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Ranking nacional do trabalho infantil (5 a 17 anos)
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Direitos DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE — MAPA DO TRABALHO INFANTIL

MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO - 7° REGIAO
Coordenadoria Regional de Combate & Exploraciio do Trabalho da Crianca e do Adolescente

RANKING NACIONAL DO TRABALHO INFANTIL (5 a 9 ANOS)

UF POPULAGAO OCUPADA | TAXA DE OCUPAGAO POSICAO NO RANKING
Rondo6nia 3.870 2,68 1
Acre 1.983 2,46 2
Piaui 5.460 1,96 3
Bahia 18.801 1,46 4
Ceara 9.716 1,29 5
Goias 6.338 1,28 6
Rio Grande do Norte 2.936 1,16 7
Para 9.349 1,16 8
Alagoas 3.216 1,05 9
Amazonas 3.941 1,04 10
Pernambuco 8.228 0,98 11
Maranhéo 6.270 0,94 12
Minas Gerais 13.491 0,89 13
Espirito Santo 2.345 0,86 14
Parana 6.843 0,84 15
Rio Grande do Sul 6.160 0,77 16
Tocantins 901 0,72 17
Sergipe 1.020 0,59 18
Santa Catarina 1.791 0,41 19
Paraiba 1.004 0,29 20
Rio de Janeiro 2.252 0,21 21
Sao Paulo 5.772 0,20 22
Mato Grosso 395 0,15 23
Mato Grosso do Sul 306 0,15 24
Distrito Federal 224 0,11 25
Amapa 67 0,09 26
Roraima - 0,00 27
Brasil 122.679 0,79 0

Fonte: MPT/CE (PRT 72 REGIAO). Tabela elaborada com base nos dados do IBGE (PNAD 2009)
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O controle social das comunicagoes nada mais é do que o direito do povo brasileiro ser
ouvido sobre o que quer e espera dos meios de comunica¢ao de massa. Algo muito dis-
tante da censura, um ato autoritdrio de governos nao-democraticos que busca impedir,
a priori, a veiculagao de contetidos que nao estejam de acordo com a visao de mundo
que querem impor ao restante da sociedade. Confundir propositalmente os dois termos
e buscar gerar essa confusao na opiniao piblica é, portanto, uma estratégica politica dos
proprietarios das grandes empresas de comunica¢ao do pais para colocar a sociedade
contra iniciativas de efetivacdo do direito humano a comunicagio no Brasil.

Quem tem medo do controle social?
Liberdade de expressao e participagao popular
na midia brasileira

Bia Barbosa”
Moénica Mourdo™

A Constituicdo Federal brasileira de 1988, em seu artigo 220, determina que “a
manifestagdo do pensamento, a criagio, a expressao e a informagdo, sob qualquer forma,
processo ou veiculo, ndo sofrerdo qualquer restricio”, sendo “vedada toda e qualquer cen-
sura de natureza politica, ideolégica e artistica”. No entanto, basta que a sociedade civil
organizada reivindique seu direito a participa¢do no setor de Comunicacio Social do Bra-
sil para que tal artigo seja evocado pelos supostos defensores da “liberdade de expressio”
e da “liberdade de imprensa” no pafs, que rapidamente transvertem de censura qualquer
demanda por controle social da midia.

De forma proposital, empresas de comunicag¢io e parcelas do poder pablico confun-
dem tais conceitos para afastar iniciativas de regulac¢io do setor, como o estabelecimento
de mecanismos de participa¢do popular no acompanhamento da programagio das con-

Bia Barbosa ¢ jornalista, especialista em Direitos Humanos, mestranda em politicas publicas pela FGV-SP, empreen-
dedora social da Ashoka e integrante do Intervozes — Coletivo Brasil de Comunicagdo Social.

* Mbnica Mourio ¢ jornalista, mestre em Comunicacio pela Universidade Federal Fluminense, professora da Univer-
sidade Federal do Cear4 e integrante do Intervozes — Coletivo Brasil de Comunicagio Social.
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cessiondrias de rddio e TV e também das politicas ptblicas de comunicag¢do. Ao contrario
do que querem fazer crer os “donos da midia”, no entanto, controle social é algo muito
distante de censura.

Em democracias mais consolidadas do que a brasileira, é comum a existéncia de
o6rgios reguladores dos meios de comunicag¢do e de espacos permanentes de participacio
popular nessa drea, assim como acontece com a satde ¢ a educacio em nosso pais. F
o caso do OffCom (Office of Communications) da Inglaterra, do Conseil Supérieur de
I"Audiovisuel da Franca, da ERC (Entidade Reguladora para a Comunicacido Social) de
Portugal ou da FCC (Federal Communications Commission) dos Estados Unidos. Os
exemplos sdo inimeros.

O Brasil, no entanto, ndo apenas carece de um acompanhamento mais permanente
do Estado — e, portanto, ndo do governo de plantdo — acerca da explora¢do do servigo de
radiodifusdo pelas empresas de comunicacio como também nio dispoe de espagos insti-
tucionalizados de participacdo popular e exercicio do controle social da midia por parte de
seus cidaddos e cidadas. Decisdes como a renovacio ou nio de concessdes de rddio e TV
ou das préprias politicas pablicas de comunicag¢io sdo historicamente tomadas no Brasil
sem considerar os anseios ¢ demandas da populacio — aquela que, em Gltima instincia, é
a usudria desse servico.

Fica claro, assim, que o controle social das comunicacdes nada mais é do que o direi-
to do povo brasileiro ser ouvido sobre o que quer e espera dos meios de comunicacio de
massa. Algo muito distante da censura, um ato autoritdrio de governos nio-democraticos
que busca impedir, a priori, a veiculagio de contetidos que nio estejam de acordo com a
visdo de mundo que querem impor ao restante da sociedade. Confundir propositalmente
os dois termos e buscar gerar essa confusdo na opinido puablica é, portanto, uma estratégi-
ca politica dos proprietdrios das grandes empresas de comunicagdo do pafs para colocar a
sociedade contra iniciativas de efetiva¢ido do direito humano & comunicag¢io no Brasil.

A pressdo orquestrada dos meios de comunicagio contra essa bandeira social é tdo
grande que a prépria presidenta da Republica, Dilma Rousseff, ao ser questionada sobre
a questdo durante a campanha eleitoral de 2010 respondeu: “O tnico controle da midia
que proponho é o controle remoto na mio do telespectador”. Sua colocagio foi reproduzida
novamente em 2011, como resposta a uma resolucio aprovada em recente congresso do Par-
tido dos Trabalhadores (PT) que mencionava a necessidade do controle social da midia.

Outro exemplo recente da resisténcia & participa¢do social na midia ocorreu apds a
aprovagdo por unanimidade, pelos deputados da Assembleia Legislativa do Estado do
Ceard, de um projeto de criacio do Conselho Estadual de Comunica¢io. Luis Rober-
to Antonik, diretor geral da Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisao
(Abert), declarou na época a imprensa que era necessario “um trabalho muito intenso de
esclarecimento da sociedade sobre o perigo que a democracia brasileira corre e que insti-
tuicdes brasileiras correm com iniciativas dessa natureza”. Posicionamentos semelhantes
foram repetidos em todos o pais, diante de iniciativas de conselhos de comunica¢do na
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Bahia, Sdo Paulo, Piaui, Rio de Janeiro, entre outros. Tamanha resisténcia daqueles que
justamente tém maior influéncia na formagdo da opinido publica explicam a dificuldade
de se reverberar os argumentos a favor do controle social da midia. A expressdo parece
fazer parte de um index de termos proibidos devido a conota¢do negativa em que se trans-
formou a palavra “controle”.

E importante ressaltar, porém, que a prépria Constitui¢cdo Federal prevé o estabeleci-
mento de mecanismos de participagdo popular nos meios de comunicagio de massa quan-
do esses ndo respeitarem as finalidades educativas, culturais, jornalisticas e artisticas a que
devem responder, também segundo a nossa carta magna. O pardgrafo terceiro do artigo
220 afirma que compete 2 lei federal “estabelecer os meios legais que garantam a pessoa
e 4 familia a possibilidade de se defenderem de programas ou programagdes de radio e
televisdo que contrariem o disposto no art. 221, bem como da propaganda de produtos,
praticas e servicos que possam ser nocivos a satde e a0 meio ambiente”. Falta, assim, ao
Estado brasileiro, efetivar esse direito.

O patrulhamento por setores da grande midia a participag¢do popular nos meios de
comunicagdo ignora ainda outro principio dos direitos fundamentais: o que estabelece
aquilo que chamamos de “conflitos de direitos”. Assim, a liberdade de expressdo nao pode
ser considerada absoluta, ndo podendo se sobrepor a outras, como explica a juiza federal
Rosana Ferri Vidor, que julgou o caso do direito de resposta solicitado por organizacoes
da sociedade civil e pelo Ministério Pablico Federal contra o apresentador Jodo Kléber, da
RedeTVI, em 2005.

Segundo Rosana Ferri Vidor, “as liberdades individuais devem ser exercidas por cada
um de modo a nio interferir na esfera de liberdade do outro. Sdo como linhas paralelas,
que devem seguir sem se atingirem. A partir do momento em que uma fere e outra, ou
seja, que um individuo usa sua liberdade de modo que interfira na esfera dos direitos dos
outros, havendo provocagio, o estado juiz deve intervir” (in Barbosa; Modé, 2007, p. 23).
Ou seja, a magistrada argumenta ndo apenas que o direito a liberdade de expressio nio é
ilimitado, como reivindica que o Estado atue para que tais limites vigorem.

O caso contra Jodo Kléber é considerado emblemdtico para o movimento em defesa
do direito 2 comunicagdo. Depois de anos a frente do programa ”Tardes Quentes”, conhe-
cido por suas “pegadinhas” e por provocar a humilha¢io e ridicularizagio permanente
dos participantes do programa, um dos mais denunciados & campanha “Quem financia a
baixaria é contra a cidadania”, o apresentador e a RedeT' V! tiveram que veicular, por seis
semanas, no horario do "Tardes Quentes”, um direito de resposta aos grupos sociais que
vinham ofendendo sistematicamente. Como contrapropaganda ao conteido desrespeitoso
veiculado pelo “Tardes Quentes”, o programa “Direitos de Resposta” foi ao ar com edi¢oes
promovendo diversos direitos fundamentais. O processo foi relatado na publicagio “A
sociedade ocupa a TV, disponivel em www.intervozes.org.br.

O caso do “Direitos de Resposta” mostra como a participacio social no setor de
Comunica¢do e o monitoramento da programagdo veiculada pelas concessiondrias de
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rédio e TV sido, ao contrdrio do que afirmam os empresédrios da midia, fundamentais
para que a liberdade de expressdo nio seja exercida apenas pelos proprietarios dos veicu-
los de comunicagdo e para que eventuais violagdes de direitos humanos praticadas pela
midia ndo fiquem impunes. Essas sio premissas para a construcdo de sociedades ver-
dadeiramente democriticas, em que a pluralidade e a diversidade estejam efetivamente
representadas na midia.

“Ai a noticia carece de exatidao”
(Luis Reis e Haroldo Barbosa, letra da can¢do “Noticia de jornal”)

Duas iniciativas recentes de monitoramento da midia por organizacoes da sociedade
civil revelam o quanto, em nome da liberdade de expressdo e de imprensa, outras liberda-
des tém sido desrespeitadas no pafs. Uma delas deu origem ao relatério “Vozes Silenciadas
— A cobertura da midia sobre o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra durante
a Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito”, produzido pelo Intervozes — Coletivo Brasil
de Comunicagio Social e publicado em agosto de 2011. A pesquisa analisou cerca de 300
matérias que citaram o MST nos jornais “O Estado de S. Paulo”, “Folha de S. Paulo”, “O
Globo”; nas revistas “Veja”, “Epoca” e “Carta Capital”; e nos telejornais “Jornal Nacional”
(T'V Globo) e “Jornal da Record”, no perfodo de 10 de fevereiro a 17 de julho de 2010.

O estudo concluiu que a grande quantidade de matérias sobre o MST nio significa
visibilidade para as bandeiras de luta do Movimento. O tema mais abordado nas reporta-
gens do perfodo, por exemplo, foram as eleigdes presidenciais (32,2% do total). Porém, o
MST aparece apenas como elemento negativo associado ao governo e a candidatura petis-
ta, ndo como importante ator social para a discussio de temas ligados a politica agraria.
O levantamento também mostrou o quanto é evidente a associagio do MST a violéncia
pela midia brasileira. Em 42,5% das matérias, o MST ¢ retratado como autor de atos vio-
lentos. Deu a tdnica da cobertura também a quantidade de matérias que usaram termos
negativos para se referir ao Movimento ou suas agdes: 59,1%. Ao todo, foram usadas 192
expressdes diferentes, como “invasio”, “baderna”, “crime”, “destrui¢ao”.

Outra iniciativa recente de monitoramento da midia estd relatada no livro “Televi-
sdes: Violéncia, Criminalidade e Inseguranca nos Programas Policiais do Ceard”, publi-
cado pelo Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente do Ceard. O estudo analisou 42
programas policiais cearenses veiculados em 2010 e mostra o descumprimento do Estatuto
da Crianca e do Adolescente em matérias sobre atos violentos em que criangas e adoles-
centes sdo vitimas e autores; aponta o silenciamento de atores sociais acusados como crimi-
nosos pelos apresentadores dos programas; e a relagdo entre esses “jornalistas”, a policia e a
politica; além de outras questoes contempladas em mais de 300 paginas de pesquisa.

Dentre as violagdes emblemadticas estdo as de ndo dar espago para a resposta de acu-
sados de crimes, como no caso de um rapaz considerado pai do filho de uma garota de
12 anos de idade, que teria sido estuprada por ele. Apenas um ano depois de ter tido sua
imagem associada ao crime, ele conseguiu espago num dos programas para provar sua
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inocéncia, a partir de um exame de DNA. Em outro caso, uma moga foi acusada de ter
raptado uma crianga, quando ela tinha documentos provando que houve um processo
legal de adogdo. Nos dois exemplos, os acusados ndo foram ouvidos pelos programas. Isso
sé aconteceu depois, a partir da demanda dos acusados, causando danos irreversiveis a
imagem e a honra desses cidadaos.

O ex-Secretdrio Adjunto da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica, Mario Mamede, ressalta no livro as dificuldades de quem busca algum
reparo junto aos meios de comunica¢do. “A emissora, concessdo publica, desobriga-se
rapidamente, dizendo ser o programa da responsabilidade dos profissionais — produtor,
editor e, principalmente, repérter e cinegrafista envolvidos diretamente na veiculagio da
matéria. J4 estes transferem a responsabilidade também para o apresentador. No fim,
todos apelam para a sagrada liberdade de imprensa e partem para a ofensiva em cima de
quem somente busca sua cidadania ou reparar a injiria cometida” (in Centro de Defesa
da Crianca e do Adolescente, 2011, p. 09).

Além da resisténcia dos veiculos de comunicagio, um dos principais obsticulos a
garantia de repara¢io diante de abusos ou erros da midia é a auséncia de uma lei espe-
cifica que regulamente o direito de resposta previsto na Constitui¢do Federal. Com a
revogacdo completa da Lei de Imprensa pelo Supremo Tribunal Federal (STF), em 2009,
a concessdo do direito de resposta perdeu sua regulamentagio especifica, o que tem feito
com que muitos juizes de primeira instincia estejam negando tal direito por conta da
auséncia de lei especifica sobre o tema.

“Deixa eu dizer o que penso desta vida, preciso demais desabafar”
(Cldudia, letra da cang¢io “Deixa eu dizer”)

De forma sistematizada ou ndo, a sociedade civil tem ampliado suas iniciativas de
monitoramento e exercicio do controle social dos meios de comunicac¢do — sobretudo das
concessoes publicas de rddio e T'V. Diversas organizacdes do movimento feminista, por
exemplo, estdo hoje organizadas em torno da Rede Mulher e Midia. Em 2011, foram
vérias as agdes desenvolvidas pelo movimento contra contetidos sexistas, machistas e viola-
dores dos direitos das mulheres veiculados na midia. Os que mais repercutiram — na pré-
pria midia — foram os casos do apresentador Rafinha Bastos, que fez piadas com mulheres
estupradas, com o aleitamento materno e com a cantora Wanessa Camargo, grivida; e da
campanha publicitiria da marca de lingeries Hope, com a modelo Gisele Biinchen, que
reforcava esteredtipos e um lugar de submissao para a mulher em nossa sociedade.

O que setores da sociedade civil defendem € o estabelecimento de mecanismos ins-
titucionalizados para o encaminhamento do resultado desse monitoramento. E também
para o exercicio da participagio popular na defini¢do das regras de funcionamento das
concessdes publicas e das politicas publicas de comunicacdo. Afinal, se estamos falando
de um direito fundamental, é estratégico que a sociedade como um todo possa ser ouvida
nesses processos, que nio devem ficar restritos a avaliacdo de “especialistas”.
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Essa demanda tem crescido no Brasil desde a realizacao da I Conferéncia Nacional de
Comunicag¢do, em 2009, que teve como uma de suas principais diretrizes a construgio de
um novo marco regulatdrio para as comunicagdes no pais. Esse marco, que deve enfrentar
os desafios da convergéncia tecnoldgica e regulamentar os artigos na Constituigiao Federal
referentes ao setor — como a proibi¢ao do monopdlio nos meios de comunicagio de massa
e a complementaridade entre os sistemas publico, privado e estatal de comunicag¢do — ,
precisa ter como foco a garantia do direito dos cidadios e cidadas a liberdade de expres-
sd0 e A comunicagio. Para isso, é fundamental que o Estado adote medidas de regulacio
democritica da midia, tendo o respeito aos direitos humanos e a participacio popular
como principios norteadores.
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As politicas piblicas de economia soliddria podem ser uma frente de luta importante na
democratizac¢io do Estado no Brasil, assim como sao as lutas pela reforma agréria, pela
educagio piblica de qualidade e tantas outras na nossa histéria antiga e recente.

Economia solidaria: resisténcias e transformacgoes’

Angela M. Schwengber™
Sandra Faé™

A economia solidria tem origens remotas na histéria das sociedades humanas. Ela
estd intimamente relacionada a luta pela autodeterminagdo dos povos, ao reconhecimento
do conceito de bem-viver, e se expressa cotidianamente nas lutas dos povos e comunida-
des tradicionais contra a mercantilizacio da vida, em favor dos bens comuns, da gestao
comunitdria e da reciprocidade.

No final da década de 1990, aparecia no Brasil a expressdo “economia solidaria”. Pri-
meiro nos meios académicos para designar um conjunto novo de préticas socioecondmicas
impulsionadas pela crise econdmica e o desemprego. Novo, ndo por ser completamente
distinto do antes visto, mas porque revestiu de novos sentidos praticas que remetem a
uma ancestralidade comunitaria ou a indmeras experiéncias associativas e cooperativas de
produgio, circulagio e consumo presentes em diferentes momentos da histéria nacional e
de varias partes do mundo.

Os novos sentidos atribuidos as formas associativas e cooperativas impulsionados
pelos trabalhadores a partir de 1990 ressaltam, sobretudo, elementos de contradi¢do com

Este texto retine e atualiza outros textos escritos e publicados anteriormente: “Politicas Puablicas de Economia Solidaria e
Gestores Publicos” in: IPEA - Mercado de Trabalho, Brasilia/DF, set/2005; caderno I Conferéncia Nacional de Econo-
mia Soliddria da Cultura realizada, Osasco, novembro 2010. O texto contou com a colaboragio de Sandra Faé.

" Angela M. Schwengber é graduada em Filosofia e mestre em Integracio da América Latina pela Universidade de Sao
Paulo. Foi gestora de politicas publicade emprego, trabalho ¢ renda ¢ atualmente é Supervisora dos Observatério do
Trabalho no Dieese.

“*Sandra Faé ¢ pés-graduada em Sécio-Psicologia pela Fundacio e Escola de Sociologia ¢ Politica de Sao Paulo. Atual-
mente é Secretdria do Desenvolvimento, Trabalho e Inclusio da Prefeitura Municipal de Osasco e ¢ da Coordenagio
da Rede de Gestores de Politicas Ptblicas de Economia Solidéria.
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a légica da economia capitalista que, com seu impeto de acumulagdo privada de riqueza,
¢ incapaz de incluir parcelas significativas da populacdo e de proporcionar vida digna
para o conjunto da sociedade. Entre esses elementos destacam-se formas de organizacio
econdmica baseadas no trabalho associado, na propriedade coletiva dos meios de produ-
¢do, na cooperagio e na autogestdo. A solidariedade aparece nio apenas como oposi¢do a
competi¢do, mas também como compromisso com as lutas coletivas por transformagoes
sociais. A constitui¢io de entrelacamentos em redes soliddrias emerge com o propdsito
de criar circuitos econdmicos entre empreendimentos soliddrios dentro de uma logica de
sustentabilidade econdmica, social, ambiental e cultural. Esses sio alguns dos principios
dessas iniciativas, que lhes conferem singularidade e legitimidade na elaboracio de estra-
tégias de desenvolvimento, sobretudo em Ambito local.

A economia soliddria vem acumulando experiéncias significativas de produ¢io que
adotam os principios e praticas da sustentabilidade e da solidariedade. No campo, as for-
mas de extrativismo sustentdvel e de produgio agroecoldgica resgatam e valorizam a cul-
tura dos povos e comunidades tradicionais, da agricultura familiar, camponesa e assenta-
dos da reforma agréria. Nas cidades, entre outras iniciativas, as associacdes e cooperativas
de catadores(as) de materiais recicldveis contribuem para manter as cidades limpas e sau-
déveis e para a reducdo de danos ambientais. As empresas recuperadas em regime de
autogestdo demonstram a luta dos trabalhadores/as para manter seus postos de trabalho,
assumir coletivamente os meios de produgio e a gestio do processo produtivo. Esses siste-
mas produtivos apontam para estratégias criativas de organizacio do trabalho, garantindo
a produgio de bens e servicos para atendimento das necessidades da populagio.

A expressido “economia soliddria” foi cunhada em um ambiente politico de crise com
mudancas na geopolitica mundial, com o fim da guerra fria e a emergéncia do idedrio neo-
liberal. Essa confluéncia cria o ambiente para o surgimento de organizagdes que passam
a congregar iniciativas singulares de cooperativas de trabalhadores, associacoes e grupos
produtivos informais. Sdo pioneiras a Anteag (Associacao Nacional de Trabalhadores nas
Empresas de Autogestio) e a Unisol Brasil (Central de Cooperativas e Empreendimentos
Solidarios) que passaram a representar as lutas dos trabalhadores que se organizam para
recuperar empresas (sobretudo industriais) em processo falimentar e manter seus postos
de trabalho.

Quase simultaneamente, inicia-se o processo que culmina, em 2003, com a criagdo do
Fo6rum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES), que articula um conjunto de iniciativas,
como cooperativas ¢ empresas de autogestdo, grupos produtivos ¢ populares, programas
de geracdo de emprego e renda, associacoes de agricultores familiares ou de assentados
da reforma agrdria, entre tantas outras. De 2003 para c4, a economia soliddria vem cons-
truindo sua histéria. A sua organizacio tornou-se bem mais complexa e diversa, bem
como os desafios que enfrenta e propdem para as politicas publicas. Ja conta com duas
Conferéncias Nacionais préprias (2006 e 2010), nas quais afirmou ser uma estratégia de
desenvolvimento para o pafs e que os brasileiros tém direito de produzir e viver em coope-
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rag¢io, entendido como direito as condicdes socialmente necessirias de produgdo. As con-
feréncias de economia soliddria foram marcos importantes para a afirmag¢do do dissenso
em relacio ao modelo de desenvolvimento hegemonico. Essa afirmagido é fundamental
para pautar o Estado na sua obrigagdo de garantir a expressio da diversidade e dar a
esta condicdes de se reproduzir. Embora o movimento tenha se fortalecido, é necessario
ampliar o envolvimento de outros segmentos sociais, como os trabalhadores da economia
popular urbana, além de articular aliangas com outras forgas sociais e politicas do campo
democritico e popular.

Politicas publicas de economia solidaria e democratizagao

Acreditamos no estabelecimento de um Estado e de uma sociedade mais equitativa
e justa, apesar das desigualdades sociais no Brasil. Pensadores brasileiros, dentre os quais
se destaca Marilena Chauf!, j4 refletiram sobre os obsticulos que temos encontrado na
construgio desse projeto. Sdo ressaltados por ela, pelo menos trés aspectos que tém difi-
cultado a nossa luta: a base de nossa sociedade est4 assentada em relacdes autoritirias e
de profundas desigualdades sociais, que mantém quase intacta a cultura do mando e da
obediéncia, da subordinacio, do clientelismo, do favoritismo e de tantas outras variacoes
desse mesmo tom. O segundo aspecto é que o Estado brasileiro é uma institui¢do priva-
tizada pelas elites e funcional ao seu modelo de desenvolvimento, mantendo marginal e
subjugada qualquer légica diferenciada, que ndo trate a pobreza e a exclusdo apenas com
politicas compensatdrias. Embora tenhamos vivido um amplo periodo de organizacio
social, passamos por um perfodo de refluxo da forga reivindicativa e mobilizadora e temos
amplas camadas da populagdo subjugadas a l6gica da vida privada na busca por solucoes
para os problemas do desemprego, da miséria e da exclusio, como se estes ndo fossem
problemas essencialmente puablicos.

A economia soliddria e as politicas ptblicas de fomento ao setor ndo sdo um universo
separado do restante da sociedade, do seu contexto socioeconémico, das suas conquistas e
das suas contradicdes, da sua institucionalidade. Como parte dessa estrutura, a economia
solidédria assume caracteristicas de um movimento de resisténcia e de constru¢io do novo
no Amago das contradi¢des da nossa sociedade. A divida histérica que a sociedade brasi-
leira tem com as camadas populares, em especial os mais pobres, exige de todos nés um
compromisso com processos e resultados efetivos. As politicas pablicas de economia soli-
déria podem ser uma frente de luta importante na democratiza¢io do Estado no Brasil,
assim como sdo as lutas pela reforma agréria, pela educacdo puablica de qualidade e tantas
outras na nossa historia antiga e recente. Podem ser democratizantes porque reconhecem
como ator social e politico o movimento da economia solidéria, que inscrevenovos direitos
nas vdrias esferas do Estado. Ainda que muitas politicas sejam incipientes e descontinua-

! Ver: Chaui, Marilena — “Obstéculos para a Democracia e a sua Consolidacio”, in Teixeira, Ana Claudia Chaves — Os

Sentidos da Democracia e da Participacio, Sio Paulo, Instituto Polis, 2005.
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das, elas ajudam a acumular forgas contra a privatiza¢do do espaco publico e da ideia do
Estado minimo e ausente das politicas sociais.

Esse movimento reivindica investimentos por parte do Estado, ndo de forma resi-
dual ou compensatéria, mas focados em infraestrutura, crédito, formacao, tecnologias,
educagio, garantia de mercado etc. Ou seja, busca que o Estado cumpra com sua fun-
¢do de indutor da distribui¢do equitativa da riqueza. Esse movimento é realizado com a
sociedade organizada, contra a impoténcia da individualiza¢io do problema da pobreza.
E fundamental que a sociedade exija que o Estado ndo seja um instrumento do gerencia-
mento de interesses privados. A pluralidade de origens e formas de expressio que confor-
mam as bases da economia soliddria é um dos elementos que a diferencia estruturalmente
do capitalismo, especialmente no atual momento histérico, pois aponta caminhos para
mudancas.
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Atualmente estd se desenvolvendo um preocupante processo a nivel mundial: empresas
e governos estrangeiros assinam acordos com outros Estados para assumir o controle de
grandes superficies de terras, as quais sio de importancia vital para a soberania alimen-
tar atual e futura dos paises que as cedem. Supoe-se que em nivel mundial entre 50 e 80
milhdes de hectares tenham sido objeto de negociacao nos tltimos anos. Tais acordos,
conhecidos como “tomada de terras”, terdo um grave impacto sobre a realizacao dos
direitos humanos das populacées locais, especialmente em relagdo ao seu direito a ali-
mentacio adequada.

A grilagem de terras e de recursos naturais:
violacoes do direito a uma alimentacao adequada

Sofia Monsalve Sudrez"

Philip Seufert™

“Em nenhum caso poderd privar-se um povo de seus préprios meios de subsisténcia’.
- Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Artigo 1.

A falta de acesso adequado e seguro a terra e aos recursos naturais a que a popula-
¢do pobre das zonas rurais e urbanas estd exposta é uma das principais causas da fome e
da pobreza no mundo. Em 25 anos de existéncia, a FIAN (Food First Information and
Action Network) documentou mais de 500 casos de violacdes do direito a alimentagio
adequada. 80% desses casos estdo relacionados com a falta de acesso a recursos. Em vista
disso, garantir a seguranca da propriedade da terra e dos recursos naturais é um assunto
que deve ser abordado urgentemente, a fim de assegurar imediatamente os meios de sub-
sisténcia das populacdes rurais e urbanas.

Sofia Monsalve ¢ coordenadora do Programa Acesso a Recursos Naturais da organiza¢io FIAN (Food First Informa-
tion and Action Network Internacional)
" Philip Seufert é pesquisador do Programa Acesso a Recursos Naturais da FIAN Internacional.
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No entanto, as enormes desigualdades predominantes na distribuicio da proprie-
dade da terra — da América Latina A Africa Austral, passando pelo Sudeste Asidtico —
continuam sendo um motivo de profunda preocupagdo. Nas zonas rurais pode-se obser-
var uma tendéncia a reconcentra¢io da propriedade de terras e a reversdo de processos
redistributivos impulsionados no marco das reformas agrarias. Uma das principais causas
desse processo de reconcentra¢do de terras e de recursos naturais é um fendmeno que
se intensificou durante os Gltimos anos: a tomada (ou grilagem) de terras (chamada de
acaparamiento em espanhol e landgrabbing em inglés), ou seja, o fato de que investidores
privados e publicos estrangeiros assinem acordos com outros Estados para tomar posse ou
assumir o controle de grandes superficies de terra.

O que ¢ grilagem de terras?

Os conflitos agrarios e as lutas para manter ou obter acesso a e controle sobre a terra
nio sio fendmenos novos na Africa, Asia e América Latina. H4 muito tempo, mulheres,
camponeses, pequenos produtores, pastores e povos indigenas tiveram suas terras tomadas
por atores poderosos, governos, elites nacionais e internacionais. Nesse sentido, a grilagem
de terras ndo é algo novo. Durante os Gltimos anos, a pressao sobre as terras dos campone-
ses aumentou devido a transa¢des com governos estrangeiros ou empresas multinacionais
que se apossam de grandes superficies de terra.

A grilagem de terras comecou a se intensificar em muitos paises durante os tltimos
dez a quinze anos com a adocio de politicas de desregulacio, acordos de comércio e inves-
timento, e reformas na governanga orientadas ao mercado. As recentes crises alimentar e
financeira aumentaram o impeto dessa onda de controle de terras agrérias por parte de
governos e grupos financeiros. Ha cerca de trés anos surgiu uma nova forma de grilagem
de terras: investidores publicos ou privados tomam controle de grandes superficies de ter-
ras férteis destinadas & produgio agricola. Isso afeta especialmente os paises mais pobres,
mas também outros paises.'

Diferentes fatores explicam o aumento da grilagem de terras nos tltimos anos. A
crescente pressao para produzir agrocombustiveis criou uma demanda artificial sem pre-
cedentes na histéria. Outros fatores importantes sdo a crise alimentar mundial e a crise
financeira. A crise dos precos dos produtos alimentares de 2007-2008 conduziu a um
aumento de compras e arrendamento de terras agririas em paises periféricos. Virios pai-
ses que dependem de importagdes de alimentos estdo tentando externalizar sua produgio
adquirindo terras de cultivo em outros pafses com o objetivo de garantir em longo prazo
sua seguranga alimentar. Ao mesmo tempo, e como consequéncia da recente crise finan-
ceira, investidores privados descobriram nas terras agricolas estrangeiras uma nova fonte
para obter lucro.

' Ver: GRAIN, Outubro 2008. Disponivel em http:/www.grain.org/briefings_files/landgrab-2008-es.pdf.
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O caso Massingir, na provincia de Gaza, Mocambique:

O caso Massingir esté relacionado com um projeto para o cultivo de cana de agticar
em 30 mil hectares arrendados por 50 anos para a producio de etanol, que seria destinado
especialmente ao mercado sul-africano. Entre 2008 e 2009, a companhia britinica BioE-
nergy Africa comprou de outras empresas 94% do projeto, chamado de ProCana.

A terra afetada pelo projeto constitui o principal meio de subsisténcia das comunida-
des de Massingir, que a utilizavam para criar gado e outros animais domésticos, produzir
carvio vegetal e praticar a agricultura de subsisténcia. Mas o caso Massingir ¢ ainda mais
complexo: alguns dos terrenos previstos para o ProCana também foram reivindicados
pelo Parque Nacional Limpopo, que planejava usi-los para reassentar os membros de
nove comunidades que viviam nele. Em vista da complicada situa¢do, algumas familias
comecaram a buscar outras terras, mas sem contar com o apoio adequado das autoridades
do parque. Outras comunidades decidiram permanecer nele, e exigiram que o governo
modificasse seus limites.

No fim de 2009, a BioEnergy Africa anunciou a suspensio de seu investimento no
ProCana. Segundo informacées mais recentes, o governo decidiu, por esse motivo, can-
celar o projeto. No entanto, antes de se tomar essa decisdo, os promotores do projeto ji
haviam obtido concessdes do governo que lhes permitiam utilizar até¢ 750 milhdes de
metros ctbicos de dgua da represa Massingir para a irriga¢do de suas plantagdes de cana
de acicar. Tal uso dos recursos hidricos havia reduzido consideravelmente a capacida-
de das comunidades locais de produzir alimentos, e consequentemente, sua autonomia,
fazendo com que seus direitos & dgua e a uma alimentag¢io adequada estivessem em peri-
go. O projeto também havia afetado as comunidades de pastores, ao interferir em suas
praticas de pastoreio de gado.

Em dltima instincia, o projeto impediria que essas comunidades tivessem controle
sobre suas terras ¢ meios de subsisténcia. Nesse sentido, o governo de Mogambique nio
respeitou o direito a uma alimentagio adequada de sua populacio através da atribui¢io de
concessoes & companhia BioEnergy Africa.

Embora Mocambique nio tenha ratificado o Pacto Internacional de Direitos Eco-
nbémicos, Sociais e Culturais (Pidesc), recentemente adotou uma Estratégia Nacional de
Seguranca Alimentar que faz referéncia ao direito humano a uma alimentacio adequada
e a necessidade de aplicar enfoques orientados a realizagdo dos direitos econdmicos, sociais
e culturais (Desc). Além disso, a Politica Nacional sobre a Terra de 1995 reconhece as com-
plexas circunstincias que afetam a distribui¢do da terra em Mogambique em virtude do

Ver: FIAN International, Land grabbing in Kenya and Mozambique. A report on two research missions - And a
human rights analysis of land grabbing, abril 2010. Disponivel em inglés em http://www.fian.org/resources/docu-
ments/others/land-grabbing-in-kenya-and-mozambique/pdf.

Partes deste informe também estdo disponiveis em portugués: Desenvolvimento para quem? Impacto dos Projetos de
Desenvolvimento sobre os Direitos Sociais da Popula¢io Rural Mogambicana, http:/www.fian.org/recursos/publica-
ciones/documentos/desenvolvimento-para-quem-1.
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deslocamento interno da populagdo provocado pela guerra civil. O objetivo dessa politica
¢ estimular a producio de alimentos a fim de alcancar os niveis de produgdo necessérios
para conquistar a autossuficiéncia e criar as condi¢des adequadas para o desenvolvimento
da agricultura camponesa. Existe a possibilidade de que no futuro o governo autorize
iniciativas similares a da BioEnergy Africa com outros sécios. E muito provével que essas
comunidades sejam expostas novamente a violagdes de seus direitos humanos.

Grilagem de terras e direitos humanos

A magnitude exata da atual grilagem de terra é desconhecida, e ndo é facil conseguir
detalhes sobre os virios projetos em curso’. Segundo uma publicacio recente do Grupo de
Especialistas em Seguranca Alimentar e Nutri¢io, entre 50 e 80 milhdes de hectares de
terra para cultivo — quantidade suficiente para alimentar 50 milhdes de familias — foram
transferidos de agricultores para empresas transnacionais nos tltimos anos.*

A grilagem de terras ameaga o direito a uma alimenta¢do adequada, garantido pelo
Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Pidesc). Esse direito foi
definido pelo Comité das Nacdes Unidas de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(Cdesc) em sua Observagdo Geral 12, que estabelece a garantia de uma alimentacio ade-
quada e aos meios para obté-la.” Essa defini¢do inclui o acesso a terras produtivas ou a
outros recursos necessarios para obter alimentacio. Esse acesso estd ameacado pela gri-
lagem de vastas extensdes de terra antes utilizadas por indigenas, camponeses, pastores,
pescadores artesanais ¢ ndmades. A grilagem de terras também inclui a apropria¢io de
fontes de dgua que existem no solo e subsolo, o que significa a privatizagio da 4gua. Nesse
sentido, a grilagem de terras ameaga seriamente os direitos a alimentag¢do e ao sustento
seguro das comunidades afetadas.

A violacio das leis internacionais de direitos humanos é uma parte intrinseca da gri-
lagem de terras, pois expulsdes a forca sdo realizadas, os criticos sdo silenciados e reprimi-
dos, modelos ndo sustentdveis de agricultura e do uso do solo que destroem os ambientes
naturais e esgotam os recursos naturais so introduzidos, e a participa¢do local nas deci-
sdes que afetam a vida das pessoas é evitada. A FIAN e outras organizag¢des de direitos
humanos vem documentando um grande niimero de despejos forcados de comunidades
rurais e urbanas ao longo dos Gltimos anos.

O site http:/farmlandgrab.org/ lancado por GRAIN em 2008 publica noticias e reportagens em inglés, espanhol
e francés sobre investimentos em terras de cultivo em todo o mundo. A iniciativa global “Pressoes comercias sobre
a terra” da Coalisdo Internacional para a Terra (International Land Coalition, ILC) também contém uma base de
dados sobre casos de tomada de terras em todo o mundo (ver http://www.commercialpressuresonland.org).

Grupo de alto nivel de especialistas em seguranca alimentar e nutri¢io (HLPE), Propriedade de terra e os investi-
mentos internacionais na agricultura, julho 2011, p.8. disponivel em http:/www.fao.org/fileadmin/user_upload/hlpe/
hlpe_documents/HLPE-Informe-2-Tenencia-de-la-tierra-e-inversiones-Julio-2011.pdf.

Observacido geral n.12, adotada pelo Comité das Nacoes Unidas de Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais em
1999 sobre o direito a uma alimenta¢do adequada. Disponivel em http:/daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/
G99/420/15/PDF/G9942015.pdf?OpenElement.

216

Direitos humanos_2011.indd 216 @ 11/23/11  7:20:51 PM



®

A GRILAGEM DE TERRAS E DE RECURSOS NATURAIS: VIOLAGOES DO DIREITO A UMA ALIMENTAGAO ADEQUADA

O caso Bajo Aguan, em Honduras*

O setor agropecudrio em Honduras contribui com entre 26 e 28% do Produto Interno
Bruto (PIB) e mais de um terco de seu territério é constituido por terras cultivdveis e boas
para pasto. Apesar da disponibilidade, muitas familias continuam sem ter acesso a terra
e outras milhares possuem apenas entre 1 e 3,5 hectares, enquanto existe uma grande
concentragio de terras nas maos de proprictdrios particulares. Essa situagio aumentou os
niveis de pobreza em um pafs rico em recursos naturais.

A diminui¢io substancial da soberania e seguranca alimentar em Honduras é acom-
panhada por um processo de reconcentracio das melhores terras em poucas maos, o que
fez retroceder os avancos conquistados na distribui¢io de terras a partir dos anos 1970.
O processo de reforma agriria teve seu auge entre 1973 e 1977, quando foram distribui-
dos 120 mil hectares. No entanto, no marco dos Acordos de Ajustes Estruturais impul-
sionados pelos organismos financeiros internacionais, promulgou-se, em 1992, a Lei de
Modernizacdo e Desenvolvimento do Setor Agricola, por meio da qual os empresérios
continuaram a concentra¢io de terras.

Através de diversos artificios irregulares e diferentes interpretacdes dessa lei, deu-se
aos grandes produtores a oportunidade de estender seus territérios para além dos limites
méximos de propriedade que a lei de reforma agriria havia estabelecido. Comecou uma
campanha que resultou em compras massivas de terras, as quais, em sua maior parte, nio
podem ser consideradas legais. Para os camponeses sem terra e minifundistas, perdia-se a
esperanca de acesso a terra produtiva em quantidade e qualidade suficiente. Diante dessa
situagdo, a partir de 2001 milhares de familias camponesas iniciaram um processo de
recuperacao de terras tomadas por produtores de palma africana.

Em 9 de dezembro de 2009, 2.500 familias do Movimento Unificado Camponés de
Aguin (Muca) iniciaram a recupera¢do de 20 mil hectares. Desencadeou-se uma onda
de repressio em todo o Bajo Agudn. Ocorreram despejos ¢ ataques armados por parte
do Exército, policia, guardas de seguranga dos empresirios e grupos paramilitares (ou
guardas particulares). Detencdes ilegais, ordens de captura e assassinatos acompanharam
a campanha mididtica orquestrada pelos principais meios nacionais para difamar a luta
do Muca. Em meio a uma militarizacdo sem precedentes, o governo e o Muca iniciaram
uma negociacdo que foi concluida com o acordo de 13 de abril de 2010. O Movimento
Auténtico Renovador de Camponeses de Aguin (Marca) decidiu ndo assinar o acordo, e
sim recuperar suas terras via tribunais de Justiga.

Com o golpe de Estado de 28 de junho de 2009, multiplicaram-se as viola¢des de
direitos humanos em Honduras. Uma das regides mais afetadas pela repressio é Bajo
Aguin. Os movimentos camponeses que lutam pelo acesso a terra t8m enfrentado perse-
guicdo, tanto por parte das forgas de seguranga ptblica como de membros de empresas de

© Ver: FIAN International et al., Honduras: Violacdes de direitos humanos em Bajo Aguin. Informe da Missio de

Verificagdo Internacional, julho 2011. Disponivel em http://www.fian.org/recursos/publicaciones/documentos/hon-
duras-violaciones-de-derechos-humanos-en-el-bajo-aguan-1/pdf.
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seguranca privada. Entre janeiro de 2010 e fevereiro de 2011, 25 mortes foram registradas
em conflitos por terra em Bajo Agudn, sendo 23 camponeses assassinados, um jornalista
e sua companheira.

A responsabilidade dos governos e das organizacoes
1nternacionais

Diante dessa situacio, é importante recordar aos governos suas obrigacdes de respei-
tar, proteger e garantir os direitos humanos. Os governos devem suspender imediatamen-
te toda a grilagem de terras, rescindir os contratos jd firmados, devolver a terra saqueada e
tornar ilegal a grilagem de terras. Devem implementar a¢des que estejam em acordo com
a Conferéncia Internacional de Reforma Agraria e Desenvolvimento Rural (CIRADR),
de 2006, assim como com as conclusdes da Avaliagdo Internacional do Papel do Conheci-
mento, a Ciéncia e a Tecnologia no Desenvolvimento Agricola (IAASTD), de 2008.

E preciso reconhecer as desastrosas consequéncias da grilagem de terras. No entanto,
diversas instituicdes, como o Banco Mundial (BM), o Fundo Internacional de Desenvol-
vimento Agricola (Fida), a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Comércio e Desenvol-
vimento (Unctad, sigla em inglés) e a FAO propuseram adotar medidas para legalizar a
grilagem, através de “principios para um investimento agricola responsavel”. Essas ins-
titui¢des pretendem criar a ilusdo de que é possivel evitar as desastrosas consequéncias
para as comunidades, os ecossistemas ¢ o clima, causadas pela interferéncia dos mercados
financeiros na agricultura.” A grilagem de terras refor¢a a comercializa¢io dos recursos
naturais e da agricultura, ameagando o direito a alimentagio. Defendemos uma politica
de reforma agraria baseada na soberania alimentar®.

Ver: FIAN et al,, £ hora de proibir a tomada de terras. Declaragio conjunta de movimentos sociais e organizagdes da
sociedade civil sobre a tomada de terras. Disponivel em http:/www.fian.org/recursos/publicaciones/documentos/movi-
mientos-sociales-y-organizaciones-de-la-sociedad-civil-declaracion-conjunta-sobre-la-apropiacion-de-tierras/pdf.
http://www.dakarappeal.org.
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Em resposta a crise dos bancos e corporagées, as politicas dos Estados agravaram a crise
social. Impuseram o corte de gastos publicos, para amenizar as consequéncias do rombo
monetdrio deixado pelo “socorro” biliondrio as institui¢oes financeiras privadas e para
cumprir com as normas da Uniao Europeia, que exigem que o déficit fiscal nao ultra-
passe 3% por trés anos consecutivos.

Europa: crise, austeridade fiscal e mais crise

Jodo Alexandre Peschanski’

Os pacotes governamentais que se seguiram as crises econdmicas nacionais e supra-
nacionais que se manifestaram a partir de 2007-2008 acentuaram, no geral, a vulnerabili-
dade de trabalhadores e popula¢des marginalizadas na Europa. As respostas aos sintomas
financeiros da crise foram muitas vezes similares ao redor do globo, o que foi em parte o
resultado de uma coordenagdo sem precedentes de bancos centrais de vérios paises. Sob
a orientacdo do Federal Reserve estadunidense, do Banco Central Europeu (BCE) e do
Fundo Monetirio Internacional (FMI), os bancos centrais de dezenas de paises, incluindo
o Brasil, injetaram centenas de bilhdes de reais para impedir que corporacdes e institui-
¢oes financeiras fossem a faléncia, o que supostamente levaria ao alastramento sistémico
da crise. Em agosto de 2007, o BCE disp6s de R$ 405 bilhées para “socorrer” empresas em
dificuldade, cerca de metade de suas reservas. Em maio de 2010, a Unido Europeia criou
uma reserva emergencial para manter o equilibrio financeiro em seus paises-membros,
o Fundo Europeu de Estabilidade Financeira (FEEF), com uma reserva de quase um
trilhdo de reais. O “socorro” as institui¢des financeiras e corporagdes, cuja estratégia de
investimentos acelerou a crise, e a politica de austeridade fiscal que se seguiu para mini-
mizar o rombo econdmico tiveram impactos negativos na recupera¢io de empregos e nas
politicas de bem-estar social em paises avancados e periféricos da Europa.

Jodo Alexandre Peschanski é doutorando em Sociologia pela Universidade de Wisconsin-Madison, EUA. Organiza-
dor, com Ivana Jinkings, de As utopias de Michael Lowy (Boitempo, 2007) e integrante do Comité Editorial de Margem
Esquerda: Ensaios Marxistas.
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Entre 2005 e 2011, de acordo com a Figura 1, a economia europeia principalmente estagnou
ou regrediu. O Produto Interno Bruto (PIB) de 15 dos 27 paises que compdem a Unido Europeia teve
uma evolugio entre -2,25% ¢ 0,625% nesse periodo. Em 2011, o balan¢o de pagamentos dos 27 paises
somou um déficit de quase R$ 100 bilhses. A divida global da Uniio Europeia em 2010 chegou a 80%
do PIB; um aumento de cerca de vinte pontos percentuais desde 2005. O endividamento da Espanha,
Grécia e Portugal atingiu, respectivamente, 506%, 479% ¢ 296% do PIB em 2010. A divida, combi-
nada com as politicas monetdrias ortodoxas do BCE e a crise fiscal dos Estados, levou varios paises
ao colapso econdmico e social. A Alemanha foi, relativamente, a excec¢io nesse quadro geral, mas os
resultados econdmicos aparentemente positivos se deram as custas das economias periféricas do con-

tinente, especialmente a Grécia.

EVOLUGAO DO PIB NA EUROPA (%), ENTRE 2005 E 201 |

Legend

[ ] 225-0625 [ 0.625-0.9999 %, 1.000c
B 1.0001 - 1.2041 B 12041-27143 [ ] na

Minimum value: -2.25 Maximum value: 2.714 eu 25: 1.9 eu 15: 1.8

Fonte: Eurostat
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A desaceleragdo econdmica, que foi a marca da Europa entre 2005 e 2011, afetou
diretamente a situacao dos trabalhadores. Na Unido Europeia, a taxa média de desem-
prego aumentou cerca de um ponto percentual entre 2005 e 2011, quando chegou a 10%.
Na Grécia, Espanha e Portugal, chegou respectivamente a 14%, 17% e 21%; em paises do
Leste europeu, como Estonia, Letonia e Lituinia, o desemprego chegou a seus niveis mais
altos desde os anos 1980. Em toda a Europa, o desemprego atingiu 22% da populacio
entre 18 e 24 anos, chegando a 46% na Espanha e 40% na Grécia.

A situacdo geral dos trabalhadores foi ainda pior ao se considerar o aumento do
nimero de trabalhos precdrios ou com contratos de tempo determinado. Dados sobre
esses tipos de empregos, que revelam outra faceta negativa do mundo do trabalho na
Europa, nio sio fornecidos pela agéncia de estatisticas da Unido Europeia, a Eurostat.
A Confederagido dos Sindicatos Europeus estimou em 2009 que 14,5% dos trabalhadores
da Unido Europeia tinham contratos a prazo determinado e que 18% dos assalariados
do bloco tinham empregos de meio periodo. Esses vinculos empregaticios formaram um
grupo socioecondmico fora do mercado formal, com pouco acesso a previdéncia social e
estigmatizado, o “precariado”. A confederacio langou um alerta aos governos europeus,
num documento chamado “A qualidade dos empregos em perigo”, segundo o qual os
direitos sociais adquiridos pelos trabalhadores europeus durante o século 20 estavam
sendo pouco a pouco eliminados.

Em resposta a crise dos bancos e corporagdes, as politicas dos Estados agravaram a
crise social. Impuseram o corte de gastos pablicos, para amenizar as consequéncias do
rombo monetério deixado pelo “socorro” biliondrio as institui¢des financeiras privadas e
para cumprir com as normas da Unido Europeia, que exigem que o déficit fiscal ndo ultra-
passe 3% por trés anos consecutivos. De acordo com o relatério “A Eurozona entre austeri-
dade e moratéria”, da rede de economistas Pesquisa sobre Dinheiro e Financas (da sigla em
inglés, RMF), as medidas fiscais reduziram de imediato o consumo privado. Encabegada
por Costas Lapavitsas,a RMF retine economistas politicos que acompanham a evolugio do
sistema financeiro europeu e se tornou uma das principais referéncias académicas de critica
as politicas de austeridade. Niveis de consumo mais baixos levaram a redugio da arrecada-
¢do de impostos, agravando o enxugamento dos cofres pablicos. Os déficits orgamentdrios
dos Estados aumentaram em paises avancados e periféricos da Europa, chegando em 2010
a 8%, 5,3% e 5% do PIB na Franga, Itdlia e Alemanha, respectivamente. Na Espanha,
Portugal e Grécia, o déficit pablico atingiu, na ordem, 11%, 9% ¢ 13%, no mesmo ano.
Em 2009, a Alemanha anunciou um plano para cortar gastos pablicos em mais de R$ 100
bilhdes, reduzindo os saldrios de funciondrios pablicos, cortando empregados, liberalizan-
do em parte a previdéncia social e interrompendo créditos e subsidios a pequenos empresa-
rios e produtores rurais. No ano seguinte, a Fran¢a anunciou um plano similar, prevendo a
reducio dos gastos piblicos em mais de R$ 200 bilhdes até 2013.

Pressionada pela Unido Europeia e pelo FMI, a Grécia adotou um plano de ajuste eco-
noémico e social em 2010, com o objetivo de cumprir as metas fiscais do bloco europeu, o que
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levou a um aumento de impostos e arrocho salarial. A reducio salarial para funcionarios
chegou a 30%. Beneficios a desempregados foram cortados e um programa de combate a
pobreza, iniciado em 2009, foi cancelado. Em 2010, a Unido Europeia e o FMI incentivaram
o governo grego a intensificar o processo de privatizacio de empresas e bens publicos (portos,
aeroportos, ferrovias, saneamento, energia e terras), o que agravou ainda mais o déficit fiscal
j& que, antes da crise, as estatais haviam sido umas das principais fontes de rendimentos para
o Estado. Medidas de austeridade fiscal e liberalizacio da economia também ocorreram na
Espanha e em Portugal. O sistema de pensdes foi reformado em varios paises da Europa,
com o aumento da idade da aposentadoria -- na Grécia, 0 aumento estava sendo negociado
em 2011 e podia chegar em algumas categorias a 17 anos — e a redug¢io dos beneficios.

TRANSAGOES (% PIB)

10

0 T T T T T T T T 1
19 1996 199 1993<9 0 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
-5

-10
@ Germany
-15 +—— e Greece
@ Portugal
Spain
-20

Fonte: Lapavitsas ct al., “The Eurozone Between Austerity and Default”, RMF, setembro de 2010

Entre 2007 ¢ 2011, a situa¢do dos trabalhadores na Grécia, Espanha e Portugal foi pior
do que em outros paises europeus pelos constrangimentos que as instituicdes e pactos da
Unido Europeia lhes impuseram. Os governos desses paises, periféricos no bloco europeu,
ndo tiveram autonomia para estabelecer politicas monetdrias ¢ medidas protecionistas e
desenvolvimentistas, que chegaram a ser apresentadas por parlamentares em todos esses
paises, mas foram simplesmente descartadas, por ndo estar em acordo com as normas euro-
peias. Economias capitalistas avancadas, especialmente a Alemanha, se beneficiaram do
atraso dos paises periféricos europeus. Na eclosdo da crise, os detentores dos titulos da divida
grega, portuguesa e espanhola eram principalmente do préprio bloco europeu, em especial

222

Direitos humanos_2011.indd 222 @ 11/2311 7:20:52 PM



EUROPA: CRISE, AUSTERIDADE FISCAL E MAIS CRISE

bancos publicos; no caso da Espanha, por exemplo, 48% dos credores eram alemaes ou fran-
ceses, em 2009. As injecoes de dinheiro do BCE e do FMI na Grécia e outros paises vieram
com “condicionalidades”, isto é, objetivos a serem cumpridos, especialmente garantias de sol-
véncia a credores e liberalizagio da economia, o que reforgou a dependéncia econémica em
relagio ao paises centrais do bloco europeu. A Figura 2, que mostra a evolugdo do balanco
de transacdes em quatro paises europeus de meados dos anos 1990 a 2008, ilustra os pro-
cessos econdmicos diversos na Europa: enquanto a Alemanha cresceu, Portugal, Espanha e
Grécia afundaram. O relatério “A Eurozona entre austeridade e moratéria” considera que
esses processos econdmicos diversos ndo foram independentes; a economia alema se benefi-
ciou da situacio nos paises europeus periféricos, com estratégias de especulacio financeira
predatérias. O mesmo relatério afirma que a participagdo na Unido Europeia impede o
desenvolvimento econdmico dos paises periféricos do bloco e sugere: a moratéria da divida e
o rompimento dos paises atrasados, em especial a Grécia, com a Unido Europeia.

As politicas de austeridade foram acompanhadas, no geral, de medidas governamen-
tais contra sindicatos, especialmente de servidores publicos, e populagdes imigrantes. O
primeiro-ministro italiano, Silvio Berlusconi, adotou como uma de suas principais ban-
deiras anticrise a desestruturacio das organizacées de funcionarios pablicos, que, segundo
ele, agravaram o déficit nas contas do Estado. Nos discursos de Berlusconi, os beneficios
sociais de trabalhadores, especialmente sindicalistas, foram tidos como “privilégios”, que
levaram ao desequilibrio fiscal e ao refluxo de investimentos. Esses ataques aos sindicatos,
na Itdlia e em outros paises europeus, se deram em um contexto de baixa no sindicalis-
mo. A taxa de sindicalizacdo caiu em quase todos os paises europeus desde meados dos
anos 1990. A queda foi resultado tanto de processos externos aos sindicatos — aumento
do ntimero de trabalhadores na informalidade, crise na esquerda partiddria — quanto
de erros na dire¢do sindical. As medidas pds-2007 agravaram esse cendrio, na medida
em que o trabalho formal foi mais uma vez enfraquecido, criando uma dicotomia entre
trabalhadores com acesso a beneficios sociais, geralmente sindicalizados, e o precarizado.
Potencialmente, a erosdo dos sindicatos deve agravar os efeitos da crise na Europa. Dife-
rentemente do que diz Berlusconi, a crise na Europa nio se origina de problemas fiscais
do Estado, mas do descontrole nas especulagdes financeiras, promovido por corporagdes e
institui¢des financeiras, com o aval dos governos europeus. A divida publica e, por conse-
guinte, o déficit fiscal resultam, por um lado, de continuos desinvestimentos na economia
produtiva para beneficiar estratégias especulativas e, por outro lado, do rombo deixado
por planos de “socorro” a bancos e empresas. Nesse contexto de descontrole, os sindicatos,
que defendem os interesses dos trabalhadores, poderiam ser um meio de minimizar os
impactos negativos das acdes predatdrias das instituicdes financeiras e corporagdes. Mas
os governos europeus, como ¢ o caso da Itdlia, intensificam as condi¢des para o agra-
vamento da crise, ao enfraquecer os sindicatos, de modo direto ou indireto. Em alguns
paises, houve manifestagdes de sindicalistas contra as reformas trabalhistas e sociais de
austeridade. Na Franga, de marco a novembro de 2010, ocorreram mobiliza¢des conjun-
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tas de todos os sindicatos contra a proposta do presidente Nicolas Sarkozy de aumentar a
idade minima da aposentadoria. Os protestos, no total, reuniram dezenas de milhoes de
pessoas, em toda a Franca. Apesar dos protestos, a proposta de lei foi votada e homologada
em dezembro do mesmo ano. Em marco de 2011, protestos contra as politicas de austeri-
dade ocorreram ao mesmo tempo em todos os paises da Unido Europeia.

Os programas de austeridade se deram simultaneamente 2 intensificacao de politicas
e movimentos contra as populacdes imigrantes. A Eurostat estimou que, desde 2000, a
Europa recebeu em média entre um milhio e meio e dois milhdes de migrantes interna-
cionais. Em 2005, de acordo com a mesma estimativa, 85% do crescimento populacional
do continente se deu pela chegada de imigrantes. Desde a eclosio da crise, em 2007, os
governos europeus adotaram medidas duras contra os imigrantes. Sarkozy iniciou em
2010 um programa de criminalizac¢do e deportagido de minorias étnicas, especialmente
ciganos do leste europeu. O programa de Sarkozy foi alvo de criticas de organizagoes
de direitos humanos em toda a Europa. A chanceler alema, Angela Merkel, declarou
em 2010 que a imigracio era prejudicial & economia europeia, uma das causas da crise.
Sarkozy, Merkel e outros politicos que adotaram politicas anti-imigrantes fazem parte
de uma crescente onda xenéfoba na Europa. Partidos de extrema-direita tém crescido
eleitoralmente: em 2011, faziam parte de coalisdes de governos e parlamentos na Suica,
Eslovaquia, Austria, Italia, Dinamarca, Noruega, Finlandia, Bélgica, Roménia, Suécia e
Holanda. Ondas de discriminagio e violéncia xenéfoba aumentaram em toda a Europa,
de acordo com frequentes relatdrios da Agéncia de Direitos Humanos da Unido Europeia.
Na Alemanha, por exemplo, houve mais de 20 mil crimes racistas em 2008; na Inglaterra,
no mesmo ano, o niimero chegou a 57 mil casos. Os ataques extremistas a imigrantes, s
vezes patrocinados ou deixados impunes pelos governos, sio uma das dimensdes de um
crescente autoritarismo do Estado e cultura politica da Europa, no contexto da crise.

A repressdo a protestos contra as politicas de austeridade na Europa refletiu, tam-
bém, o crescente autoritarismo do Estado. Na Grécia, em 2010 e 2011, protestos contra
as medidas anticrise foram duramente reprimidos pela policia. A Anistia Internacional
condenou, num relatério em junho de 2011, os abusos policiais, que deixaram centenas de
pessoas feridas e pelo menos trés mortas. Protestos nesse contexto de austeridade também
ocorreram na Espanha, Portugal e Inglaterra. Em geral, essas manifestagdes pregaram
autonomia politica com partidos de esquerda; o movimento de jovens Los Indignados, do
qual participaram entre 6,5 ¢ 8 milhdes de pessoas na Espanha em 2011, se manifestou
como independente dos partidos tradicionais do pafs, incluindo os de esquerda. Entre suas
principais bandeiras, estava uma reforma democratica na Espanha, para que a popula¢io
tivesse mais incidéncia nas decisdes tomadas pelo governo.

Apesar dos levantes populares, principalmente em 2010 e 2011, ndo surgiu ainda uma
alternativa forte as medidas de austeridade fiscal e 4 guinada autoritdria na Europa. Nesse
cendrio e com a possivel acentuacgdo da crise econdmica, violacoes a direitos sociais e civis
podem intensificar-se no continente.
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