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Prefacio

Comissao da Verdade

tz

A verdade recitada no canto popular “ninguém se engana que a nossa histéria ja
comecou desumana” é contrastada pelos muitos gestos e acdes ensaiadas e entoadas pela
sociedade organizada que pretende a superagio das diversas atrocidades praticadas por
regimes autoritérios, civise militares, na histdria brasileira. Em 2011, o relatério da Rede
Social de Justica e Direitos Humanos presta homenagem a resisténcia de milhares de
pessoas que lutaram contra a ditadura militar no Brasil e que esperam resultados efetivos
da Comissdo da Verdade.

Se, de um lado, os militares que agiram em 1964 contra as regras vigentes nio inau-
guraram o rol de afrontamento ao estado de direito, também nio se pode deixar de consi-
derar que foram eles que orquestraram o mais longo periodo de violéncia institucionaliza-
da no Brasil, inclusive com repercussdes fora das nossas fronteiras. A norma internacional
determina que encerrados perfodos marcados por quebra de pacto social, quer seja por
guerras ou por ditaduras, deve o novo governo instaurar procedimentos que apurem vio-
lagbes impostas no periodo excepcional com o fim de ndo mais repeti-las. Assim fizeram
a Africa do Sul, Peru, Chile, Uruguai, Guatemala, El Salvador, Argentina, dentre outros
paises, até que o Brasil proclamasse a sua vez.

Trés tarefas sio imprescindiveis para uma Comissdo de Verdade: o resgate da histé-
ria, recomendagdes para a superagio dos prejuizos causados as vitimas e agdes que garan-
tam que as violagdes de direitos ndo voltardo a ocorrer. A experiéncia de rever o passado
mirando o presente ¢ o futuro oportuniza a toda sociedade o conhecimento da verdade,
o diagnéstico de causas e efeitos, a prevengdo de violagdes de priticas antidemocrdticas e,
sobretudo, a maturidade democritica das institui¢des.

Conhecer os autores ¢ as causas das violacoes é uma tarefa central da Comissao da
Verdade. Naturalmente, os temas que dizem respeito a vida em qualquer nivel de exposi-
¢do de risco exigem um status de primazia. As dificuldades que a Comissdo da Verdade
deverd enfrentar poderio ser reduzidas pelas experiéncias internas e externas. No campo
interno, devem ser consideradas as experiéncias adquiridas em féruns que recolheram
depoimentos de quem sofreu perseguicdo politica. Lembro a Comissdo de Familiares de
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Mortos e Desaparecidos, todas as Comissoes de Anistia desde a edicdo da Lei 6683 de
28 de agosto de 1979 até a edi¢do da Lei 10559/2001, ¢ também as Comissdes Especiais
de Reparagio por prisdo e prética de tortura realizadas em muitos estados. Dos paises
que nos precederam na cria¢io da Comissao de Anistia, podemos aprender a experiéncia
da metodologia adequada para investigagdo e apura¢io em meio a condi¢des de trauma,
medo e ameacas. A verdade apurada e as recomendagdes devem comprometer toda a
sociedade. E uma oportunidade para higienizar entulhos e praticas autoritérias que ainda
nos impedem de viver plenamente a democracia.

Durante os 21 anos de ditadura militar no Brasil, foram cerceados direitos civis e politicos,
com prisdes, torturas, homicidios e desaparecimentos. A repressio exercida contra oposicio-
nistas da ditadura ocorreu em meio a ocultagio e manipula¢do de informacoes oficiais, o que
causou em muitos grupos e individuos um siléncio compulsério que se estende até hoje. Os
traumas decorrentes da violéncia fisica, moral e psicol6gica ainda agem sobre as vitimas.

Na educacio, por exemplo, a repressdo militar perseguiu professores,estudantes, funcio-
nérios, inibindo o exercicio do conhecimento. Agentes infiltrados se ocupavam de monitorar,
fichar, prender professores e estudantes que revelassem pensamento contrdrio aos militares.
Assim, definiam o contetido académico mediante mecanismos de censura e outras formas de
constrangimento.No meio artistico, a ditadura impds a censura oficial, proibindo uma visao
critica. Centenas de artistas foram vitimas da repressdo. Quem poderd mensurar o prejuizo
causado pelo cerceamento de criacio artistica? A ditadura também perseguiu religiosos e quis
impor um deus manipuldvel e ajustado ao “toma 14 da c4”. Integrantes de todas as religides,
culturas e tradigdes foram considerados ateus do Deus de suas profissdes de fé.

Na economia, a ditadura foi capaz de responsabilizar os quase 200% de inflagdo ao
ano ao nefasto chuchu. A panela vazia fez o movimento contra carestia marchar e ocu-
par pragas e jardins. Ressoou longe a expressio da paraibana assassinada pelo latiftindio:
“Prefiro morrer na luta a morrer de fome”. E desconhecido o niimero de pessoas que
morreram de fome por causa das politicas econémicas adotadas. Impedidos de se orga-
nizar e proibidos de fazer greves, os operarios tiveram a missdo de lutar pelas condicoes
justas de trabalho e ser também apoio aos demais segmentos da sociedade que levantaram
a voz contra a ditadura militar. As primeiras greves denunciavam o “entreguismo” do
patriménio nacional. Cassac¢do de dirigentes sindicais, prisdes e interven¢do nos sindicatos
foram respostas frequentes do regime militar. A Comissdo da Verdade podera indicar que
implicacdes resultaram destas acoes na expressio das liderancas sindicais.

Bandeira dos trabalhadores do campo, areforma agriria estreitou compromisso de
importantes liderancas do Norte ao Sul do pafs. As organizagdes consideradas pelos mili-
tares como focos de resisténcia foram violentamente reprimidas e muitas liderangas presas
e mortas. Aumentou a concentragio fundidria, com a expulsdo dos camponeses de suas
terras, e também o inchaco das cidades, reduto de miao-de-obra barata para a industria.

O principio do genocidio significa atingir a integridade de um povo até a sua extin-
¢do. A Comissdo da Verdade terd a tarefa de desvendar as violagdes praticadas contra
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povos indigenas. O espaco terrestre foi dividido por medidores aéreos, uma originalidade
militar brasileira que demonstrou total desconhecimento da vida na floresta. A ditadu-
ra usou o sofisma de proclamar como politica fundidria levar “homens sem terra para
terra sem homens”. Esta politica de colonizacdo se baseava na ideia de que a floresta
estava vazia.Durante as décadas de 1960 e 1970, os povos da floresta, posseiros, indigenas
e ribeirinhos, tiveram suas terras invadidas por empresas que, isentas de impostos, causa-
ram enorme desmatamento e exploracio das riquezas vegetais e minerais. O resultado foi
um prejuizo incalculdvel para a diversidade da flora e da fauna, com a intensificacdo da
exportacio de madeira e minério.

A defesa da liberdade e da justica foi violentamente reprimida. Se estabeleceram
muitas formas de perseguicio, incluindo a morte daqueles que resistiram.E sabido que,
naquele periodo, o Brasil nio dispunha de meios tecnolégicos capazes de informar a Inte-
ligéncia sobre atividades consideradas “suspeitas” em tempo real. No entanto, um evento
como o Congresso da Unido Nacional do Estudantes (UNE), em 1968, realizado em Ibi-
Una, interior de Sio Paulo, estava previamente mapeado, oferecendo a repressao informa-
¢Oes necessrias para a prisao de 600 estudantes. E necessario desvendar a cadeia de infor-
magio que monitorou opositores da ditadura e sua relacio com os 6rgios de Seguranga
Publica.F imprescindivel para democracia saber quem foram os colaboradores do regime
e como se estabeleciam essas redes de informagdes. A quem pertenciam os sitios privados
disponibilizados para torturar presos politicos? Como se estabeleciam os concursos de
colaboracio dos setores publicos e privados para reprimir militantes politicos?

A sociedade exige das autoridades providéncias para a erradicacio de toda pratica
que viole direitos e a adog¢do de politicas que promovam a dignidade humana.Esta agenda
s6 se efetivard com a revelacdo do paradeiro dos desaparecidos e o cumprimento do estado
de luto com o necessdrio enterro dos entes queridos. Com a verdade revelada, caberd aos
poderes constituidos fazer sua parte. A sociedade brasileira precisa conhecer os verdadei-
ros her6is que lutaram por uma nagio fraterna, ética, justa e livre.

Teremos, enfim, a primeira Comissdo de Justica e Verdade inspirada especialmente
na luta das vitimas e familiares de desaparecidos politicos, incansdveis na recuperacio da
memoria histérica e credores do compromisso da democracia. Contudo, posso afirmar
que esta Comissdo serd apenas a primeira de uma série de comissdes que sucessivamente
indicardo a necessidade de uma préxima, até que se possa efetivamente virar todas as
paginas e documentos oficiais.

Brasilia, 22 de outubro de 2011

Sueli Aparecida Bellato ¢ membro do

Conselho Consultivo da Rede Social de Justica e Direitos Humanos,
Vice-Presidente da Comissdo de Anistia e Secretdria-adjunta da
Comissao Brasileira Justica e Paz.
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Introdugao

No ano de 2011, o Relatério Direitos Humanos no Brasil chega a sua décima segunda
edicdo. Os 28 artigos que compdem a obra oferecem um panorama significativo e abran-
gente dos direitos humanos no pafs, ao longo dos Gltimos anos, e em especial a situagdo de
2011. Entre os temas tratados pelos autores, estdo questdo agréria, trabalho escravo, direi-
tos dos povos indigenas, quilombolas e comunidades atingidas por hidrelétricas, impactos
dos megaeventos esportivos, desigualdade de género, violéncia policial, direito & meméria,
verdade e justiga, a questdo da infincia e juventude, direito ao trabalho, & comunicacio e
a educagio, e impactos da austeridade econdmica sobre os trabalhadores.

O texto de Antdonio Canuto, secretdrio da Coordenacio Nacional da Comissiao Pas-
toral da Terra (CPT), trata da série de assassinatos e violéncia contra trabalhadores rurais,
que se iniciaram no final de maio, com a morte do casal Maria Espirito Santo e José Cldu-
dio Ribeiro da Silva, no Sul do Par4, vitimando outros trabalhadores da mesma regiio e
estendendo-se para outros estados.

O artigo de Guilherme Delgado, pesquisador do Instituto de Pesquisa Econdmi-
ca Aplicada (Ipea) e membro do Conselho Diretor da Associacdo Brasileira de Reforma
Agréria (Abra) discute a politica agrdria. Para o autor, “realizar programas de assenta-
mento e ou de compensagio de renda aos setores que estdo fora da acumulagio de capi-
tal, ndo resolve em absoluto as tendéncias da expansao capitalista, que pelo seu cardter
intrinsecamente mercantil desregulado, terminard por impor sua norma mercantil para
os assentamentos, para o meio ambiente e para a politica social em geral, frustrando qual-
quer possibilidade de atendimento de necessidades sociais basicas”.

Ainda na questio agrdria, Carlos Vinicius Xavier, Fabio T. Pitta e Maria Luisa Men-
donga analisam a participacdo de empresas estrangeiras na inddstria de cana no Bra-
sil, que cresceu de 1% em 2000, para cerca de 30% em 2010. “Neste cendrio, ndo existe
nenhuma contradicio destes setores com a oligarquia latifundista, que se beneficia com o
abandono de um projeto de reforma agréria”, apontam os autores.

O trabalho escravo, tema recorrente nas edi¢des do relatério, é discutido por Ricardo
Rezende Figueira, coordenador do Grupo de Pesquisa Trabalho Escravo Contempora-
neo, do Nucleo de Estudos em Politicas Publicas de Direitos Humanos, da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFR]). A escraviddo, denunciada em 4reas rurais proximas as
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metrépoles, agora aparece em estradas e cidades. “Nestas, motoristas de caminhido eram
submetidos a até 18 horas de trabalho, endividados, pressionados para obter mais produti-
vidade, mesmo comprometendo a sadde”.

Os impactos dos agrotdxicos sio tratados em dois artigos. O texto de Wanderlei Pig-
nati (professor da Universidade Federal do Mato Grosso-UFMT), Josino C. Moreira (pes-
quisador da Fiocruz) Frederico Peres (pesquisador da Fiocruz), Eliana Dores (professora
da UFMT), aponta impactos para a satide e o meio ambiente, como intoxicacoes agudas
e contaminacdo das lavouras. Larissa Mies Bombardi, professora de geografia da Univer-
sidade de Sdo Paulo também trata deste tema. De acordo com o artigo, a intoxicacdo por
agrotoxicos estd relacionada a muitos casos de mortes de trabalhadores rurais. O texto
aponta que o nimero de mortes notificadas chega a mais de cem nos trés estados da regido
Sul, assim como em Sdo Paulo Espirito Santo, Bahia e Goids; e a mais de duzentos no
Ceard e Pernambuco.

O Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) aborda as violagdes na constru-
¢do de hidroelétricas, devido a auséncia de uma politica nacional de reconhecimento e
garantia dos direitos das populacdes atingidas. O texto afirma que o problema estd rela-
cionado com “a falta de uma atuagdo do poder publico para efetivar direitos, precarieda-
de e insuficiéncia dos estudos ambientais e defini¢io restritiva e limitada do conceito de
atingido adotado pelas empresas”.

Os impactos da construg¢io da usina de Belo Monte sdo apresentados por Felicio Pon-
tes Jr., procurador da Republica no Pard. O autor explica que segundo documentos técni-
cos produzidos tanto pelo Ibama, quanto pelas empreiteiras, pela Funai e pelo Ministério
Publico Federal, a usina ird causar a morte de grande parte da biodiversidade da regido de
Volta Grande do Xingu, considerada de enorme importincia bioldgica.

A discussdo em torno da Lei de Anistia é debatida por Aton Fon Filho, advogado e
diretor da Rede Social de Justica e Direitos Humanos. O artigo aponta que “trinta nos
depois de a ditadura militar ter tentado sepultar seus crimes no esquecimento, ainda se
produzem nos terrenos juridico e social esfor¢os e decisoes, siléncios e omissoes, que se
contradizem, e denunciam que a transi¢io da ditadura para democracia nio se com-
pletou”.

O debate sobre a questdo de género ¢ tratado em trés artigos. Um deles sobre aborto
e criminalizagio das mulheres, de Sonia Coelho, integrante da Sempreviva Organizacio
Feminista (SOF) e da Marcha Mundial das Mulheres. Outro, sobre “Direitos Humanos
das mulheres: dificuldades em seu reconhecimento, persisténcia das violacoes e retroces-
sos no campo dos direitos sexuais e reprodutivos”, de Thais de Souza Lapa e Tamara
Amoroso. E o terceiro sobre os desafios para a igualdade entre homens e mulheres no
Brasil, de Cristiane Bibiano Silva, Patricia Lino Costa e Sirlei Marcia de Oliveira.

O livro aborda ainda alguns temas internacionais, como as consequéncias sociais da
crise financeira na Europa e o processo de grilagem de terras em nivel mundial. Estes sdo
apenas alguns exemplos do panorama que a Rede Social buscou tragar, a partir da con-
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tribui¢do dos autores e organizacdes que tornaram possivel a publicagdo desta edi¢do do
relat6rio. Agradecemos a participagdo e solidariedade de todos que colaboraram com este
esforco de sistematizar andlises e dados sobre os direitos humanos na atualidade.
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Organizacoes que participaram da elaboracao do relatério

Direitos Humanos no Brasil, nestes 12 anos:

Ac¢do dos Cristdos para a Aboli¢do da Tortura (Acat)

Acido Educativa

ActionAid Brasil

Alianca Estratégica Latino-Americana e Caribenha de Afrodescendentes

Assessoria do gabinete da vereadora Fl4via Pereira (PT/SP)

Assessoria e Servigos a Projetos em Agricultura Alternativa (AS-PTA)

Associagao Brasileira de Gays, Lésbicas e Transgéneros (ABGLT)

Associagio Brasileira de ONGs (Abong)

Associagio Brasileira de Reforma Agréria (Abra)

Associagdo Juizes para a Democracia (A]D)

Associacio Movimento Paulo Jackson Etica, Justica, Cidadania

Articula¢io das Comunidades Negras Rurais Quilombolas

Articulagio de ONGs de Mulheres Negras Brasileiras

Associac¢ao da Parada do Orgulho GLBT de Sao Paulo

Associacio em Areas de Assentamento no Estado do Maranhio (Assema)

Campanha “Por Um Brasil Livre de Transgénicos”

Ciritas Brasileira

Central de Movimentos Populares de Sio Paulo

Central Unica dos Trabalhadores (CUT)

Centro de Articulagdo da Populagdo Marginalizada (Ceap)

Centro de Cultura Luis Freire

Centro de Cultura Negra do Maranhio

Centro de Direitos Humanos e Educa¢io Popular de Campo Limpo, Sao Paulo

Centro de Defesa dos Direitos da Crianca do Adolescente Pe.Marcos Passerini

Centro de Direitos Humanos Evandro Lins e Silva

Centro de Estudos de Geografia do Trabalho — CEGeT, FCT/UNESP, Presidente
Prudente/SP

Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania (Cesec) da Universidade Candido Mendes

Centro de Estudos e Acio da Mulher (SER MULHER)

Centro de Estudos e Acoes Solidarias da Maré (CEASM)

Centro de Estudos Sindicais e de Economia do Trabalho da Universidade Estadual de
Campinas

Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra

Centro e Atendimento as Vitimas da Violéncia (CEA/ES)

Centro Pela Justica e o Direito Internacional (Cejil)

Centro pelo Direito 2 Moradia contra Despejos — COHRE Américas
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Centro Santo Dias de Direitos Humanos da Arquidiocese de Sao Paulo

Comissio de Anistia/Ministério da Justica

Comissdo de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa de Sao Paulo

Comissdo de Direitos Humanos da Cimara dos Deputados

Comissao de Direitos Humanos da OAB

Comissdo de Direitos Humanos da Seccional Paulista da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB)

Comissio de Direitos Humanos de Passo Fundo

Comissdo de Familiares de Mortos e Desaparecidos Politicos

Comissdo de Relaces Etnicas e Raciais da Associacio Brasileira de Antropologia

Comissdo Organizadora de Acompanhamento para os Julgamentos do Caso do Carandiru

Comissio Pastoral da Terra (CPT)

Comité Latino Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Direitos da
Mulher — CLADEM Brasil.

Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Condeca/SP)

Conselho Estadual de Direitos Humanos do Espirito Santo

Conselho Federal de Psicologia

Conselho Indigenista Missionario (Cimi)

Coordenacdo Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas
(Conaq)

Criola, Organizac¢do de Mulheres Negras

Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (Dieese)

Educacio e Cidadania de Afrodescendentes e Carentes (Educafro)

Escola Politécnica de Sadde Joaquim Venancio — Fundagdo Oswaldo Cruz (EPSJV/
Fiocruz)

Escritério Nacional Zumbi dos Palmares

Falapreta! Organizagio de Mulheres Negras

Federacao de Orgios para Assisténcia Social e Educacional (Fase)

Federacio dos Trabalhadores da Agricultura (Fetagri)-Para

FIAN Brasil

FIAN Internacional

Fundacido Abring pelos Direitos da Crianca

Fundac¢io Heinrich Boll

Fundacao Oswaldo Cruz

Fundacio Perseu Abramo

Gabinete de Assessoria Juridica as Organizac¢des Populares (Gajop)

Geledés-Instituto da Mulher Negra

Grito dos Excluidos Continental

Grupo de Pesquisa Trabalho Escravo Contemporineo (GPTEC/NEPP-DH/UFR])

Grupo de Trabalho Cidadania e Territorializacio Etnica

20

Direitos humanos_2011.indd 20 @ 11/2311 7:20:07 PM



Direrros HuMANOS NO BrasiL 201 |

Grupo de Trabalho Hegemonias e Emancipag¢des da Clacso

Grupo de Trabalho Interministerial “Mulheres Encarceradas”

Grupo Soliddrio Sdo Domingos

Grupo Tortura Nunca Mais

Instituto Carioca de Criminologia

Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas

Instituto de Estudos Socioecondmicos (Inesc)

Instituto de Politicas Alternativas para o Cone Sul (Pacs)

Instituto Latino-Americano das Nagdes Unidas para a Prevengdo do Delito e
Tratamento do Delinquente (Ilanud)

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)

Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional, da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (IPPUR-UFR])

Instituto de Satide Coletiva (ISC)

Instituto Polis

Instituto Superior de Estudos da Religido (Iser)

International Rivers Network (IRN)

Intervozes — Coletivo Brasil de Comunicag¢io Social

Ipas Brasil

Jornal Brasil de Fato

Laboratério Interdisciplinar de Pesquisa e Intervencio Social (Lipis — PUC-Rio)

Laboratoério de Analises Econdmicas, Histéricas, Sociais e Estatisticas das Relacoes
Raciais (Laeser), Instituto de Economia (UFR])

Marcha Mundial das Mulheres

Movimento das Mulheres Camponesas

Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB)

Movimento dos Atingidos pela Base Espacial de AlcAntara

Movimento dos Pequenos Agricultores

Movimento Humanos Direitos (MHuD)

Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babacu (MIQCB)

Movimento Nacional de Direitos Humanos

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)

Movimento Sem Teto do Centro (MSTC)

Nucleo de Estudos da Mulher e das Relagoes Sociais de Género da Universidade de Sao
Paulo (NEMGE da USP)

Nucleo de Estudos da Violéncia (NEV-USP)

Observatoério das Nacionalidades

Observatério de Favelas do Rio de Janeiro

ODH - Projeto Legal

Organizacio Civil de A¢do Social (Ocas)
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Ouvidoria da Policia do Estado de Sio Paulo

Pastoral Carcerdria Nacional

Pastoral Operiria Metropolitana — SP

Plataforma Brasileira de Direitos Humanos Econémicos, Sociais e Culturais
(PlataformaDhESC Brasil)

Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao

Programa Justica Econdmica — Divida e Direitos Sociais

Projeto Brasil Sustentdvel e Democritico/Fase

Rede Brasil sobre IFMs

Rede de A¢do e Pesquisa sobre a Terra

Rede Jubileu Sul

Revista Caros Amigos

Revista Democracia Viva — Ibase

Revista Sem Fronteiras

Secretaria de Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade da Prefeitura do Municipio de
Sao Paulo

Sempreviva Organizagdo Feminista — SOF

Servi¢o Pastoral dos Migrantes

Servico Justiga e Paz (Serpaj) do Paraguai

Sindicato de Trabalhadores Rurais de AlcAntara

Sindicato dos Advogados de Sao Paulo

Sindicato dos Professores do Ensino Publico Estadual de Sdo Paulo (Apeoesp)

Sociedade Maranhense de Direitos Humanos

Themis - Assessoria Juridica e Estudos de Género

Unafisco Sindical - Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal

Universidade Estadual do Ceard (UECE)

Universidade Estadual Paulista (Unesp)

Usina — Assessoria Técnica de Movimentos Populares em Politicas Urbanas e
Habitacionais

Via Campesina Brasil
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Soam como muito estranhas as afirmativas de diversas autoridades estaduais e federais
que disseram desconhecer as ameacas de morte sofridas por camponeses assassinados.
E as ameagas multiplicaram-se neste periodo mais violento, apesar dos discursos con-
trarios do governo. A impunidade histérica com que estes crimes sao tratados estimula
novas acoes violentas.

Assassinatos, agressoes, ameagas:
o tributo a pagar a “economia delinquente”

Anténio Canuto”

Fazia muito tempo que o campo brasileiro ndo ocupava tanto espaco na midia e
nos meios politicos brasileiros quanto ocupou neste ano. Uma série de assassinatos e de
violéncias contra trabalhadores e trabalhadoras — que comegou no dia 24 de maio com a
morte do casal Maria do Espirito Santo e José Cldudio Ribeiro da Silva, no Sul do Par4,
e atingiu outros trabalhadores na mesma regido, se estendeu para a Rondonia, chegou ao
Tocantins, propagou-se por dreas quilombolas do Maranhio e do norte de Minas Gerais,
passou pelo Pernambuco e Bahia e ricocheteou sobre agentes da Comissao Pastoral da
Terra (CPT) no Acre e no Mato Grosso — provocou comocio nacional e teve repercussio
nacional e internacional incomuns.

Coincidentemente, o casal que abriu a série de violéncias foi morto, como que num
comando sincronizado, no mesmo dia em que era votado na Cimara dos Deputados, em
Brasilia, o novo Cédigo Florestal que flexibiliza leis ambientais e anistia os que comete-
ram crimes punidos pela legislacio vigente. A reacio de parte da bancada ruralista que
aplaudiu o anidncio da morte do casal, é uma fotografia bem nitida de como sio trata-
dos aqueles que minimamente tentam se opor ao modelo econdmico vigente, baseado na
depredagdo dos recursos naturais e na exploragio do trabalho.

Antdnio Canuto é secretirio da Coordenac¢io Nacional da Comissio Pastoral da Terra (CPT).
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Cronologia da violéncia

24 de maio — Maria do Espirito Santo da Silva ¢ José Cldudio Ribeiro da Silva sio
assassinados no Projeto de Assentamento Extrativista, Praialta Piranheira, no municipio
de Nova Ipixuna, sudeste do Pard. O casal se opunha a degradagio da Reserva Florestal.
O casal viajava para a sede do municipio e, ao passarem por uma ponte, foi alvejado com
vérios tiros disparados por pistoleiros que se encontravam de tocaia. Estes ainda cortaram
uma das orelhas de José Cldudio e a levaram como prova do crime.

27 de maio — Adelino Ramos, conhecido como Dinho, sobrevivente do Massacre de
Corumbiara (que ocorreu em agosto de 1995) foi assassinado em Vista Alegre do Abuna,
na regido da Ponta de Abuna, municipio de Porto Velho (RO), enquanto vendia verduras.
Dinho denunciava a a¢do de madeireiros na regido da fronteira entre os estados do Acre,
Amazonas e Rondénia e reivindicava a criacio de um assentamento. No inicio de maio,
o Ibama havia iniciado uma opera¢do com apreensdo de madeira e cabegas de gado em
dreas de preservacio. Esse provavelmente tenha sido o motivo de sua morte.

28 de maio — O assentado Herenilton Pereira dos Santos, do assentamento Praialta
Piranheira, Nova Ipixuna (PA), foi encontrado morto a cerca de sete quilometros do local
onde José Cldudio e Maria do Espirito Santo foram mortos. H4 indicios de que ele vira os
assassinos do casal.

28 de maio— Ameagas no Quilombo Brejo dos Crioulos, localizado entre os munici-
pios de Varzelindia e Sdo Jodo da Ponte e Verdelandia, Norte de Minas Gerais, inclusive
com disparos de tiros. No dia 20 de agosto, um ‘seguran¢a’ do fazendeiro Raul Ardido
Lerario desferiu duas facadas no quilombola Edmilson de Lima Dutra (conhecido por
Coquinho).

1 de junho— Disparos de arma de fogo geram terror entre os assentados do projeto de
assentamento Santo Antonio Bom Sossego ¢ no Acampamento Vitéria, em Palmeirante
(TO). Circularam rumores de que os pistoleiros estariam tramando a morte de cinco tra-
balhadores do assentamento ¢ do acampamento.

2 de junho — E assassinado Marcos Gomes, na zona rural de Eldorado dos Carajas
(PA). Na tarde do dia anterior, quando construfa uma ponte, foi alvejado por tiros, mas
fugiu e se escondeu. Ao ser transportado, ferido, para a cidade, a estrada estava bloqueada
e pistoleiros retiraram Marcos do carro e o mataram. Ainda deceparam sua orelha.

11 de junho — E encontrado o corpo do trabalhador rural Obede Loyola Souza,
no acampamento Esperanca, municipio de Pacaji (PA). Ao que tudo indica, foi exe-
cutado dois dias antes com um tiro no ouvido. No comec¢o do ano, discutira com
representantes dos madeireiros que extraiam madeira de forma ilegal e por deixa-
rem as estradas de acesso ao Acampamento Esperanca e aos assentamentos da regido
intrafegaveis.

2 de julho— O trabalhador rural acampado José Luiz da Silva é assassinado no acam-
pamento da fazenda conhecida como Cachoeira do IPA, onde residia com sua familia,
localizado no municipio de Sertinia, sertio pernambucano.
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25 de agosto — E assassinado, em Marab4 (PA), Valdemar Oliveira Barbosa, conhe-
cido como Piauf, do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Maraba que, hd mais de um
ano, coordenava uma ocupag¢io na Fazenda Califérnia, em Jacunda (PA), de onde as
familias foram expulsas. Piauf planejava reocupar a 4rea.

6 de setembro — No Povoado de Mandassaia, no municipio de Monte Santo (BA), é
assassinado Leonardo de Jesus Leite, Leo, 37 anos, lideranga regional do Movimento dos
Trabalhadores Acampados e Assentados (CETA). Os assassinos derrubaram a porta dos
fundos da casa, agarraram Leo e o arrastaram até o quintal onde o executaram com um
tiro na cabeca.

Mortes anunciadas

Depois das primeiras mortes, o governo anunciou uma série de medidas para conter
a violéncia e punir os culpados. Em reunido realizada no dia 31 de maio, convocada pela
ministra da Secretaria dos Direitos Humanos, Maria do Rosario, da qual participaram o
ministro interino da justica, o ouvidor agrario nacional, representante da Secretaria Geral
da Presidéncia da Republica e outros, a CPT entregou a ministra uma relagio de 1.855
pessoas ameacadas de morte entre 2000 e 2010, destacando 42 que depois de ameacadas
foram assassinadas e 165 que foram ameagadas mais de uma vez, 30 delas tendo sofrido
tentativas de assassinato.

Dessa lista, constavam os nomes de José Cldudio e de Maria do Espirito Santo. Desde
2001, o casal fazia parte da relagio de ameacados de morte divulgada pela CPT no seu
relatério anual Conflitos no Campo Brasil. O nome de José Cldudio constou nos relatérios
de 2001, 2002 e 2009. E nos relatdrios de 2004, 2005 e 2010 constaram os nomes dele e de
sua esposa.

Adelino Ramos (Dinho) vinha sendo ameacado hd anos. Em uma reuniio realizada
em julho do ano passado em Manaus (AM), com o ouvidor agririo nacional Gercino
Silva, denunciou as ameagas contra sua vida e o risco que corria. Dinho também constava
da lista dos ameacados de morte de 20009.

Os casos de assassinatos mais recentes também foram precedidos de ameagas. O agri-
cultor Valdemar Oliveira Barbosa vinha recebendo ameacas de morte desde o inicio deste
ano. Em maio, registrou ocorréncia na Policia Civil do Estado do Par3, pedindo investiga-
¢do. José Luiz ja havia sofrido ameacas no dia 14 de junho e registrou Ocorréncia no dia
15, na delegacia de Sertinia (PE). O nome de Leo estava numa ‘lista da morte’ que circula
pela regido de Monte Santo (BA). Leo registrou ocorréncia na delegacia de Policia Civil e
pediu prote¢do no mesmo dia em que sua vida foi ceifada, sem que qualquer a providéncia
tivesse sido adotada.

No minimo, soam como muito estranhas as afirmativas de diversas autoridades esta-
duais e federais que disseram desconhecer as ameacas de morte sofridas pelos assassina-
dos. E as ameacas multiplicaram-se nesse periodo mais violento. A impunidade histérica
com que estes crimes sdo tratados estimula novas agdes violentas.
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Entre os ameacados neste periodo mais recente destaca-se o caso de Nilcilene Miguel
de Lima, agricultora familiar, assentada pelo Incra no sul de Labrea (AM). Em 10 de
maio, um pistoleiro disse a uma sobrinha de Nilcilene que iria matar sua tia. Desde entdo,
a camponesa vive escondida. J4 no ano passado, sofrera ameagas depois que o Ibama apre-
endeu motosserras e virios mognos derrubados. Os madeireiros acusam a lider de ser
responsavel pela dentincia ao Ibama. Em junho de 2010 chegou a ser espancada violenta-
mente.

No contexto dos assassinatos, agentes da CPT que apoiam a luta dos homens e mulhe-
res do campo também sofreram diversas ameacas, como Cosme Capistrano da Silva, da
CPT de Boca do Acre e Maria Darlene Braga Martins, coordenadora do regional Acre;
os padres Rosécio Santana, Zezao e Paulo César Moreira Santos da Prelazia de Sdo Félix
do Araguaia, MT, que receberam ameacas por telefone.

Quilombolas do Maranhao ameagados

No Maranhio foram registrados vdrios conflitos envolvendo comunidades quilom-
bolas. Diante das muitas agressdes ¢ ameacas que sofrem, os quilombolas de diversas
regides do estado acamparam em Sdo Luis e ocuparam o Incra exigindo titulagio de seus
territérios. Inclusive iniciaram uma greve de fome exigindo a presenca da ministra dos
Direitos Humanos, diante do levantamento de uma lista com 59 pessoas ameacadas.

A ministra Maria do Rosario e uma comitiva do governo federal' reuniram-se com
os quilombolas, mas nio foram implantadas medidas concretas de protecio. Isso provocou
uma nova ocupagio do Incra, em setembro. Desta vez, os quilombolas foram acompanha-
dos por indigenas e camponeses sem-terra.

Enquanto isso, os conflitos recrudesceram, principalmente em Pontes e Salgado, no
municipio de Pirapemas (MA), onde se localiza a drea ocupada pelos quilombolas, doada
pela familia do escritor maranhense Viriato Correia. Ap6s uma série de conflitos, em
2010 uma liminar da justica lhes reconheceu o direito de posse. Mesmo assim, em julho
de 2011, um novo juiz, em apenas 24 minutos, concedeu liminar de reintegracio de posse
ao fazendeiro contra os quilombolas.?

Em agosto, a casa de José da Cruz, uma das liderancas da comunidade Salgado foi
atacada e, em sua comunidade, porcos foram mortos a tiros. Um capataz prometera ir a
casa dele para “matar primeiro os porcos, depois o dono dos porcos”. No dia 7 de setembro,
fazendeiros reunidos numa escola municipal, propuseram organizar uma ‘vaquinha’, para
arrecadar recursos para contratagio de pistoleiros para executar as liderangas quilombolas

Fizeram parte desta comitiva as ministras Luiza Bairros (Igualdade Racial), Mdrcia Quadrado (Desenvolvimento
Agrario, em exercicio), o presidente nacional do Incra, Celso Lisboa de Lacerda e o presidente da Fundagio Cultural
Palmares, Eloi Ferreira de Aragjo.

O novo juiz, Frederico Feitosa de Oliveira, recebeu a acido as 12:00:39 e as 12:24:51, a despachou favoravelmente ao
fazendeiro, determinando a reintegragio da drea, sem ouvir a outra parte e sem reconhecer o despacho do juiz que o
antecedeu.
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de Salgado, especialmente Zé da Cruz e Zé Patricio. Esse tipo de ameaga também ocorre
nas demais comunidades quilombolas da regido, como na de A¢ude, municipio de Serra-
no do Maranhio. Ali os quilombolas sdo for¢cados a entregar sua producio a um fazendei-
ro, que prometeu lhes “cortar o pescoco”.

As agressdes e ameacas contra os quilombolas atingem também os que os apéiam.
As sedes da CPT em Sido Luis e em Pinheiro foram arrombadas. O carro de agentes da
CPT tem sido seguido nas proximidades do quilombo do Charco, em Sdo Vicente Ferrer.
Outras ameagas foram feitas por telefone. O advogado da CPT, Diogo Cabral e o coor-
denador regional, Pe. Inaldo Serejo Vieira, ao chegarem para uma audiéncia na comarca
de Cantanhede souberam que os latifundidrios consideravam “um absurdo gente de fora
trazer problemas para o povoado” (referéncia ao padre, ao advogado e ao agente da CPT,
Martin Micha, alemio naturalizado brasileiro, que trabalha com comunidades quilom-
bolas de Pirapemas). “E por isso que a gente tem que passar fogo de vez em quando, que
nem fizeram com a irmd Dorothy!”, disseram.

“Economia delinquente”

A visibilidade que os acontecimentos adquiriram pode dar a impressio de que a
violéncia voltou ao campo. Na realidade, ela nunca o abandonou. Vez ou outra, por cir-
cunstincias diversas, ganha um espago maior nos meios de comunicacio. E continua por-
que nenhuma medida realmente transformadora é tomada. As causas que a provocam a
repressdo sdo estruturais ¢ permanecem intocadas. O que ganha um destaque maior nos
Gltimos casos é o componente ambiental relacionado as violéncias. Vdrias das agressoes
e assassinatos estdo vinculados a denidncias de exploracio ilegal dos recursos naturais,
sobretudo madeira.

A repercussdo desses casos obrigou o governo a anunciar medidas para coibir e punir
os agressores. Essas medidas nos remetem ao que disse o professor Plinio de Arruda Sam-
paio, num artigo intitulado “O kit massacre”, publicado na Folha de S. Paulo, no dia 23 de
fevereiro de 2005, dias depois do assassinato da Irma Dorothy Stang: “O governo federal
criou, anos atrds, um ‘kit’ de providéncias destinadas a administrar as crises provocadas
por massacres de posseiros, sem-terra, seringueiros e indigenas — ocorréncias frequentes
nos ‘grotées’ do pafs. O ‘kit massacre’ inclui: declaragdes indignadas do presidente e seus
ministros; presenga dos ministros da drea no local do incidente (se possivel acompanhando
o enterro); promessa de puni¢do implacdvel” aos criminosos; prisio de trés ou quatro sus-
peitos ... e anincio de “factéides” destinados a dar a opinido puablica a impressdo de que o
governo estd agindo energicamente”. ... Depois que “a matéria sai das pdginas nobres dos
grandes jornais, o “kit” é engavetado até o massacre seguinte.”

A causa desses conflitos é a estrutura agraria e nela o governo nio mexe. Segundo o
socidlogo José de Souza Martins, em artigo publicado no jornal O Estado de S. Paulo em
5 de junho de 2011: “A questdo ambiental e a questdo fundidria decorrem da economia
delinquente, clandestina e paralela da grilagem de terras e do desmatamento irregular,
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que tém sido marca de nossa histéria desde que a Lei de Terras, de 1850, no Império,
criou a propriedade fundidria absoluta e privou o Estado do direito de dominio sobre as
terras do Pais. Privou-se o governo do principal recurso para gestio do uso do territério
entregando aos particulares o arbitrio e a decisdo sobre bens naturais que dizem respei-
to ao nosso futuro, ao bem-estar do povo e A prépria seguran¢a nacional. A Republica
agravou o problema transferindo aos Estados, redutos das oligarquias retrégradas e seus
interesses politicos e territoriais, a gestdo das terras devolutas. ... A violéncia divulgada
nestes dias ndo diz respeito unicamente a questdes relativas a direitos sociais, o direito a
terra por parte de quem nela trabalha, e a direitos humanos, o direito a vida e & seguranca
pessoal e da familia. Diz também respeito & questdo da seguranga nacional. A economia
delinquente e paralela, ilegal, tem se apropriado de por¢oes do territdrio, criado enclaves
territoriais, estabelecido governos invisiveis, instituido policias privadas, abolido a lei e os
codigos, violado a Constitui¢do. ... A violéncia contra trabalhadores indefesos do sudeste
do Pard e de outras regides € feita em nome de uma poténcia privada e oculta, que nio
paga impostos e ndo respeita a lei. Situa-se, portanto, na categoria de “inimigo interno”,
injustamente aplicada a inocentes brasileiros ndo faz muito e aplicivel muito mais a man-
dantes e autores da violéncia atual.”

Ao invés de aprofundar o dominio do Estado sobre o territério, o que vemos ¢é a
aprovagido da lei 11.952/2009, origindria da Medida Proviséria 458, que regulariza areas
criminosamente griladas. Com isso, mais de 67 milhes de hectares do dominio publico
na Amazdnia podem passar ao dominio particular, ensejando a eclosio de novos conflitos
e violéncia.
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Realizar programas de assentamento e ou de compensacido de renda aos setores que
estao fora da acumulacio de capital, nao resolve em absoluto as tendéncias da expansio
capitalista, que pelo seu cardter intrinsecamente mercantil desregulado, terminara por
impor sua norma mercantil para os assentamentos, para o meio ambiente e para a poli-
tica social em geral, frustrando qualquer possibilidade de atendimento de necessidades
sociais bésicas.

Politica agraria e reforma agraria:
convergéncia ou inviabilidade

Guilherme Costa Delgado”

O tratamento politico-administrativo da reforma agrdria como um Programa de
Assentamentos Agrérios, conduzido por ministério especializado, independente ou até
antindmico A politica agriria hegemonica para agricultura capitalista, ora denominada de
economia do agronegdcio, constitui um experimento que inviabiliza mudanca na estru-
tura agrdria e cristaliza tendéncias absolutamente opostas aos principios socioambientais
de utilizacao dos recursos naturais.

Existe um divércio permanente entre os principios gerais da ordem juridica para o
direito de propriedade fundidria e a “praxis” da politica agréria brasileira. Isto é assim,
pelo menos desde o Estatuto da Terra (dezembro de 1964); mas continuou a sé-lo depois
de 1988, com a promulgagio constitucional e a legitimacio de um novo estatuto da terra-
Arts. 184 a 186 da CF.

A politica agréria brasileira, assim entendida nos termos dos artigos 184 a 191 da
Constitui¢do Federal (Politica Agricola, Fundiaria e da Reforma Agréria), ndo obstante
variagdes ciclicas de contragdo e expansio das atividades econdmicas no Gltimo quarto de

“ Guilherme Costa Delgado ¢ doutor em economia pela Universidade de Campinas (Unicamp), pesquisador do Ins-
tituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) e membro do Conselho Diretor da Associacio Brasileira de Reforma
Agriria (Abra).
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século, revela-se, hd pelo menos trés governos (FHC 11, Lula I e Lula II), completamente
caudatéria da economia do agronegdcio e de sua estratégia de expansdo das exportagoes
primdrias. A exportagdo de “commodities” a qualquer custo, tendo em vista a geragdo de
um suposto equilibrio externo nas transacoes comerciais e de servicos, transformou a poli-
tica agréria brasileira em peca acessoria da politica econdmica. Essa metamorfose, com-
binado com as estratégias privadas de expansdo das cadeias agroindustriais para o setor
externo (soja, milho, carnes, agtcar, dlcool, pasta de celulose, café, etc.), converte-se em
argumento retorico oficial para legitimar a acumulagdo de capital na economia do agro-
negoécio. Nessa operacdo subliminar de legitima¢io do agronegécio, fica implicitamente
dispensada ou relegada a segundo plano - a legitimidade da politica agréria segundo seu
ordenamento constitucional, qual seja o de regular a agricultura capitalista conforme o
principio da fungio social e ambiental de terra (Art. 186 — CF).

Isto posto, temos dadas as condi¢des estruturais para suscitar uma contradi¢do abis-
mal entre duas normatividades: a do capital e do dinheiro, estruturada privadamente para
expansdo dos agronegdcios e perseguindo pela politica econdmica o equilibrio externo a
qualquer custo; e a norma da sociedade, juridicamente do Estado, perseguido a fun¢io
social e ambiental do uso dos recursos naturais.

Nesse entremeio, a politica de assentamentos agririos ¢ um corpo estranho, como
também o sdo vdrias normas setoriais de prote¢do ao meio ambiente (Cédigo Florestal p.
ex.,), protecdo a satide (ndo contaminacao dos agrotdxicos), protecio ao trabalho, etc. Falta
A politica agraria brasileira ¢ até mesmo aos setores sociais que estio fora do chamado
pacto do agronegdcio, a exemplo dos movimentos sociais agririos, a tese do controle puabli-
co ou da limita¢do dos rumos do modelo de expansio capitalista ora em curso. Isto porque
ndo é possivel subordinar a norma politica de interesse geral pela norma mercantil, como
¢ a tese prevalecente na pratica politica do agronegdcio, sem se perder o préprio sentido
de politica agraria geral.

Por sua vez, realizar programas de assentamento e ou de compensacio de renda aos
setores que estdo fora da acumulagio de capital, nio resolve em absoluto as tendéncias da
expansdo capitalista, que pelo seu cardter intrinsecamente mercantil desregulado, termi-
nard por impor sua norma mercantil para os assentamentos, para o meio ambiente e para
a politica social em geral, frustrando qualquer possibilidade de atendimento de necessi-
dades sociais bésicas.

A Constituicdo de 1988, inspirada nesse peculiar no Estatuto da Terra de 1964,
nutriu-se de uma utopia reformista, qual seja a de regular pela politica agraria- (agrico-
la, fundidria e de reforma agraria), o préprio processo de expansio capitalista. Portanto,
a reforma agréria que é compativel com a expansio capitalista é aquela que submete a
expansio capitalista aos limites da funcio social e ambiental da propriedade fundiaria. Se
essa utopia constitucional ndo se inserir na politica agricola e fundidria do Estado, como
de fato ndo tem acontecido, a reforma agréria tampouco prosperard como de fato temos
constatado.
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Mas para operar mudangas da politica agraria ora em curso é preciso estabelecer a
convicgio politica da impossibilidade da coexisténcia subordinante — da norma mercantil
sobre a funcio social ambiental. E isso pressupde um giro de 90 graus nas politicas agri-
cola e fundidria brasileiras, que deixariam de ser caudatirias da acumulacdo de capital
no campo para estabelecer balizas socioambientais reguladoras ao empreendimento capi-
talista na agricultura. Sem isso, ndo ha possibilidade de reforma agraria nacional dura-
doura, mas na melhor das hipéteses — projetos- piloto de assentamento local, ainda assim
suscetiveis de reversdo, sempre que em nome do interesse privado houver demanda por
expansio do capital.

O impasse da reforma agriria dos governos posteriores 2 Constituicdo de 1988 vem
se configurando em virtual abandono oficial da tese reformista, depois que de fato se
reconstitui a economia do agronegécio nos anos 2000, fortemente articulada a expan-
sdo primario-exportadora. Mas essa expansdo, como de resto ja ocorrera em outras cir-
cunstincias histdricas, ndo resolve o desequilibrio externo, agrava o perfil distributivo da
riqueza fundidria e é antindmica ao principio da fungio social e ambiental da terra. Dai
que, a norma social violada pela economia politica do agronegécio, retornard a agenda
politica de muitas formas. Em particular, quando se revelaram criticas as condi¢des de
expansdo primdria do comércio externo como tébua de salvagio ao modelo de crescimento
da economia que ora revisitamos. Pois historicamente t¢m sido em circunstincias criticas
similares que se colocam os termos da questdo agrarianacional. As respostas politicas e
juridicas a essa problemadtica, articuladas por Estados tdo distintos como o de 1964 e o de
1988, enunciaram principios formais de politica agraria, sistematicamente violados pela
expansdo capitalista real.

Mas o problema agririo continua de pé e nio ficard resolvido por decurso de prazo,
como gostariam tantos qUantos enxergam a questdo agraria como mero anacronismo.
Assume a questdo agriria novas formas — ambiental, sanitdria, de soberania alimentar,
etc, sem perder o vinculo essencial com as estrutura de propriedade da terra que lhe é sub-
jacente e causa primdria de concentra¢do da renda, riqueza e poder politico. Nao sabemos
como se a enfrentard doravante, mas ja sabemos como nio se o resolveu esse dilema nos
distintos arranjos de economia politica agriria deste Gltimo meio século.

Finalmente, o que o parece vir se configurando como certo consenso intuitivo de opi-
nido publica, ainda que nio refletido na representagio politica do Congresso, ¢ a convicgio
de que hi que se impor limite ao virtualmente absoluto direito privado que a propriedade
fundidria rural goza no Brasil. Os discursos ambientalistas e ruralistas sdo absolutamente
contraditérios neste sentido, a exemplo das discussdes em curso por reforma do Codigo
Florestal. O cerne da questdo aqui, descontadas tecnicalidades que ndo vem ao caso con-
siderar, € o conceito de posse e uso do espago publico versus espaco privado, repondo-se
essencialmente a necessidade de regulagio da economia do agronegdcio como condi¢io
de vida civilizada.
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E impossivel desvincular a concentragio fundiaria das lutas de resisténcia e das ocupa-
¢oes de terras quando abordamos a histéria do Pontal do Paranapanema e, consequente-
mente, ignorar os problemas politicos em torno da questao agraria, cada vez mais viva,
mais emergente, que, alids, € o retrato do Brasil.

Disputas territoriais e grilagem
no Pontal do Paranapanema (SP)
(Historico de lutas, marco de violéncia e futuro incerto!)

Antonio Thomaz Junior”

Temos o objetivo de apresentar algumas reflexdes a respeito do conflito em torno da
posse e da luta pela terra no Pontal do Paranapanema (SP) no século 21, renovado pelo
processo de expansdo do capital agroindustrial canavieiro por meio da territorializagio
dos canaviais e das plantas agroprocessadoras. Os conflitos estdo sendo intensificados e
redimensionados quanto aos métodos, com a manuten¢io do latifindio improdutivo e
terras griladas, que ainda se mantém a base de 450 mil hectares. Ou seja, as terras com
pendéncias juridicas (declaradamente devolutas, parcialmente regularizadas etc.) sio alvo
da cobiga de outra fracio da burguesia agréria, industrial, financeira etc. (Mapa 1).

A configuracido espacial passa por mudancas, e as novas formas de exploracio da
terra com a expansdo da cana-de-agticar e o eixo centrado no conflito pela posse da terra,
coloca novos elementos para pensarmos o territorio em disputa do Pontal do Paranapa-
nema, no século 21. Se nos basearmos nas 4 mil familias que se encontram nos acampa-
mentos existentes a beira das estradas do Pontal do Paranapanema ou parte delas que
permanecem nas periferias dos pequenos nicleos urbanos a espera de oportunidade para
comporem os acampamentos ou serem selecionados, tem-se um contingente de sem ter-
ras, que aguardam negociacdes, licenciamento ambiental e outras providéncias. Conside-
rando-se somente as terras que aguardam desfecho final, 5.800 hectares poderiam estar
beneficiando o acesso a terra de mais de 200 familias.

" Antonio Thomaz Junior ¢ coordenador do CEGeT/FCT/UNESP/Presidente Prudente e pesquisador PQ/CNPq.
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MAPA I.

TERRITORIALIZAGAO DAS AGROINDUSTRIAS, DA CANA-DE-AGUCAR, DOS
ASSENTAMENTOS RURAIS E SITUACAO JURIDICA DAS TERRAS, NO PONTAL DO
PARANAPANEMA E NOVA ALTA PAULISTA (2009).
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Esse cendrio habitado pela auséncia de politica ptblica para acesso a terra, a come-

car pela inexisténcia da reforma agréria, tampouco cendrios que mantenham a limitada

politica de assentamentos por meio de desapropriacdes ou compra de terras é fundamen-

tado no histérico das lutas, é regido no marco da violéncia e ¢ um dos principais desafios

2, . - . . . . - .
para o futuro. E por isso que ndo podemos dissociar as disputas territoriais e a grilagem

no Pontal do Paranapanema das formas de uso da terra. Portanto, ¢ nesse contexto que
ganha significado territorial ¢ estratégico a via de mio dupla das a¢des que o Estado ¢ a
burguesia estio apostando por demarcar o leito politico das disputas territoriais: de um
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lado a legalizacdo da grilagem via o Projeto de Lei 578, aprovado em todas as comissoes
temadticas, na Assembleia Legislativa e somente aguardando os acordos para ser submeti-
do a plenirio, e a legitimacio protagonizada pelo capital agroindustrial canavieiro quan-
do aposta na territorializagio das dreas de plantio nas terras com pendéncias juridicas ou
mesmo ja declaradas publicas'.

Mesmo que esse processo se efetive por meio da desapropriacio de fazendas, vin-
culado as tramitacdes juridicas demoradas, portanto, nio como dispositivo vinculado a
reforma agriria e & Constitui¢do Federal, é o que tem viabilizado a presenca de 108 assen-
tamentos que se territorializam em 15 municipios e aglutinam aproximadamente 146.000
hectares e 6.425 familias.

E importante registrar que, historicamente, foi sendo incorporada a sociedade hege-
monizada por grileiros/latifundidrios/pecuaristas, nos anos 1950/60, e grandes empresas
da construgio civil nos anos 1970/80, que atuavam na regido na construcio das hidrelétri-
cas de Taquarucu, Rosana e Porto Primavera, um conjunto de trabalhadores migrantes.
E impossivel desvincular a concentragio fundiaria das lutas de resisténcia e das ocupagdes
de terras quando abordamos a histéria do Pontal do Paranapanema e, consequentemen-
te, ignorar os problemas politicos em torno da questio agraria, cada vez mais viva, mais
emergente, que, alids, é o retrato do Brasil.

Depois das indimeras reivindicagdes dos trabalhadores junto as autoridades (prefeito,
Igreja, vereadores, sindicato etc.), no dia 15 de novembro de 1983, ocorreu a ocupagio
das fazendas Tucano e Rosanela de “propriedade” da construtora Camargo Corréa e da
empresa Vicar S/A Comercial Agropastoril por aproximadamente 350 familias.

A sucessio das lutas dos trabalhadores com as ocupacdes, como da Agua Sumida em
1985 (Teodoro Sampaio), resultando em assentamento; em 1988, Areia Branca (Maraba
Paulista), e os demais acampamentos, ganhou nova configuragio com a atuagdo do MST
no Pontal do Paranapanema a partir de julho de 1990, com a ocupacio da fazenda Nova do
Pontal, no dia 14, com a presenca de 700 familias (Rosana). Depois de despejadas, as fami-
lias foram ameacadas por jagungos contratados diretamente pelos fazendeiros para que
evacuassem a drea, porém, 450 familias resistiram as margens da rodovia SP-613 e retorna-
ram aos barracos do entdo acampamento Nova do Pontal, depois Jodo Batista da Silva.

Em meio as disputas, tensionamentos e enfrentamentos de toda ordem, desde os tri-
bunais, ocupacdes de terras, de prédios publicos, marchas e a violéncia fisica patrocinada
pelos grupos armados a mando dos grileiros e persegui¢des, é que os assentamentos rurais
tém mudado a qualidade de vida dos assentados. Por meio das ocupagdes organizadas
pelo MST e também pelas demais organizagdes que se formaram produto de dissidéncias,
mesmo contando com poucos recursos e inconstantes, tampouco politica agricola especi-
fica e sem planejamento prévio afinado aos periodos de plantio, tratos culturais e colheita,
essa histéria que vem sendo construida, tece novas urdiduras.

! Esse assunto esta desenvolvido em Thomaz Junior, 2007a; 2009.
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Os sinais evidentes de sucesso dos assentamentos sdo ofuscados, de um lado, pela
auséncia de projetos duradouros e que tenham na sua ossatura a reforma agraria, ampla e
massiva nas terras improdutivas, devolutas, e que faca valer os dispositivos constitucionais
da funcio social da propriedade da terra. E, por outro, o total descaso por parte dos seto-
res dominantes e formadores de opinido, que hegemonizam o poder politico-econdmico
no Pontal do Paranapanema, a comecar pelos latifundiérios, politicos apaniguados e, em
diversas situacées, o Judiciario.

Em reacdo a isso, os assentados e os movimentos sociais, particularmente o MST
e o Movimento dos Agricultores Sem Terra (MAST), que protagonizam esse processo,
revelam, reivindicam e denunciam além do passivo social que os latifundidrios tém com a
sociedade em geral e com os trabalhadores sem terra em particular, o passivo ambiental,
pois o ritmo acelerado do desmatamento para territorializar a pecudria extensiva, o aban-
dono das terras, a auséncia de manejo e tratos adequados t8m produzido efeitos desastro-
sos As terras, as nascentes, aos corpos d’dgua, contribuindo para o assoreamento dos rios,
0 que em conjunto, impacta a fertilidade natural e resultam em varios processos erosivos
de grande magnitude e de desertificacio.

De forma oportuna, o capital se apropriou dessa avaliacio pablica dos movimentos
sociais, de sorte que, numa oportunidade especifica, um empresirio do grupo Carolo, que
a época investia na aquisicio da Destilaria Bela Vista e na implantacdo de outra planta
agroprocessadora, disse: “Como argumentam os trabalhadores, nés precisamos fazer das
pastagens degradadas 4reas produtivas, e a cana-de-agtcar ¢ a alternativa ideal”. Estava
implicito nessa avalia¢do, que o capital se apresentava para salvar a lavoura, aplicar o tra-
tamento correto e os procedimentos técnicos adequados, tais como os terragos embutidos
para recuperar as terras com o intuito de viabilizar a expansdo do plantio da cana-de-agu-
car no Pontal do Paranapanema, sendo, pois, essa possibilidade mais oportuna para apos-
tar no desenvolvimento econdmico e na ampliacio da oferta de empregos numa regiio
sufocada por presidios e elevados indices de trabalhadores desempregados.

Basta atentarmos para a situacdo no inicio do século 21 (Mapa 2), em comparacio a
demarcacio territorial para o final da primeira década (Mapa 1). As informacoes extrai-
das a partir da interpretacdo das imagens de satélite (Mapas 1 e 2), mostram que em 2002,
havia 70.305 hectares e, em 2008/2009, 345.500 hectares com cana-de-agtcar.

A furia alcoolizante* do capital agroindustrial, além de legitimar a posse ilegal das
terras (devolutas e improdutivas) nas mios dos latifundidrios e fazendeiros, estd garantin-
do igualmente, para si, a base material para seus futuros investimentos, expansio da 4rea
de plantio sobre terra planas mecanizdveis, com disponibilidade de dgua (superficiais,
subterrineas) e capacidade de moagem. E o outro desdobramento também importan-
te dessa acdo é que estd apostando no desmonte dos assentamentos e na fragilizacio da
cultura e resisténcia camponesas, ao atrai-los para o interior do processo produtivo da

2

“ Cf. THOMAZ JUNIOR, 2008.
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matéria-prima e ao subordind-los a exploragdo social, no momento em que os insere no
ambiente proletdrio do processo social de trabalho.

MAPA 2.
TERRITORIALIZACAO DA CANA-DE-ACUCAR E SITUACAO JURIDICA DAS
TERRAS NO PONTAL DO PARANAPANEMA E NOVA ALTA PAULISTA (2002)
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O agronegdcio canavieiro nao promete, mas esta ofuscando a
luta pela terra e abafando as disputas territoriais no Pontal do
Paranapanema

O aparente oportunismo desse processo protagonizado pelo capital agroindustrial
canavieiro objetiva, em primeiro plano e em seu fundamento central, viabilizar o pro-
jeto de classe burgués, de fazer da submissdo, dominacio, exploracio do trabalho e dos
mecanismos especulativos da acumulacio de capital. E por isso que tanto a legitimacio
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quanto a legalizagdo da grilagem ndo podem ser entendidas separadamente, pois é nessa
articulacio que o Estado e a burguesia ddo identidade ao projeto de dominagio de classe.
Esse ¢ o aspecto central em torno do qual estd sediado o conflito social no Pontal, antes
somente pelo acesso as terras griladas, agora, além disso, passando a compor a equacio da
luta de classes a burguesia agroindustrial ou o agronegécio canavieiro, somando for¢a com
os latifundidrios/pecuaristas.

Todavia, a0 mesmo tempo em que o capital se consolida, as lutas de resisténcia dos
trabalhadores, apesar de fragilizadas, indicam que o tecido social também se complexifi-
ca, o que faz com que a luta pela terra ou os conflitos que a envolvem ganhem novos ele-
mentos’. Como sabemos, o expansionismo do agronegécio para o Pontal mobilizou um
conjunto diverso e amplo de trabalhadores para o corte da cana, tais como desempregados
urbanos, acampados, assentados, e um contingente expressivo de migrantes do norte-nor-
deste do pafs, origindrios do Maranhio, inclusive das dreas de expansio das pastagens que
foram “empurradas” pela cana-de-acticar no Pontal do Paranapanema. Mesmo que uma
parte significativa desses migrantes seja, na origem, constituida de posseiros, camponeses
com pouca terra, extrativistas, estio migrando com as familias e, segundo informacées
iniciais das pesquisas, estio permanecendo na regido ap6s a safra. Esses trabalhadores sio
potenciais demandantes de terra e poderdo engrossar as fileiras dos movimentos sociais
envolvidos na luta pela terra.

Por isso, é importante repor em discussdo o fato de que o avango dos canaviais para
o oeste de Sdo Paulo, em particular para o Pontal, ndo estd colidindo com os interesses
dos pecuaristas, uma vez que se estabelece entre as partes a mediagdo do pagamento da
renda da terra e para os pecuaristas, que efetivamente apostam nessa atividade, hd como se
manter. Apenas nas situacdes em que haja coincidéncia das pastagens degradadas, terras
improdutivas em perimetro com pendéncias juridicas (normalmente vinculados 8 UDR),
ai sim o capital, além de beneficiar-se dos baixos precos do arrendamento, estd também
legitimando o uso produtivo da terra e garantindo prioridade na compra, antes que seja
aventada qualquer proposta de destina¢do para assentamentos rurais.

Nesse vale tudo, sdo cada vez mais frequentes as dentincias de desmatamento, incén-
dios criminosos de bosques e de pastagens em édreas de preservacdo permanentes (APP),
de reserva legal (RL). Mas h4 outras faces da alianca latifindio/capital agroindustrial
canavieiro que, contraditoriamente, a0 mesmo tempo em que fortalece o agronegdcio,
fragiliza os trabalhadores e os projetos alternativos de organizacio social fundamentados,
por exemplo, nos assentamentos rurais oriundos da luta pela terra e pela reforma agraria.
O processo de expansio e consolidagdo da agroindustria canavieira no Pontal do Parana-
panema (SP), talvez seja o exemplo mais ilustrativo das disputas de classes em pauta, cujo
epicentro ¢ a questdo da terra, da posse da terra, dimensio que evidencia a iminéncia da
questdo agriria e dos conflitos sociais no Brasil do século 21.

3 Em nivel de Brasil, esse assunto ¢ abordado por Oliveira (2003).
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O primeiro registro revela a atragdo dos camponeses ao circuito produtor de cana-de
agUcar, via Programa de Integracdo Rural do Banco do Brasil, denominado BB-Convir?,
com o aval do Itesp, por meio da Portaria N°77/ 2004, que permite o cultivo de culturas
para fins de processamento industrial até determinados limites pré-estabelecidos do lote.
Das pesquisas, retiramos algumas compreensdes desse processo e o que chama atencio
¢ que o capital, no caso a Destilaria Alcidia, se beneficiou do ponto de vista econdmico,
porque, ao ser avalista dos R$ 18.000,00 a que os assentados que participam do Progra-
ma tém direito, via Programa Nacional de Fortalecimento da agricultura Familiar (Pro-
naf-D), também se responsabilizava pelos pagamentos respectivos a produ¢io da cana no
lote. Entretanto, o capital se beneficia também porque controla o processo desde o corte,
medigio, carregamento, transporte, pesagem na balanca, fixacio do prego/tonelada, e aos
camponeses fica a desconfianga e a certeza dos prejuizos com essa desastrosa alternativa
de renda (THOMAZ JUNIOR, 2009).

Na verdade, os camponeses estao longe de dispor de apoio e de politicas efetivas de
estimulo & produgio de alimentos, semelhantes as facilidades que os empresérios canaviei-
ros tém, para se apoderarem dos recursos do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf-D), via esquema barriga de aluguel, no qual os assentados
cumprem o papel de viabilizar o uso desses recursos para o plantio de cana-de-actcar.
Quer dizer, o negdcio é viabilizado em atendimento as prerrogativas do Pronaf, sem que
haja beneficios claros e conhecidos para os assentados.

Os camponeses ndo t€m controle dos custos e gastos, portanto, dos pagamentos ou
o que deveriam receber da Destilaria Alcidia, com base nas sobras, apés o desconto de
50%, 30%, 20%, do valor do empréstimo total de R$ 18.000,00, respectivamente as trés
safras subsequentes (2005/06, 2006/07, 2007/08). Poucos obtiveram ganhos bem abaixo do
esperado, enquanto a maioria ndo obteve ganhos, estando, com base na contabilidade da
Destilaria Alcidia, endividados com a empresa.

Em meio a esse processo de expansido do agronegécio canavieiro no Pontal, estio
se registrando impactos negativos marcantes para a luta pela terra. A auséncia de politi-
cas publicas que estimulem concretamente a producio de alimentos, o endividamento de
parte dos assentados, a inexpressiva politica de assentamentos do governo federal, a letar-
gia do Itesp na operacionalizacio juridica e técnica dos processos, a imobilidade da Coo-
perativa de Comercializagdo e Prestagdo de Servigos dos Assentados da Reforma Agra-
ria do Pontal (Cocamp) — sem nunca ter funcionado, como planejado, deixam as portas
abertas para as agdes do capital para se beneficiar das fragilidades das organizacées, do
empobrecimento dos camponeses e dos bolsdes de desempregados.

* O BB Convir é um convénio de integracio rural entre o Banco do Brasil e empresas integradoras ou cooperativas de
producio agropecudria que industrializam, beneficiam ou comercializam produgio agropecudria. Pelo convénio, o
BB financia os produtores rurais integrados a essas empresas, em custeio e investimento, com diversas linhas de crédito

rural.

41

Direitos humanos_2011.indd 41 @ 11/2341 7:20:14 PM



Direitos HumMANOs NO BrasiL 201 |

As contradi¢des desse processo poem em destaque a trama politica do trabalho,
redesenhada pelos recentes avancos do capital, que produzem rupturas marcantes no
territério do Pontal do Paranapanema. Ou seja, o capital ndo lida somente com assala-
riados puros, tanto na planta fabril, quanto nas atividades agricolas, subsume os cam-
poneses, sobretudo por saber que estd apostando na fragiliza¢do do seu inimigo de
classe, sem necessariamente desterred-lo, exatamente porque o atrai para seu campo,
mantendo-o subsumido ao processo produtivo e de gestdo agroindustrial, e controlado
para as acoes futuras pelo acesso a terra. E necessario enfrentar os desafios do presente
e apostar nas transformacdes necessdrias!

MAPA 3.
ASSENTAMENTOS RURAIS ENVOLVIDOS NO PROGRAMA
BB-CONVIR/DESTILARIA ALCIDIA, PARA O PLANTIO DE CANA-DE-ACUCAR
NO PONTAL DO PARANAPANEMA

5% 5230

" cuiagA PALLISTA
o

UHE Porto Primavera

TEODORO SAMPAIO
L]

ROSANA
L]

UHE Rosana

52°30'

22°30"

LEGENDA ] P8 ESCALA GRAFICA APROXIMADA
ITESP g - 0 10 km
B cesp SAO PAULO . ]
INCRA , = ? - Base Cartografica: ltesp - 2004 INSTITUIGAO:
@ SEDE DE MUNICIPIO S Fonte: TESP; Trabalho de Campo unesp,?, [—
Organizagao: Antonio Thomaz Junior, 2009. U0 DE MESUTA P
] CANA DE AGUCAR SETW przens

Direitos humanos_2011.indd 42 @ 11/2341 7:20:15 PM



®

DISPUTAS TERRITORIAIS E GRILAGEM NO PONTAL DO PARANAPANEMA (SP)

Bibliografia

ANTONIO, A. P. Movimento social e organiza¢do do espago rural nos assentamentos
populacionais dirigidos pelo Estado: os exemplos da Alta Sorocabana no periodo
1960 -1990.1990. Tese (Doutorado em Geografia Humana) — Faculdade de Filoso-
fia, Letras e Ciéncias Humanas/USP/Sao Paulo, 1990.

CLEPS JUNIOR, J. O Pontal do Paranapanema Paulista: A incorporagdo Regional da
Periferia do Café. 1990. Dissertacao (Mestrado em Geografia) — Instituto de Geo-
ciéncias Exatas, Universidade Estadual Paulista, Rio Claro, 1990.

LEONIDIO, A. Raizes da violéncia rural no Brasil: Pontal do Paranapanema, 1990-2008.
215P. (Livre Docéncia). Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (ESALQ)
— Universidade de Siao Paulo, Piracicaba, 2010.

MESZAROS, I. O desafio e o fardo do tempo histérico. Sao Paulo: Boitempo, 2009,

MESZAROS, I. Estrutura social e formas de consciéncia. Sdo Paulo: Boitempo, 2011.
(livrosI e II).

OLIVEIRA, A. U. Barbirie e Modernidade: As Transformacoes no Campo e o Agrone-
g6cio no Brasil, Sdo Paulo, Terra Livre, ano 19, v.2, n.21, jul./dez., 2003. p.113-156.

THOMAZ JUNIOR, A. Por tras dos canaviais, os nés da cana. Sio Paulo: Annablume/
FAPESP, 2002b.

THOMAZ JUNIOR, A. Agronegdécio Alcoolizado e Culturas em Expansdo no Pontal
do Paranapanema! Legitimacdo das Terras Devolutas e Neutralizagdo dos Movi-
mentos Sociais. I:SIMONETTI, M. C. L. (Org.). ll1I Férum de Politicas Publicas,
Ambiente e Popula¢des.Marilia, 2007a.

THOMAZ JUNIOR, A. Dinimica geogrifica do trabalho no século XXI (Limites
explicativos, autocritica e desafios tedricos). 2009, 997p. Tese (Livre Docéncia) —

Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, Universidade Estadual Paulista, Presidente
Prudente, 20009.

THOMAZ JUNIOR, A. O agrohidronegdcio no centro das disputas territoriais e de clas-
se no Brasil do Século XXI. Campo Territério, V. 5, N° 10, Uberlandia, 2010.

43

Direitos humanos_2011.indd 43 @ 11/2341 7:20:15 PM



Direitos humanos_2011.indd 44 @ 11/2341 7:20:15 PM



A participacao de empresas estrangeiras na industria da cana no Brasil cresceu de 1%
em 2000 para cerca de 30% em 2010. Uma caracteristica do setor € a alianga entre setores
do agronegécio com empresas petroleiras, automotivas, de biotecnologia, mineracao,
infra-estrutura e fundos de investimento. Neste cendrio, nao existe nenhuma contradi-
¢ao destes setores com a oligarquia latifundista, que se beneficia com o abandono de um
projeto de reforma agraria.

Monopélio na producao de etanol no Brasil:
A fusao Cosan-Shell

Carlos Vinicius Xavier, Fibio T. Pitta™
Maria Luisa Mendonga™

Este estudo se insere em um contexto de expansio do monocultivo de cana-de-agtcar
no Brasil para a produgio de etanol e particularmente no processo de monopdélio a partir
de fusdes e aquisicoes de usinas com participacdo de empresas petroleiras. Utilizamos
como exemplo a fusdo da empresa brasileira Cosan com a petroleira holandesa Shell, que
se constituiu na Raizen. Além da Shell, a tendéncia é que outras petroleiras como a BP
(British Petroleum) e a Petrobras passem a controlar uma parte significativa da produg¢io
de agrocombustiveis no pais.Alguns dos elementos centrais em nossa andlise referem-se
aos impactos econdmicos, sociais e ambientais gerados pela expansio do modelo agricola
baseado no monocultivo e no latifindio.

Além das supostas vantagens ambientais através da substitui¢cdo de combustiveis {6s-
seis, o discurso oficial sobre os beneficios dessa expansio incluem perspectivas de abertura
de mercado externo e seguranga energética em um momento de crise. Com acesso privile-

" Este artigo é parte de um estudo mais amplo publicado no relatério Monopélio na produgio de etanol no Brasil: A fusio
Cosan-Shell, disponivel no sitio da Rede Social (www.social.org.br).

“* Carlos Vinicius Xavier, Mestrando em Geografia Humana, Universidade de Sdo Paulo, FFLCH/USP; Fabio T. Pitta,
doutorando em Geografia Humana, Universidade de Sao Paulo FFLCH/USP;

“*Maria Luisa Mendonga, doutoranda em Geografia Humana, Universidade de Sio Paulo FFLCH/USP e coordena-
dora da Rede Social de Justica e Direitos Humanos.
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giado a crédito e diversas formas de subsidios estatais, 45% do etanol produzido em nivel
mundial vem do Brasil. Das 435 usinas instaladas no pafs, a Raizen, formada a partir da
fusdo Cosan-Shell, é a maior produtora.

A constitui¢do da empresa significou a maior transacio do setor sucroenergético bra-
sileiro e apresenta como um dos seus objetivos levar o etanol a condi¢do de commodity
internacional'. A Raizen surge como uma das cinco maiores empresas do pafs, com valor
de mercado estimado em US$ 20 bilhes de délares. A corporagio ¢ responsdvel por uma
producido anual de 2,2 bilhdes de litros de etanol e 4 milhdes de toneladas de actcar.
A estratégia de expansio da empresa visa aumentar a producdo anual de etanol de 2,4
bilh&es de litros para 5 bilhoes de litros.

Ao divulgar a operagio, a nota da Shell afirma que pretende criar “um rio de etanol,
correndo desde as plantacdes no Brasil até a América do Norte e a Europa”? Na Gltima
safra, a empresa exportou etanol para a Holanda, Finlandia, Suica, Japdo, Argentina e
Austrilia. A joint venture inclui a rede de distribui¢io da Esso (Exxon no Brasil), incor-
porada pela Cosan em 2008, com cerca de 4.500 postos de gasolina, 550 lojas de conve-
niéncia, atuagio em 53 terminais de distribui¢io de combustiveis ¢ em 54 aeroportos.
Considerando os segmentos de transporte e distribuicdo, a Raizen serd responsédvel por
uma comercializa¢do anual de aproximadamente 20 bilhdes de litros de combustiveis. A
formagcio dessa estrutura sé foi possivel porque em 1996 a Cosan recebeu concessio estatal
de um terminal de carregamento de agtcar e grios no Porto de Santos, o que deu origem
a subsididria Cosan Portudria.

O inicio das atividades no Porto de Santos, em 1999, coincide com uma transacio
entre a Cosan e o grupo agucareiro britdnico Tate &Lyle. A partir dessa parceria, a empre-
sa britAnica tornou-se responsavel pelo controle de 10% das opera¢des no terminal portud-
rio. Na década seguinte, a Cosan se insere em mais um projeto de infra-estrutura visando
o escoamento da produgio. Trata-se do Terminal Exportador de Alcool de Santos S/A
(Teas), implantado em 2005, ja no contexto da atual fase de intensificagio das exportacoes
de etanol. O Teas é fruto da agdo conjunta da Cosan com outras empresas nacionais e
estrangeiras, como a Crystalsev, Nova América, Plinio Nasari e Cargill. Sua participacio
no empreendimento totaliza 32% do capital®.

Em 2001 a Cosan incorpora as usinas Gaza, em Andradina/SP e Univalem, no
municipio de Valparaiso/SP. Para efetivacao desses empreendimentos contou com a parti-
cipa¢do do capital francés das corporagdes Tereos ¢ Sucden, que resultou na constitui¢ao
da FBA (Franco Brasileira Acticar e Alcool). A partir de 2005, a totalidade do capital da

empresa passou para o controle exclusivo do Grupo Cosan. A expansio da Cosan resul-

RAIZEN (2011). Disponivel em: <http://www.raizen.com.br/pdfs/apresentacao.pdf>. Acesso: 09 jun. 2011.

The Times, Shell deal promises river of green fuel in Brazil, 02/02/2010. http://business.timesonline.co.uk/tol/business/
industry_sectors/natural_resources/article7011649.ece

COSAN (2011). Disponivel em: http:/www.cosan.com.br/cosan2009/web/conteudo_pti.asp?idioma=0&conta=45&tip
0=35726>. Acesso: 20 jun. 2011.
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tou na monopoliza¢do da produg¢io de acicar e etanol, além da inclusio da empresa no
mercado de acoes da Bovespa. A partir de 2005 sdo incorporadas as usinas Destivale,
situada em Aracatuba/SP, Mundial, instalada em Mirandépolis/SP, Bonfim, em Gua-
riba/SP, Tamoio, no municipio de Araraquara e Bom Retiro, pertencente ao municipio
de Capivari/SP. Apoés a consolidacido das atividades no estado de Sao Paulo, comeca a se
observar um avanco territorial para o Centro-Oeste. A partir de 2006, o foco tem sido a
construgio de usinas em Mato Grosso do Sul e Goids, nos municipios de Caarapé/MS e
Jatai/GO, respectivamente. A Cosan prevé a implanta¢do de outras duas usinas em Goids,
nos municipios de Montividiu e Paratina.

Em 2008, a Cosan cria a empresa Radar Propriedades Agricolas para atuar no
mercado imobilidrio rural através da aquisi¢do de iméveis considerados potencialmente
“valorizédveis”. A empresa processa aquisi¢des fundidrias, posteriormente arrendando-as
junto a grandes operadores agricolas — ou ainda utilizando-as para produgio propria. Este
tipo de operagdo vem causando grande especulagio e aumento no preco da terra. Além
de cana-de-agtcar, a Radar controla propriedades destinadas ao cultivo de soja, algodao,
milho e eucalipto, totalizando cerca de 70 mil hectares.

Além da holandesa Shell, estdo presentes hoje no setor sucroalcooleiro brasileiro as
seguintes empresas estrangeiras, que juntas sao proprietdrios de mais de 100 usinas (em
ordem alfabética): Acticar e Alcool Fundo de Investimento e Participagdes (constituido
por fundos de investimento Carlyle/Riverstone, Global Foods /Goldman Sachs /Disco-
very Capital e DiMaio Ahmad), Abengoa (Espanha), Adecoagro (do grupo Soros, EUA/
Argentina), ADM (EUA), Brazil Ethanol (EUA), British Petroleum (Inglaterra), Bunge
(EUA), Cargill (EUA), Clean Energy (Inglaterra), Glencore (Suica), Infinity Bio-Energy
(Inglaterra e outros, controlado pelo Bertin), Louis Dreifus (Franga), Mitsubishi (Japao),
Mitsui (Japao), Noble Grouptinha (China), Shree Renuka Sugars (India), Sojitz Corpora-
tion (Japdo, tem 65% da ETH, uma sociedade com a Odebrecht), Sucden (Franca), Kuok
(China), Tereos (Franca) e Umoe (Noruega).

A participagio de empresas estrangeiras na inddstria da cana no Brasil cresceu de 1%
em 2000 para cerca de 30% em 2010. Uma caracteristica do setor é a alianga entre seto-
res do agronegdcio com empresas petroleiras, automotivas, de biotecnologia, mineracio,
infra-estrutura e fundos de investimento. Neste cendrio, nio existe nenhuma contradicio
destes setores com a oligarquia latifundista, que se beneficia com o abandono de um pro-
jeto de reforma agraria.

A extensividade da produgao canavieira

Dados da CONAB (Companhia Nacional de Abastecimento) revelam que entre
2000 e 2011, a 4rea ocupada por cana-de-actcar saltou de 4,8 para 8,1 milhdes de hectares.
Recentemente se constata, com maior relevincia nas regides tidas como principais dreas
de produgdo, um cendrio de reducido da produtividade. Na tltima safra, a expansio terri-
torial do monocultivo de cana foi de 9,2% enquanto a produtividade cresceu somente 2%.
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A recente queda de produtividade é acompanhada por um constante aumento da drea
plantada, evidenciando que esse modelo agricola é necessariamente extensivo.

O chamado “boom” na produgio de etanol estd baseado em duas formas de expansio
territorial: através da substitui¢do de cultivos de alimentos ou da expansdo da frontei-
ra agricolas em 4reas de preserva¢do ambiental. A substituicio de cultivos de alimentos
pelas plantagdes de cana pode ocorrer de trés formas, através da incorporacio de terras
dos chamados fornecedores, arrendadores ou parceiros®. Este processo gerou especulacio
imobilidria e forte alta no preco da terra e dos alimentos.

Outra forma de expansio é sobre dreas de prote¢io ambiental, pressionando a fron-
teira agricola no Cerrado, Pantanal e Amazonia. A pressio da bancada ruralista no Con-
gresso Nacional para mudar o cédigo florestal é parte deste contexto. Este processo estd
ligado 2 crise econdmica internacional e a um movimento de capitais financeiros que
geram uma bolha especulativa, causando um forte aumento no preco da terra e dos ali-
mentos.

Financiamento publico e subsidios

As usinas de cana historicamente dependeram de diversas formas de subsidio esta-
tal. Durante os oito anos do governo Lula (2003 a 2011), os usineiros obtiveram R$ 28,2
bilhdes em empréstimos do BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social). S6 em 2010, por exemplo, foram R$ 7,4 bilhdes que financiaram desde o cultivo
de cana-de-acticar (R$ 953 milhées) até a fabricacio de agtcar e etanol (R$ 5,6 bilhdes) e a
cogeracio de energia (R$ 665 milhoes).

O montante dos empréstimos é maior do que o fornecido a outros setores da econo-
mia no ano, como as industrias de papel, celulose e extrativista juntas (R$ 3,1 bilhdes),
mecanica (R$ 5,3 bilhdes), metalurgia (R$ 4,9 bilhges) e téxtil e vestuario (R$ 2,1 bilhges)’.
Ao longo de 2008, quando estourou a crise financeira internacional, o BNDES financiou
até capital de giro das empresas do setor. Os valores sdo exorbitantes também se compara-
dos com o que a industria recebeu ao longo de todo o Prodlcool® em créditos subsidiados
(com juros reais negativos) correspondente ao montante de aproximadamente 8 bilhdes de
doélares de 1975 a 19907,

Diversos autores explicitam a existéncia de créditos subsidiados ao setor, historicamen-
te e até os dias atuais, incluindo o continuo perdio de dividas. O professor de economia da

Confederacio da Agricultura e Pecudria do Brasil. Cana-de-agtcar: orientaces para o setor canavieiro. Confederacio
da Agricultura e Pecudria do Brasil; Servi¢o Nacional de Aprendizagem Rural. Brasilia: CNA/SENAR, 2007. Disponivel
em: <http://www.agencia.cnptia.embrapa.br/Repositorio/Cana-de-acucar_orientacoes_para_o_setor_canavieiro_00
0fipw96tk02wyiv80z4s4733kvhu6q.pdf >.

Ver: http://cptnacional.org.br/index.phpPoption=com_content&view=article&id=567:na-era-lula-usineiros-receberam
-mais-de-r-28-bi-do-bndes&catid=13:geral&Itemid=54

 Programa Nacional do Alcool, do Governo de Ernesto Geisel (1974 — 1979).

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU). Prodlcool: Relatério de Auditoria Operacional. Brasilia: TCU,
1990.
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Unicamp (Universidade de Campinas), Pedro Ramos?, ressalta que a obrigatoriedade de
acréscimo de etanol A gasolina, mesmo quando os precos deste sobem, pode ser conside-
rada como uma forma de subsidio. Outros autores buscam ressaltar que os subsidios para
reprodugio do setor estdo implicitos. Por exemplo, recente monografia de OGATA” revela
a continuidade de subsidios indiretos e “disfarcados” para o etanol em razdo da cobranca
de percentagens maiores de ICMS (Imposto Sobre Circulacio de Mercadorias e Servigos)
e CIDE (Contribuicio de Interven¢do no Dominio Econdmico) para a venda da gasolina,
o que garante a competitividade do primeiro e sua realizacio no processo de circulagio
enquanto mercadoria. No estado de Sao Paulo, por exemplo, o ICMS para o etanol ¢ de
12% e para a gasolina é de 25% (OGATA, 2009: 40).

Para conceder crédito, o Estado necessita captar dinheiro na forma de divida, j4 que
o montante arrecadado em impostos ndo € suficiente para cobrir suas necessidades por
dinheiro. A diferenca da taxa basica de juros que o Estado paga para esta captacio, deno-
minada Taxa Selic (12,25% ao ano) e os juros cobrados para empréstimo pelo BNDES
(em torno de 6%), constitui o subsidio. Ou seja, ao receber crédito a juros bem inferiores
aqueles de mercado, a industria da cana acarreta uma divida que terd que ser coberta com
recursos publicos.

Condi¢oes de trabalho no monocultivo de cana

O modelo adotado historicamente pelo setor, baseado no pagamento dos cortadores
de cana por produgio e ndo por hora de trabalho, gera uma condigdo estrutural degra-
dante para os trabalhadores. Portanto, as viola¢des de direitos trabalhistas ndo ocorrem de
forma pontual ou isolada, mas de maneira sistemdtica na industria da cana. Com o obje-
tivo de melhorar sua imagem junto a opinido puablica, principalmente para obter acesso ao
mercado externo, as empresas avangam no processo de mecanizacido do corte da cana.

Porém, nas regides onde prevalece o corte mecanizado, como no estado de Sdo Paulo,
pioram as condicdes de trabalho, pois os cortadores necessitam atingir uma cota de pro-
dutividade cada vez maior para garantir seu emprego. Além disso, as empresas utilizam
a mecanizag¢io como chantagem para evitar que os cortadores reivindiquem melhorias
de saldrio e condi¢oes de trabalho. Essa fungio € estruturalmente degradante, pois exige
muito esforco fisico. Diversos sio os relatos de doengas, acidentes de trabalho, casos de
trabalho escravo e até mortes por exaustio. Como o pagamento ¢ feito por produgio, o
trabalhador é impelido a cortar cada vez mais para tentar cumprir uma cota que cresce
com a mecanizacao, dada a iminéncia do desemprego no setor.

RAMOS, Pedro — Financiamentos subsidiados e dividas de usineiros no Brasil: uma histéria secular eatual. Mimeo, edigio
do autor, 2011.

OGATA, Leandro Marcel. O Setor Sucroalcooleiro no Brasil: Desenvolvimento, Modernizagio e Competitividade.
Mimeo, Trabalho de Conclusido de Curso da Faculdade de Economia e Administragao da Universidade de Sio Paulo,
20009.
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Com o aprofundamento do uso de mdquinas colhedeiras de cana-de-actcar, a par-
ticipa¢do do corte manual diminui a cada safra. Estima-se que atualmente 60% da cana
em Sao Paulo seja colhida com maquinas. A redugio dos saldrios ocorre como pagamento
inferior aos acordos entre patroes e sindicatos, caracterizando uma apropriagio do produ-
to do trabalho tanto pelo “gato” como pela empresa, assim como através de acordos que
estabelecem pagamentos cada vez menores. Este processo se acentua conforme o aumento
da mecaniza¢io”. Em 1970, um trabalhador recebia o equivalente a R$2,00 por tonelada

de cana cortada, em 1990 recebia R$0,96 e em 2005 recebia R$0,86 por tonelada.

O trabalho das mulheres na formacgao dos canaviais

Apesar da intensifica¢do do plantio mecanizado, deve-se ressaltar a importincia do
plantio manual para o setor. Dessa forma, assim como na atividade de corte da cana,
repete-se a concomitincia das diferentes formas de trabalho, tendo como pano de fundo
a intensificacdo da explora¢do. Durante o trabalho de campo, verificou-se de maneira
massiva o emprego de mao-de-obra composta por mulheres nessa atividade. A ampla
utiliza¢do de plantadoras é apresentada pelas empresas como solugio para a indisponibi-
lidade de mio-de-obra masculina.

Segundo as trabalhadoras, o emprego de mio-de-obra feminina é resultado da bai-
xissima remuneracdo. Em uma das usinas do grupo Cosan na regido Noroeste Paulista, o
trabalho das mulheres é remunerado com di4rias fixadas em um minimo de R$19,00". E
extremamente dificil executar o trabalho para receber a remuneracdo minima. Para cada
trabalhadora ¢ designada uma érea de plantio de 750 m2 Essa drea ¢ referente ao total de
oito “ruas”, com espagamento intercalado de 90 cm e 150 cm, sendo que cada “rua” mede
cerca de 76 m. O pagamento referente ao plantio dessa drea corresponde a R$9,00 reais
e o tempo médio para realizagdo dessa tarefa é de cinco horas. O cumprimento da cota
minima exigida pela usina s6 é possivel em um regime de superexplora¢io do trabalho.

Verificamos que o discurso sobre a "modernizacio” da producio de etanol serve para
encobrir 0 aumento da explora¢ido do trabalho. Portanto, ndo é o “atraso” que leva aos
casos de descumprimento dos direitos trabalhistas. Pelo contririo, constatamos que a pre-
ponderante mecanizag¢do no setor agrava a explora¢do dos trabalhadores. A prépria légica
deste modelo nos leva a concluir que o verdadeiro “produto” deste setor ndo é a cana, o
aglcar ou o etanol, mas a superexploracdo do trabalho e da renda da terra. Somente uma
transformacio deste modelo seria capaz de superar as crises simultdneas no Ambito eco-
ndémico, social e ambiental.

10 desenvolvimento deste argumento pode ser encontrado em: PITTA, Fabio T. — Modernizacio retardatdria e agroin-
diistria sucroalcooleira paulista: o Prodlcool como reprodugio ficticia do capital em crise. Dissertacio de Mestrado, Depar-
tamento de Geografia, FFLCH, USP, 2011.

I Tendo como base informacdes colhidas no trabalho de campo, o valor referente a essas didrias varia em outras areas
canavieiras entre R$22,00 e R$25,00 — para o exercicio da mesma funcio. Em dreas onde essa média salarial tende a

ser maior, verifica-se a utiliza¢io de mao-de-obra masculina.
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A agroecologia pode ajudar as mulheres camponesas - assim como ao conjunto dos cam-
poneses — a construir maiores niveis de autonomia a partir do conhecimento, e abrindo
espago para que as mulheres conquistem seu poder.

A importancia da perspectiva agroecolégica no
empoderamento das mulheres camponesas

Ana Paula Lopes Ferreira®

O processo “Mulheres e Agroecologia”

E necessario avancar no debate de que as desigualdades entre homens e mulheres sio
socialmente construidas. A agroecologia pode contribuir nesta desconstrugio, desde que as
mulheres tenham suas demandas respeitadas, seus conhecimentos reconhecidos e seus trabalhos
valorizados.

Essa afirmacio ¢ fruto de reflexoes feitas durante os tltimos trés anos de trabalho
da ActionAid Brasil' no apoio ao “Mulheres e Agroecologia”, processo que tem como
principal objetivo contribuir para o empoderamento das mulheres camponesas, através
do intercAmbio e sistematizagio de experiéncias agroecoldgicas protagonizadas por elas.
AActionAid Brasil tem como responsabilidade contribuir com a participagido feminina
em espacos de fortalecimento da luta pela defesa dos direitos das mulheres. Compreen-
demos que as aces de intercAimbio de experiéncias agroecolégicas poderiam e deveriam
ser um importante instrumento para a valorizagdo e principalmente empoderamento das
mulheres agricultoras familiares.

Convidamos a coordenagdo do Grupo de Trabalho Mulheres da Articulagio Nacio-
nal de Agroecologia — GT Mulheres de ANA — para que junto aActionAid, pensassem

Ana Paula Lopes Ferreiraé coordenadora do Programa de Direito das Mulheres da ActionAid Brasil, doutoranda do
curso de Agroecologia da Universidade Internacional de Andaluzia, Espanha.

ActionAid é uma ONG uma organizacio ndo governamental brasileira, afiliada a ActionAid Internacional. A missio
da ActionAid Brasil ¢ trabalhar para o fortalecimento dos setores empobrecidos e excluidos da sociedade brasileira,
na luta pela superagio da pobreza e injustica social. Sua estratégia é promover os diretos humanos para superar os

processos que produzem e mantém o empobrecimento.
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em estratégias de inclusdo de questdes que problematizassem a vida, a participagdo e
o trabalho das mulheres nos roteiros de intercimbios e sistematizacdes de experiéncias
agroecoldgicas protagonizadas pelas mulheres, e daf surge o processo “Mulheres e Agro-
ecologia”. Que hoje conta com cerca de vinte organizacoes entre ONGs e movimentos
sociais que atuam no campo agroecolédgico e/ou feminista dos Estados do Ceard, Mara-
nhio, Pernambuco, Bahia, Paraiba, Minas Gerais.

Agroecologia e a mulher camponesa

Sao diversas as defini¢cdes que buscam esclarecer o que é agroecologia. Elas vao desde
uma visdo mais pontual e restrita, até uma concep¢ao mais ampla e sistémica. Alguns
autores se referem a agroecologia como uma ciéncia ou campo do conhecimento, outros
como um enfoque estratégico, que inclui ferramentas metodolégicas e inclusive um mode-
lo de agricultura.

A partir de uma reflexdo mais ampla e coletiva, com uma visdo holistica e um enfo-
que sistémico, a agroecologia ndo é apenas uma forma de praticar agricultura ou o uso
de tecnologias que nio agridam o meio ambiente. Sua proposta é romper com o modelo
hegemdnico de desenvolvimento rural baseado no monocultivo, no latifindio, no agrone-
g6cio e na exclusdo social. Nessa 6tica, sua proposta € a contrapor-se ao modelo capitalista
de desenvolvimento rural.

Na agricultura camponesa, a agroecologia se expressa como resisténcia ao modelo de
desenvolvimento em vigor e seus problemas sociais, culturais, ambientais e econdmicos.
Representa uma resisténcia a dependéncia, a falta de autonomia dos camponeses frente ao
capital, representa resisténcia & promocio do agribusiness. Isso confere aos processos agro-
ecolbgicos um cardter emancipatério. A agroecologia pode ajudar as mulheres campone-
sas - assim como ao conjunto dos camponeses - a construir maiores niveis de autonomia a
partir do conhecimento, e abrindo espago para que as mulheres conquistem seu poder.

O empoderamento das mulheres na agricultura familiar

E necessério avancar no debate de que as relagées entre homens e mulheres sdo desi-
guais porque isso é socialmente construido. Se é construido, poderd, portanto, ser des-
construido. Podemos entender a agroecologia como um dos instrumentos para o processo
de empoderamento das mulheres desde que estas tenham suas demandas respeitadas,
seus conhecimentos reconhecidos e seus trabalhos valorizados.

A experiéncia vivenciada no “Mulheres e Agroecologia” nos trouxe a reflexio sobre o
empoderamento das mulheres como um processo que envolve conflitos. Dessa forma, rea-
firmamos que com a perspectiva agroecoldgica ou nio, o empoderamento das mulheres
ndo se d4 de forma automatica; inclui um processo de construgio social e politica. O con-
ceito de empoderamento das mulheres surge como resultado de muitas criticas ¢ debates
importantes gerados pelo movimento de mulheres em todo mundo, em particular pelas
feministas do terceiro mundo. A experiéncia do processo, como tantas outras existentes,
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nos faz refletir sobre o empoderamento das mulheres camponesas como um processo que
deve desafiar as relagdes patriarcais, que sdo dominantes e impdem uma forte subordina-
cdo das mulheres aos homens.

O empoderamento é um processo de transi¢ao que depende de vérios fatores, como o
ambiente social onde a mulher estd inserida, condi¢des externas que estimulem mudancas
e inclusive condi¢des internas da prépria mulher, como o desejo e a tomada de consciéncia
da necessidade de empoderar-se. Significa valorizar e reconhecer seu trabalho e princi-
palmente suas vidas. Significa passar por um processo externo e principalmente interno,
onde elas percebam que seu trabalho tem importincia, que suas vidas tém significado,
que juntas podem lutar por melhores condi¢des de vida. Significa ter autonomia, autoes-
tima e poder para mudar suas préprias vidas.

Intercambio e sistematizacao de experiéncias: importantes
ferramentas de inovagao agroecolégicas no processo de
empoderamento das mulheres camponesas

Cresce no movimento agroecolégico da América Latina o modelo de intervengao
horizontal, pautado na relacio de agricultor com agricultor. Porém, em muitos casos,
existe apenas a valorizacio de alguns agricultores especializados, em detrimento da valo-
riza¢do de todas as agricultoras e agricultores. E isso demonstra que essa relagio nio é,
necessariamente, de natureza horizontal. E normalmente onde existe a figura do “agri-
cultor promotor” ou do “agricultor especializado”, ele ¢ um homem, porque ¢ naturaliza-
do que sio eles que detém o conhecimento nas suas familias. Na medida em que isso estd
naturalizado, homens e mulheres reproduzem a “cultura da domina¢iao masculina”.

A constru¢do do conhecimento agroecoldgico estd vinculada a capacidade da lei-
tura e interpretagdo das camponesas e camponeses sobre os contextos em que vivem e
produzem. Dessa forma, ¢ um meio fecundo para a desnaturaliza¢io da superioridade
masculina, a partir da reflexdo da realidade e das praticas sociais evidenciando o papel
econdmico, social e cultural que as mulheres desempenham e os fatores que impedem seu
pleno reconhecimento.

Os intercAmbios e as sistematizacoes de experiéncias tem se apresentado como agoes
importantes para que o conhecimento agroecolégico avance pela via da integra¢do dos
saberes. E importante que as sistematizacdes e os intercimbios de experiéncias caminhem
juntos. A sistematizagdo é um meio de andlise das experiéncias, facilita a comunicagio
entre elas; e ¢ uma forma de teorizar a pratica.

Intercambiar experiéncias sobre os mais distintos temas, assuntos e a¢des traz forga s
mulheres. Possibilita o didlogo sobre os desafios, as conquistas, permitindo que as mulhe-
res ndo se sintam isoladas. Permite que percebam que seus problemas sdo bem parecidos
aos de outras mulheres. Nos intercAmbios, as camponesas sio chamadas ¢ desafiadas por
outras mulheres a seguir novos caminhos, romper barreiras, sdo estimuladas a deixar para
trés muitos de seus medos. A medida em que as experiéncias das mulheres sdo sistemati-
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zadas, os problemas, as potencialidades e resultados sdo refletidos; e uma nova concepgio
da realidade ¢ construida.

“A sistematizagdo é algo muito bom, porque, se faco meu trabalho e escrevo o que estou fazen-
do, me dou conta que vou escolhendo um rumo, e ela vai me guiando. E sendo assim nunca
vou desistir porque vou olhando para atrds, vejo o caminho que vou trilhando e posso sentir
que fiz muitas coisas. E quando isso envolve as mulheres, a importincia das sistematizacées é
muito maior. Porque nds mulheres ndo sabemos a importincia de nosso trabalho. Nos sentimos
estimuladas a ndo parar, e quando vemos o resultado dizemos: que bom, eu fiz tudo isso, tenho
que continuar. Entdo, escrever o que fazemos nos anima. Sabemos que ndo é muito comum ter
sistematizagoes que contam as nossas vidas e isso pode mudar a vida de uma mulher”. (Valdeci,
quilombola da AQCC?)

Algumas reflexoes a partir desse processo

Podemos nos referir as mulheres que vem experimentando as dinAmicas de inovagoes
agroecoldgicas, como mulheres que estdo vivenciando um “processo de empoderamento”.
Falo dessa forma porque o empoderamento é um processo que tem que ser renovado per-
manentemente. Segundo Foucault e Romano, o poder nio é acumulativo e nio pode ser
guardado. Nio pode ser entendido como uma unidade, uma entidade, algo externo, um
bastdo que passa de um soberano para outro. O poder s6 se mantém e reproduz na priti-
ca. Dessa forma, existe a necessidade permanente de invengdo e renovacdo no processo de
empoderamento e, portanto, a necessidade das mulheres caminharem a todo momento na
dire¢do da autonomia, em suas diversas dimensdes: social, politica, econdmica e cultural.

O processo “Mulheres e Agroecologia”aponta para o fato de que hd uma correlacio
positiva entre dindmicas de inovagdes agroecolédgicas e empoderamento das mulheres.
Entretanto, esse processo ndo é automatico: é necessirio que os processos agroecolégicos
tenham uma perspectiva emancipatéria. E importante considerar as relagdes desiguais de
poder dentro da familia e verificar de que forma as dinimicas de inovagdes agroecol6gi-
cas contribuem para oempoderamento das mulheres.
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AQCC - Associa¢io Quilombola de Comcei¢io das Crioulas
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A escravidao, que aparecia com certa regularidade em dreas rurais préximas as metro-
poles, foi detectada no coracido das cidades ou nas estradas. Nestas, motoristas de cami-
nhao eram submetidos a até 18 horas de trabalho, endividados, pressionados para obter
mais produtividade, mesmo comprometendo a satde.

Sombras sobre a cidade: a escravidao

Ricardo Rezende Figueira®

Até 2011, o maior nimero organizado de informacdes a respeito da escraviddo
contemporinea brasileira continuou sendo o relativo & 4rea rural. Isso especialmente
gracas a Comissdo Pastoral da Terra (CPT) que, desde o inicio da década de 1980,
recebeu trabalhadores que escapavam de fazendas, colheu seus depoimentos e tor-
nou publico o problema. As informagdes se ampliaram e alguns fatores contribuiram
para isso: o governo brasileiro reconheceu a existéncia do problema, a Organizagio
Internacional do Trabalho (OIT) tomou o tema como prioridade, aumentaram as fis-
caliza¢des empreendidas por auditores fiscais do Ministério do Trabalho e Emprego e
Procuradores do Trabalho, houve a promulgacio de dois planos nacionais de enfren-
tamento do crime' e o Ministério do Trabalho ¢ Emprego passou a publicar de forma
eletronica e semestral um cadastro de empresas flagradas no crime da escravidio — a
chamada Lista Suja.?

Mas, poderiamos, elencar, além disso, algumas novidades a respeito do assunto: a)
houve alteragio do artigo 149 do Cédigo Penal Brasileiro (CPB), com mudangas no con-
ceito adotado até entdo; b) emergiram dentincias de ocorréncias em dreas urbanas.

Em 2011, membro do Conselho Deliberativo da Rede Social Justica e Direitos Humanos, ¢ um dos fundadores do
Movimento Humanos Direitos. Publicou livros e artigos sobre o tema (www.ricardorezende.org) e coordena o Grupo
de Pesquisa Trabalho Escravo Contemporineo, do Nucleo de Estudos em Politicas Pablicas de Direitos Humanos, da
Universidade Federal do Rio de Janeiro. Contribuiram com as pesquisas sobre o trabalho escravo urbano: Ben Hur
Soares, Gabriel Bastos, Luciana D’Arrochella, Julia Mendonga, Paula Peixoto e Sonia Benevides.

http:// www.reporterbrasil.org.br/documentos/novoplanonacional.pdf
http:/portal.mte.gov.br/data/files/8A7C816A32B088220132D0A524A87C0C/cadastro_empregadores.pdf

o
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O texto tratard basicamente destes dois aspectos. Do primeiro, as consequéncias da
mudanca legislativa. Do segundo, a partir de um conjunto de reportagens, tentard apon-
tar alguns aspectos sobre a escraviddo do “asfalto”.

Da liberdade cerceada para a dignidade ofendida

De fato, a categoria “trabalho escravo” sofreu transformacées. Uma das mais rele-
vantes se deu na tipifica¢do do crime. Antes, o CPB era sintético; dizia apenas ser crime
o trabalho “andlogo a de escravo”. Contudo, houve altera¢do através da lei 10.803/2003.
Se até entdo organizagdes ou pessoas compreendiam o crime na esfera da auséncia
da liberdade;® a partir de entdo, mesmo sem a presenga da coer¢io, em determinadas
circunstincias, os empregadores poderiam ser denunciados. O ponto central passou a
ser a dignidade humana. As condi¢des degradantes de alimentag¢do, moradia e vida a
que sio reduzidos os trabalhadores e trabalhadoras foram também previstas pelo novo
texto da lei. Com isso, auditores fiscais e procuradores da republica e do trabalho pas-
saram a ter acesso a um arsenal mais claro e amplo de situacoes consideradas inscritas
no art. 149 e, assim, foram impetradas mais a¢des civeis e criminais com consequéncias
assimétricas para os infratores. Duras, possivelmente as monetarias como resultado de
assinatura de termos de ajuste de conduta, a¢des por danos morais coletivos e indivi-
duais. Modestas e sem eficicia visivel, mas também se deram, as a¢des penais. Pouco
numerosos foram os condenados — talvez umas 50 condena¢des — e nio hd um sé
escravagista preso.

As dentncias veiculadas sobre a drea rural abrangeram nos dltimos anos um
leque extenso de atividades produtivas. Os casos mais conhecidos foram os ocorridos
na pecudria, na cana-de-agtcar e em carvoarias. Mas houve outros casos, na produ-
¢do do café, laranja, algoddo e soja. A vitima era, em geral, composta por trabalha-
dores rurais pobres, com baixo nivel de escolaridade, com pouca terra ou sem terra
e indigenas. Nio era raro brasileiros serem deslocados entre unidades da federacao,
aliciados por “gatos”, e submetidos a trabalhos com baixa ou nenhuma remunera-
¢do. Diversos casos, especialmente até inicio dos anos 2000, eram acompanhados por
coerc¢do psicolégica ou fisica, inclusive, o assassinato. As empresas beneficiadas pela
atividade ilegal muitas vezes pertenciam a conglomerados importantes do setor rural
e, as vezes, de outros setores da economia — comércio, inddstria e finangas - que
se envolviam com atividades rurais. Os casos mais numerosos foram detectados na
Amazonia, mas houve dentncias de casos em outras regides brasileiras proximas aos
centros metropolitanos.

Para a CPT, conforme o seu Caderno de Conflitos 2010 (p. 12), publicado em 2011, apresentava como parte necessiria
para a caracterizacio do crime, a auséncia da liberdade: “O Trabalho escravo tem como elemento essencial e central a
sujeicio do trabalhador, que pode ser fisica e ou psicoldgica” http:/www.cptnacional.org.br/index.phpfoption=com_j
downloads&Itemid=23&view=finish&cid=192&catid=4.

60

Direitos humanos_2011.indd 60 @ 11/2311 7:20:18 PM



SOMBRAS SOBRE A CIDADE: A ESCRAVIDAO

Sombras na cidade

A escraviddo, que aparecia com certa regularidade em dreas rurais proximas as
metropoles, foi detectada no coragio das cidades ou nas estradas. Nestas, motoristas de
caminhio eram submetidos a até 18 horas de trabalho, endividados, pressionados para
obter mais produtividade, mesmo comprometendo a sadde.* Fora das estradas e do campo,
nas cidades modernas, repletas de luzes, submersos na sombra do siléncio, havia algumas
pessoas prisioneiras de dividas impagéveis, ou, sem dividas, umas e outras atingidas em
sua dignidade, em funcio das condi¢des com que eram forgadas a trabalhar.

Se nas estradas o crime ndo tinha geografia fixa, era mével, como se revelava nas
dreas urbanas? A geografia urbana também, de certo modo, podia se apresentar cam-
biante e o crime ocorrer em dreas metropolitanas ou de cidades médias, nos centros ou
nas periferias. Em um levantamento répido e incompleto nos arquivos do Grupo de
Pesquisa Trabalho Escravo Contemporineo, foram identificadas dentincias em nove
estados: Alagoas, Amazonas, Bahia, Espirito Santo, Pard, Rio de Janeiro, Santa Cata-
rina, Sdo Paulo e Sergipe. O que demonstra que o crime se alastrou por regides dis-
tintas, ricas e pobres. No estado do Rio de Janeiro, por exemplo, o fato de revelou no
centro da capital do estado e em bairros, como Bangu e Jacarepagud, além de outros
seis municipios.” Enquanto isso, a realidade do estado de Sdo Paulo nio ficava distante.
Além de se manifestar em bairros da capital, como Pari e Casa Verde, esteve em outros
sete municipios.

Quem sao e o que fazem?

Eram homens e mulheres, de idade variada, inclusive criancas e adolescentes, de
regides diferentes. As chamadas vitimas podiam ser nacionais, especialmente nordestinos,
mas também estrangeiros. Em Sao Paulo, em diversas ocasides foram identificados nessas
situagdes bolivianos submetidos por brasileiros ou por estrangeiros. No Rio, em um caso,
no servigo doméstico, um guatemalteco submetido a um casal composto por um francés
e uma guatemalteca.

Uns fabricavam pdes na drea metropolitana de Sdo Paulo e, na mesma cidade, alguns
eram levados a fabricar CDs piratas e encartes; produziam roupas; e fora da capital alguns
estavam envolvidos na manuten¢io de linha férrea e na construcio civil.* Enquanto isso,
na capital carioca, brasileiros eram envolvidos na reciclagem de lixo”; construgio civil -

4 http://www.senado.gov.br/NOTICIAS/JORNAL/EMDISCUSSAO/trabalho-escravo/trabalho-escravo-atualmen-
te/escravos-urbanos.aspx. Acesso em 01/10/2011.

Alagoas: Arapiraca; Amazonas: Manaus; Bahia: Salvador; Espirito Santo: Vitéria; Para: Redencio; Rio de Janeiro:
Cabo Frio, Itaguai, Magé, Paracambi, Petropolis, Rio de Janeiro, Sdo Gongalo; Sao Catarina: Cricidma; Sdo Paulo:
Bela Vista, Campinas, Hortolandia, Monte Mor, Ribeirdo Branco, Sao Paulo, Sorocaba, Tambag.

® Na fabricacio de CDs e encartes, Jornal da Tarde (09/04/2009); na linha férrea, em Sorocaba (Reporter Brasil
03/02/2011); nos féruns, em Campinas (Repérter Brasil, 01/03/2010) e em Hortolandia (Repérter Brasil, 04/08/2011.
Fato ocorrido em Petrépolis (O Dia, 20/08/2004).

~
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inclusive em prédios puablicos, como f6runs -, limpeza urbana;® comércio de confecg¢es;'
servico doméstico;!! venda de redes'?; em édreas de telefonia®®. Outras capitais onde o crime
teria ocorrido — desta vez na area ferrovidria, em Recife, Pernambuco" e na 4rea de tele-
fonia, em Vitéria, Espirito Santo;”” em Curitiba, em uma padaria.”® Mas o fato poderia se
dar fora de dreas metropolitanas, em outros estados, como no setor elétrico, em Reden¢io,
no Pard"”, na construcio civil, em Criciima, Santa Catarina;" e na atividade sexual, em
Virzea Grande, no Mato Grosso."”

Onde trabalham e de onde vém?

Ao analisar centenas de reportagens disponiveis no laboratério de pesquisa, conta-
biliza-se que tratam de 55 ocorréncias, entre novembro de 1997 e setembro de 2011. As
ocorréncias tiveram como “vitimas” pessoas aliciadas dentro do Brasil e fora. Quanto aos
brasileiros, a incidéncia maior dos aliciados se deu no Nordeste — Bahia, Ceard, Maranhao,
Pernambuco, Paraiba, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe -, mas houve aliciados no Sul
— Parana — e no Sudeste — Minas Gerais, Sio Paulo. Em geral, as pessoas foram aliciadas
em uma unidade da federagio e transportadas para outra. Mineiros, baianos, paulistas e
paranaenses foram levados para Cabo Frio, Rio de Janeiro, em 2004 e 2005; paulistas, para
Maggé, Rio de Janeiro, em 1998; potiguares e paraibanos para Itaguai, Rio de Janeiro, em
1997; paraibanos também para a cidade do Rio de Janeiro e para Paracambi, no Rio de
Janeiro, respectivamente em 2006 ¢ 2007; sergipanos, piauienses ¢ maranhenses, para Cri-
ciima, Santa Catarina, em 2011. Quanto aos estrangeiros, bolivianos e peruanos, estavam
presentes em Sao Paulo, desde 2003; peruanos, no Rio de Janeiro, em 2004. Coreanos e
vietnamitas, nos anos 1970 e 1980, em Sao Paulo. Posteriormente, coreanos® submeteram
bolivianos ao aliciamento.

8 Construcées de foruns em Cabo Frio e Madureira (O Globo, 02/02/2005; Jornal do Brasil, 5/2/05; O Globo 27/09/2006);
m paldcio Imperial de Santa Cruz, Escola Militar de Engenharia Vilagran Cabrita (O Globo, 02/06/2011).

? Folha dos Lagos, 11/12/2007.

Fato ocorrido em Teres6polis (Didrio de Teres6polis no http://badarts.blogspot.com/2010/10/trabalhoescravo...)

Fato ocorrido na cidade do Rio de Janeiro (R7/Rede Record, 19/05/2011).

A imprensa revelou o fato ocorrido em Itaguai (Jornal do Brasil, 22 nov1997) e a Procuradoria-Geral do Trabalho, 1*

Regido, em Bangu (nov 2006).

Em atividade para a Telemar conforme a imprensa (O Globo, 18/04/2004, em Petr6polis) Deputado Gilberto Palmares
(nov 2004, no Rio de Janeiro); na imprensa (O Globo, 24/08/2006, em Cabo Frio). E em atividade para Claro (Repérter
Brasil, 06.05.2010)

0 Globo, 07/072011.

Em trabalhos terceirizados para a operadora Claro. Repérter Brasil 27/10/2009.

De Parané Online, 31/10/2003, com acesso realizado em 07/10/2011: http://www.parana-online.com.br/editoria/poli-
cia/news/63992/?noticia=PADARIA+ESTARIA+USANDO+TRABALHO+ESCRAVO

17-0 Globo, 29/06/2011.

18 Reporter Brasil, 13/06/2011.

1 Casa Noturna Star Night, Reporter Brasil, 22/12/2010.

20 Revista Cut, Sio Paulo, no. 2, 21/10/2004.
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SOMBRAS SOBRE A CIDADE: A ESCRAVIDAO

Como na 4rea rural, apareceram nas pdginas dos jornais e nos noticidrios de televisio
os envolvidos no crime. E sdo setores expressivos do mundo empresarial. Estes, através de
empresas terceirizadas, de alguma forma usufruiram do trabalho proveniente da mao de
obra escrava e de diversos crimes que, em geral, sio cometidos simultaneamente — sone-
gacdo de impostos, aliciamento, trifico humano e violagdo de leis trabalhistas. Entre as
empresas apontadas nas matérias jornalisticas, é possivel encontrar: Claro, Telemar, Sol
Panamby, Celpa Centrais Elétricas, Furnas, Odebrech, Grupo Faleiros, Pernambucanas,
Marisa, Zara, Induastria de Comércio e Roupas CSV e C&A. E do aparelho do estado, se

beneficiaram do mesmo crime, prefeituras e féruns judiciais.

A titulo de conclusao

Entre os graves problemas do trifico humano para a escraviddo, cabe uma atencio
especial aos estrangeiros. Sio mais vulnerdveis que os nacionais ¢ o poder publico deve
protegé-los, cumprindo o protocolo de Palermo, e ndo expulsi-los.

No entanto, as informacoes sobre a escraviddo urbana sdo ainda insuficientes. A pas-
toral dos migrantes de Sdo Paulo foi uma das institui¢des que primeiro esteve atenta ao
problema e tornou-se fonte de informagao e dentncia; depois setores da universidade e do
poder publico se preocuparam com o crime.

Certamente é necessirio mais organizagoes se desdobrarem no estudo, em propostas
de politicas publicas e pressdes sobre o estado, e ao estado cabe assumir o enfrentamento
do crime ndo apenas de forma curativa. Por isso, sdo oportunas as propostas de instala-
¢do de Comissoes Parlamentares de Inquérito® e o cumprimento das metas do II Plano
Nacional pela Erradicacio do Trabalho Escravo. Punir é necessdrio e é necessério ir as
causas com acdes estruturais e preventivas inclusive nos locais de origem dos trabalhado-
res aliciados. Em tais locais campeiam a fome, o desemprego e especialmente a falta de
alternativas.

I Como uma apresentada em 2011 na Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo. http:/www.portaldobomretiro.
net/novo/noticias/3-noticias/128-denuncias-de-trabalho-escravo-sugerem-cpi-diz-deputado-em-sp-.html. Acesso em
07.10.2011.
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Dentre os varios impactos dessa cadeia produtiva, os de maior relevincia para a saide
e ambiente sdo as polui¢des e intoxicacbes agudas e cronicas relacionadas aos agroté-
xicos. Neste processo agroquimico dependente, os fazendeiros contaminam de modo
intencional, a lavoura, o produto, o ambiente, os trabalhadores rurais e a populacao do
entorno, com o objetivo de atingir o alvo, ou seja, as “pragas” da lavoura.

O agronegdcio e os impactos dos agrotoxicos
na satide e ambiente: produtividade
ou caso grave de satide ptuiblica?

Wanderlei Pignati®
Josino C. Moreira™
Frederico Peres™

ok

Eliana Dores

Na maioria dos municipios do “interior” do Brasil predominam os processos produti-
vos do agronegécio onde o cotidiano da populagdo é a convivéncia com derrubada da flores-
ta/cerrado e/ou preparo da terra para o plantio, cultivo das plantas e posterior colheita, bem
como a criagio e abate de animais. Esse processo ¢ feito com uso de muitos equipamentos
agricolas e sementes “modificadas” (hibridas ou transgénicas) que dependem do uso inten-
sivo de fertilizantes quimicos e agrotéxicos para terem alta produtividade, bem como de
races balanceadas com produtos quimicos para os animais se desenvolverem e serem aba-
tidos rapidamente. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)- 2011,
90% dos produtos agropecudrios sido produzidos no “interior” do pafs, que abrange o terri-
torio nacional com exce¢do das dreas metropolitanas e cidades polos industrial.

Wanderlei Pignati é professor da Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT) e pesquisador do Instituto de Satde
Coletiva (ISC)

™ Josino C. Moreira é pesquisador da Fiocruz/Cesteh.

“*Frederico Peres é pesquisador da Fiocruz/Cesteh.

Eliana Dores é professora da Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT) e pesquisadora do Instituto de Saiude
Coletiva (ISC).
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Dentre os varios impactos dessa cadeia produtiva, os de maior relevincia para a
satide e ambiente sdo as poluicoes e intoxicagdes agudas e cronicas relacionadas aos agro-
toxicos. Neste processo agroquimico dependente, os fazendeiros contaminam de modo
intencional a lavoura, o produto, o ambiente, os trabalhadores rurais e a popula¢io do
entorno, com o objetivo de atingir o alvo, ou seja, as “pragas” da lavoura (inseto, fungo
ou erva daninha). Trata-se de um processo critico para a satide-ambiente e que pode ser
definido como polui¢do intencional por agrotéxicos e ndo como acidente ou “deriva” que
culpabiliza o clima ou o pulverizador.

O Brasil é 0 maior consumidor mundial de agrotéxicos e usou 923 milhdes de litros
em suas lavouras em 2010. O Estado do Mato Grosso é o campedo nacional, sendo que,
dos seus 141 municipios, 54 estio com desmatamento entre 60% a 80%, produzem 90%
dos produtos agricolas e utilizam 90% dos agrotéxicos e fertilizantes quimicos do estado.
Em 2010, o Mato Grosso produziu 6,4 milhdes de hectares de soja; 2,5 milhées de milho;
0,7 milhdes de algodio; 0,4 milhdes de cana; 0,4 milhdes de sorgo; 0,3 milhdes de arroz e
0,4 milhoes de hectares de outros produtos (feijao, mandioca, borracha, frutas e verduras)
e consumiu cerca de 132 milh&es de litros de agrotéxicos (produto formulado) (IBGE,
2011; Indea-MT, 2011 e Sindag, 2011).

Os registros de dados de agrotéxicos consumidos no Estado encontram-se no
banco de dados do Sistema de Informacdo de Agrotéxicos do Instituto de Defesa
Agro Pecuirio (Indea-MT) que registra todos os dados dos receitudrios agrondmicos
na nota fiscal emitida pelas casas revendedoras, que enviam on-line para o escritério
estadual do Indea em Cuiabi. Eles mostraram que um hectare de soja consumiu dez
litros de agrotéxicos, um hectare de milho consumiu cinco litros, um hectare de cana
consumiu quatro litros e um hectare de algoddo consumiu 20 litros de agrotéxicos
em forma de produto formulado, principalmente dos tipos: herbicida, fungicida e
inseticida (Indea-MT, 2011).

Destaca-se, dentre os dez maiores produtores, o municipio de Lucas do Rio Verde,
com 37 mil habitantes, que produziu em 2010, cerca de 420 mil hectares entre soja, milho
e algodio e consumiu 5,1 milhdes de litros de agrotéxicos nessas lavouras (IBGE, 2011
e Indea-MT, 2011). Um dos impactos em Lucas Rio Verde foi avaliado em pesquisa da
Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT) e relatado em artigo e livro, dando inicio
ao movimento popular que denunciou a “chuva” de agrotdxicos sobre a zona urbana em
2006 quando os fazendeiros dessecavam soja transgénica para a colheita com o herbicida
paraquat em pulverizacio aérea no entorno da cidade. Essa “deriva” de agrotéxicos oca-
sionou a “queima” de 180 canteiros de plantas medicinais do centro da cidade e de 65 chi-
caras de hortalicas da periferia da cidade e desencadeou um surto de intoxicagdes agudas
em criangas e idosos (Pignati et al.2007; Machado, 2008).

Durante os anos de 2007 a 2010, se realizou em Lucas Rio Verde outra pesquisa da
UFMT e Fiocruz em conjunto com professores e alunos de quatro Escolas, sendo uma
Escola no centro da cidade, outra na interface urbana/rural e duas Escolas rurais, onde se
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avaliaram alguns componentes ambientais, humano, animal e epidemiolégico relaciona-
dos aos riscos dos agrotéxicos.
Os dados foram coletados e analisados e mostraram:

a) exposicdo ambiental/ocupacional/alimentar de 136 litros de agrotéxicos por habi-
tante durante o ano de 2010 (Moreira et al.2010; Indea-MT, 2011);

b) as pulverizacoes de agrotoxicos por avido e trator eram realizadas a menos de
10 metros de fontes de dgua potével, de rios/corregos, de criagdo de animais, de
residéncias, de vilas rurais e da periferia da cidade, desrespeitando o Decreto/
MT/2283/2009 que limita a pulverizagio terrestre de agrotéxicos a 300 metros e a
Instrugdo Normativa/IN/MAPA/02/2008 que limita a pulverizacio aérea de agro-
toxicos a 500 metros daquelas localidades descritas neste pardgrafo (Brasil, 1989;
Brasil, 2002; Brasil, 2008; Mato Grosso, 2006 e Mato Grosso, 2009);

¢) contamina¢io com residuos de agrotdxicos (atrazina, clorpirifés, endosulfan, flu-
triafol, metoloclor) nos quatro pogos de dgua potavel das escolas monitoradas por
dois anos com coleta de 62 amostras d’dgua (Moreira et al. 2010);

d) contaminagdo com residuos de agrotoxicos (atrazina, clorpirifés, endosulfan, flu-
triafol, malation, paratiom metilico, metoloclor) de 59% das 104 amostras de chuva
coletadas nos pétios das quatro escolas monitoradas por dois anos (Moreira et al.
2010; Dos Santos et al. 2011);

€) contaminagdo com residuos de agrotoxicos (endosulfan e atrazina) de 25% das 61
amostras de ar coletadas nos patios das quatro escolas que foram monitoradas por

dois anos (Moreira et al. 2010; Dos Santos et al. 2011);

f) contaminagdo com residuos de vérios agrotéxicos (atrazina, clorpirifés, endosulfan,
flutriafol, malation, metoloclor) de 20% das amostras de dgua superficial e 63% das
amostras de sedimentos do rio Verde e cérregos do municipio que desembocam no
Rio Teles Pires que faz parte da bacia Amazonica (Moreira et al. 2010);

g) contaminagdo com residuos de varios agrotoxicos (glifosato, piretrdides e orga-
noclorados) em 88% das amostras de sangue e urina de 79 professores daquelas
escolas, sendo que os niveis de residuos nos professores rurais foram o dobro dos

urbanos (Moreira et al. 2010);

h) contaminagdo com vdrios residuos de agrotéxicos (endosulfam, deltametrina, tri-
furalina, DDE e DDT) de 100% das amostras de leite materno de 62 mies que
pariram e amamentavam em 2010 (Palma, 2011);

i) presenca de residuos de vérios agrotéxicos em sedimentos de duas lagoas, seme-
lhantes aos tipos de residuos encontrados no sangue de sapos, sendo que a inci-
déncia de ma-formacio congénita nestes animais foi quatro vezes maior do que na
lagoa controle (Moreira et al. 2010);
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j) ndo estava implantada nos servigos de Sadde do municipio, a Vigilancia em Sadde
dos Trabalhadores e nem das populacdes expostas aos agrotoxicos. Nos servicos da
Agricultura municipal e estadual, a Vigilancia se resumia ao treinamento do “uso
correto” de agrotéxicos, recolhimento de embalagens vazias e controle da aftosa
bovina, da ferrugem da soja e do bicudo do algodao; ndo eram executadas ativida-
des de vigilancia a sadde das familias dos trabalhadores rurais e nem de vigilancia
ambiental (Moreira et al.2010);

k) as incidéncias de agravos correlacionados (acidentes de trabalho, intoxica¢des agu-
das por agrotéxicos, neoplasias, méis-formagdes congénitas ¢ agravos respiratdrios)
aumentaram entre 40% a 102% nos Gltimos dez anos, com linha de tendéncia com
50% acima da incidéncia anual estadual destes anos (Moreira et al., 2010; Favero,

2011; Cunha, 2010; Pignati e Machado, 2011).

Para manter a alta produtividade, o agronegdcio impde um alto esfor¢o produti-
vo humano e por falhas no controle social, os trabalhadores e popula¢io do “interior”
de Mato Grosso convivem com a polui¢do intencional por agrotdxicos e sdo vitimas dos
agravos a saide e danos ambientais. Nesse processo social, liderangas populares/sindicais
e alguns pesquisadores foram “pressionados” por gestores publicos e pelo agronegdcio
para recuarem com as dentncias e acdes populares. Porém, varios “afetados” resolveram
caminhar com apoio na academia e nos movimentos pela justi¢a socioambiental na busca
do desenvolvimento sustentdvel (democracia, equidade, eficiéncia, sadde e justica sécio-
ambiental) e do modelo agro ecolégico de agricultura.

Este exemplo de injustica s6cio-sanitdria-ambiental em Lucas do Rio Verde pode ser
estendido para os outros 54 municipios do “interior” de Mato Grosso citados no inicio deste
artigo e para centenas de municipios brasileiros que tenham como preponderincia, uma
agricultura em monoculturas e utilizagdo intensiva de agrotéxicos e fertilizantes quimicos.

Além disso, sugerimos medidas urgentes: o cumprimento das legislacoes (constitui-
¢do, cddigo florestal, leis/normas dos agrotéxicos, normas de potabilidade da dgua e cédi-
gos sanitarios), proibicio das pulveriza¢des de agrotdxicos por avido, proibi¢ao no Brasil o
uso dos agrotéxicos proibidos na Unido Europeia, o fim dos subsidios publicos para esses
venenos e tratar esse modelo de agricultura quimico-dependente como problema grave
de sadde publica.
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Esse agudo processo de subordinacio da renda da terra no Brasil ao capital monopolista
internacional, através da aquisi¢do e aplicacao de agrotéxicos, tem sido acompanhado
por um problema gravissimo que nio se restringe a satide publica, mas que diz respeito
aos direitos humanos. Tal problema se refere as intoxica¢des por agrotéxicos de uso
agricola.

A intoxicacao por agrotoxicos no Brasil
e a violacao dos direitos humanos

Larissa Mies Bombardi”

Brasil: campo aberto para os agroquimicos

O Brasil, como ¢é sabido, alcancou em 2009 o primeiro lugar no ranking mundial de
consumo de agrotéxicos, embora ndo sejamos, como também ¢é sabido, o principal produ-
tor agricola mundial.

As industrias produtoras dos chamados “defensivos agricolas” tiveram, segundo o
Anudrio do Agronegécio 2010 (Globo Rural, 2010), uma receita liquida de cerca de 15
bilhoes de reais.

Deste total, 92% foram controlados por empresas de capital estrangeiro: Syngenta
(Sui¢a), Dupont (Estados Unidos), Dow Chemical (Estados Unidos), Bayer (Alemanha),
Novartis (Suica), Basf (Alemanha) e Milenia (Holanda/Israel), apresentadas na sequéncia
por receita liquida obtida. Vale mencionar que nestes dados ndo estdo incluidos as infor-
magoes da receita da Monsanto - fabricante do glifosato “roundup”, herbicida vendido em
larga escala no Brasil e popularmente conhecido como “mata-mato”, o que nos permite
afirmar que este nimero ¢ sem davida muito maior.

Estas informacdes ddo indicios do que significa, atualmente, a internacionalizagio
da agricultura brasileira: a sua monopolizagdo pelo capital internacional.

" Larissa Mies Bombardi é professora do programa de pés graduacio em geografia humana do departamento de geo-
grafia da Universidade de Sdo Paulo (USP).
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A expressdo monopdlio, neste caso, aparece mais vivida do que nunca: Estados Uni-
dos, Suica e Alemanha, juntos, através de suas empresas, controlam 70% da venda de
agrotoxicos no Brasil.

Se analisarmos o consumo de agrotdxicos pelas pequenas propriedades, de acordo
com o Censo Agropecudrio de 2006 (IBGE), verificaremos que dentre aquelas que tém
entre zero a dez hectares, 23,7% utilizaram agrotéxicos e 2,9%, embora ndo tivessem
utilizado no ano do Censo, costumam utilizar. Isso significa que dentre as menores pro-
priedades do Brasil, 27% langam mio do uso de agrotéxicos.

J4 entre as propriedades que m entre dez a 100 hectares, a porcentagem daquelas
que utilizaram agrotéxicos no ano do Censo alcangou 33,2%, se consideradas aquelas que
utilizam,mas nio utilizaram no ano do Censo, este ntimero chega a 36%.

Estes dados sdo reveladores de um intenso processo de subordina¢do da renda da
terra camponesa ao capital monopolista: mais de um terco das pequenas propriedades no
Brasil utilizam venenos.

Capital oligopolista e agricultura brasileira

O monopdlio exercido pelas transnacionais do setor agroquimico é uma expressao clara
da grande e, poderfamos dizer, especifica forma do capital se reproduzir na agricultura.
Esta especificidade da reproducio do capitalismo vinculado a agricultura se d4 de forma
indireta. Ou seja, as grandes industrias voltadas para a agricultura ndo precisam produzir
diretamente no campo, mas encontram formas de subordinar a produc¢io no campo.

A reproducio do capitalismo no campo se d4 através da subordinacio da renda da
terra (seja ela camponesa ou nio) ao capital.Esta apropriagdo da renda da terra é realizada
quando se utiliza um insumo industrializado para produzir.

Considerando que o Brasil consome 84% dos agrotéxicos vendidos 8 América Lati-
na' — e, considerando ainda que o setor de agroquimicos esta oligopolizado por seis gran-
des marcas, a saber: Monsanto, Syngenta/Astra Zeneca/Novartis, Bayer, Dupont, Basf
e Dow— o que temos é um grave processo de subordinagio da renda da terra ao capital
internacional, melhor dirfamos, ao capital oligopolista internacional.

Essa oligopolizacio do setor tem sido acompanhada por um aumento muito signi-
ficativo da receita liquida das empresas, com crescimento vertiginoso no mercado inter-
nacional. A venda mundial de agrotéxicos (em délares) teve um acréscimo de 53,8% no
periodo de 1990 a 2008. Em 1990 ela envolveu cerca de 26 bilhoes de dolares e, em 2008,
esse valor saltou para 45 bilhées de délares.

J4& o mercado brasileiro, no mesmo periodo, teve um crescimento de cerca de 140%.
O valor das vendas no Brasil em 2000 foram de aproximadamente 2,5 bilhdes de délares

e em 2008 em torno de 6bilhées de délares’. (PELAEZ, V)

' PELAEZ, V. Monitoramento do Mercado de Agrotéxicos. Disponivel em: http:/portal.anvisa.gov.br/wps/wem/con-

nect/c4bdf280474591a¢99b1dd3fbc4c6735/estudo_monitoramento.pdf?MOD=AJPERES. Acesso em: 31 jul. 2011.
2 PELAEZ,2011.
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Agrotoxicos e intoxicagoes: uma forma silenciosa de violéncia

Esse agudo processo de subordinag¢do da renda da terra no Brasil ao capital mono-
polista internacional, através da aquisi¢do e aplicagdo de agrotdxicos, tem sido acompa-
nhado por um problema gravissimo que nio se restringe a satide publica, mas que diz
respeito aos direitos humanos. Tal problema se refere as intoxicagdes por agrotdxicos de
uso agricola.

Conforme ¢é possivel observar no mapa 1, no periodo de 1999 a 2009, tivemos, noti-
ficados pelo Sinitox (Sistema Nacional de Informagdes Téxico-Farmacoldgicas — Minis-
tério da Satde/Fiocruz), cerca de 62 mil intoxicagdes por agrotdxicos de uso agricola. Isto
significa que tivemos por volta de 5.600 intoxicagdes por ano no pafs, o que equivale a
uma média de 15,5 intoxica¢des didrias, ou uma a cada 90 minutos.

Entretanto, por mais grave que parecam esses nimeros, a realidade é que eles
estio muito aquém de representar o ndmero real das intoxicag¢des por agrotoxico de
uso agricola.

Nota-se no, Mapa 1, que para uma parte dos estados brasileiros ndo h4 dados dispo-
niveis sobre intoxicagdes por agrotdxico, é o caso de Amapd, Roraima, Acre, Rond6nia
e Tocantins, na regido Norte e Maranhio e Alagoas, na regiio Nordeste. E, ainda, para
uma parte significativa de outros estados, os dados sdo intermitentes, ou seja, ndo hé dis-
ponibilidade de dados para todos os anos do periodo, estes sdo os casos, na regiio Norte,
do estado do Amazonas; na regido Nordeste, dos estados do Piaui, Bahia, Sergipe e Per-
nambuco; na regiio Centro-Oeste, dos estados do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul; e,
finalmente, na regido Sul, do estado de Santa Catarina.

Atualmente, no Brasil, o registro dos dados de intoxica¢do por agrotdxicos é feito por
dois sistemas, o Sinitox (vinculado a Fiocruz e que tem por objetivo prestar orientagio
aos profissionais de sadde com relagdo as condutas clinicas a serem realizadas em casos
de intoxicag¢do) e o Sinan (Sistema de Informacdo de Agravos de Notifica¢do), vinculado
diretamente ao Ministério da Satde, que visa realizar a notificacdo deste agravo (intoxica-
¢do por agrotoxicos) e de outros®.

Entretanto, o que é muito grave para uma real avaliacio do impacto do uso de agro-
toxicos no pafs, a notificagio destas intoxicagdes junto ao Sinan (que visa justamente a
notificacdo e o controle dos agravos) sé passou a ser compulséria em todos os estados a
partir de janeiro de 2011.

Outra questdo grave, quanto as intoxicagdes por agrotoxicos, diz respeito ao fato
de que ndo h4 registros oficiais sobre os efeitos cronicos causados pelo contato com os
agrotoxicos (Bochner, 2007), o que sem dtvida, escamoteia a a¢do nefasta das empresas
agroquimicas.

3 BOCHNER, R. Sistema Nacional de Informa¢des Téxico-Farmacolégicas — Sinitox e as intoxicacdes humanas por

agrotoxicos no Brasil.Ciéncia e Satde Coletiva. Rio de Janeiro, 12 (1): 73-89, 2007.
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Mapa 1
Brasil: Intoxicagdo por Agrotéxico de Uso Agricola
(1999 - 2009)
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Em que pese a extrema subnotificagio destes casos, que segundo alguns autores* é
da ordem de um para 50, ou seja, para cada caso notificado h4 50 ndo notificados, mesmo
assim, os dados disponiveis sdo alarmantes, como é possivel verificar no Mapa 2.

Nota-se, no mapa 2, em que estdo representadas as circunstincias em que ocorre-
ram as intoxicagdes por agrotoxicos — que além do Acidente Individual e Ocupacional — a
Tentativa de Suicidio tem lugar muito significativo, sendo, por exemplo, na regido Nor-
deste, o principal fator de intoxicacdo notificado, e, em alguns estados como Pernambuco
e Ceard, superando 75% dos casos notificados. Mesmo nos estados da regido Sudeste e
Sul, particularmente, Sio Paulo, Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, os assim
chamados “celeiros agricolas do pais” a faixa representada pela tentativa de suicidio ocupa
pelo menos 25% dos casos notificados de intoxica¢do por agrotéxico, sendo superior a 70%
no Espirito Santo e em Minas Gerais.

Estes dados sdo extremamente alarmantes, revelando o real significado da expressio
“veneno”, costumeiramente utilizada pelos camponeses ao se referirem aos agrotoxicos.

No periodo representado no Mapa 2 (1999 a 2009) foram notificadas 25.350 tentativas
de suicidio através do uso de agrotdxicos, isso significa uma média de 2.300 tentativas de
suicidio por ano, ou seja, uma média de seis tentativas de suicidio por dia, com a utiliza¢io
de agrotéxicos.

Evidentemente que uma parte destes casos de intoxicacdo por agrotdxicos levou a
morte das vitimas intoxicadas, como é possivel verificar no Mapa 3.

O primeiro aspecto a ser observado no Mapa 3 refere-se a ocorréncia de mortes por
agrotéxicos em todos os estados em que houve casos de intoxicacio.

O ntimero de mortes por agrotéxico — notificadas —chega a mais de uma centena nos
trés estados da regido Sul; também a mais de uma centena em Sdo Paulo e Espirito Santo,
na regido Sudeste; o mesmo na Bahia e Goids, respectivamente nas regides Nordeste e
Centro Oeste e, finalmente, chega a casa de mais de duas centenas de mortes nos estados
do Ceara e de Pernambuco.

Neste periodo, no pais, ocorreram 1876 casos de morte por intoxica¢io com agrotoxi-
cos registrados pelo Sinitox. Isso significa que foram cerca de 170 mortes por ano.

Nota-se uma grande incidéncia das mortes por intoxicagdo com agrotxico na regiao
Nordeste, embora esta ndo seja a regido que mais concentra casos de intoxica¢ao notifi-
cados pelo Sinitox (como visto no Mapa 1), o que leva a suposi¢do de que esse nimero
elevado de mortes na regido Nordeste deve estar associado ao grande ndmero de tentativas
de suicidio em relacdo ao niimero total de intoxicagdes, conforme retratado no Mapa 2,
aspecto que ficard mais claro a partir da apresentacao do Mapa 4.

O Mapa 4 revela a massiva predominincia do suicidio no total das mortes ocorridas
por intoxicagdo via agrotoxicos, notificadas pelo Sinitox.

* PIRES, D. X.; CALDAS, E. D.; RECENA, M. C. Uso de agrotoxicos e suicidios no Mato Grosso do Sul, Brasil.
Caderno de Satide Piblica. Rio de Janeiro, 21(2):598-605, mar-abr, 2005.
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Mapa 2
Brasil: Intoxicagado por Agrotéxico de Uso Agricola
- por Circunstancia (1999 - 2009)
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Mapa 3
Brasil: Mortes por Agrotéxico de Uso Agricola
(1999 - 2009)
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Nota-se, que nos trés estados da regido Sul, a tentativa de suicidio responde por mais
de 75% das mortes. Na regido Sudeste, com excecao do Rio de Janeiro, o mesmo acontece,
chegando a indices superiores a 80% em Minas Gerais ¢ Espirito Santo. Com relacio a
regido Nordeste, em alguns estados como € o caso de Pernambuco e Cear4, a tentativa de
suicidio alcanga quase 100% dos casos de morte notificados.

A gravidade destes dados obriga-nos a pensar em hipéteses que os expliquem.

A primeira hipétese, no sentido de compreender tal vulto no ntimero de suicidios
relacionado 2 intoxicagdo por agrotdxico, diz respeito a transtornos psiquicos causados
pela exposi¢do a agrotdxicos, especialmente organofosforados, embora ndo apenas. Dentre
estes transtornos, os mais leves referem-se a depressio e ansiedade’.

Alguns estudos de caso realizados no Brasil indicam esta perspectiva.ARAU]O, Al
LIMA, J.S.; MOREIRA, J.C; JACOB, S.C.; SOARES, M.O.; MONTEIRO, M.C.M,;
AMARAL, AM.; KUBOTA, A.; MEYER, A,; COSENZA, C.A.N,; NEVES, C.N,;
MARKOWITZ, S (2007, p.116), ao realizarem um estudo sobre a exposi¢io a agrot6xicos
entre camponeses de Nova Friburgo — R] identificaram uma relacdo direta entre este
uso e distirbios psiquidtricos: “Evidéncias cientificas mostram que a exposi¢do aos pesticidas
pode levar a danos a satide, muitas vezes irreversiveis, como o caso da neuropatia tardia por
sobreexposigio a organofosforados (...) A exposi¢do também estd associada a uma larga faixa de
sintomas, bem como déficits significativos da performance neurocomportamental e anormali-
dades na fungdo do sistema nervoso...”

Os autores PIRES, D., CALDAS, E. E RECENA, M. (2005, p. 602) (op. Cit.) em
artigo publicado no Caderno de Satde Publica (R]), sobre o uso de agrotdxicos e suicidios
no estado do Mato Grosso do Sul, realizaram importante revisio bibliografica que apre-
senta uma correlacdo direta entre distdrbios emocionais/psiquicos e 0 uso e/ou exposi¢io
a0s agrotoxicos.

O fato dos agrotoxicos servirem como a “arma’” utilizada para dar fim a prépria vida
traz elementos iniciais para aventar-se uma segunda hipétese. Tal hipétese diz respeito a
conexio entre suicidio e o processo de endividamento causado pela dependéncia econdmi-
ca fruto do pacote agroquimico, ao qual os camponeses estao submetidos.

Esta conexdo foi largamente verificada entre camponeses indianos que passaram a
utilizar o chamado Algodiao BT da Monsanto e entraram em um circulo de endivida-
mento insolavel®. (ROBIN, 2008).

Para compreendermos este processo faz-se necessario retomar o conceito de ordem
moral camponesa que expressa, como seus pilares, a honra e a ética.

> MEYER, T.F; RESENDE, I.L.C.; ABREU, J.C. Incidéncia de suicidios e uso de agrotoxicos por trabalhadores
rurais em Luz (MG), Brasil. Revista Brasileira de Satide Ocupacional. Sao Paulo, 32 (116): 24-30, 2007.
ARAUJO, A.J; LIMA, J.S.; MOREIRA, J.C.; JACOB, S.C.; SOARES, M.O.; MONTEIRO, M.C.M.; AMARAL,
AM.; KUBOTA, A;; MEYER, A.; COSENZA, C.A.N,; NEVES, C.N.; MARKOWITZ, S. Exposi¢io multipla a
agrotoxicos e efeitos a satde: estudo transversal em amostra de 102 trabalhadores rurais, Nova Friburgo, R]. Ciéncia e
Satde Coletiva. Rio de Janeiro, 12 (1): 115-130, 2007.

© ROBIN, M-M. O Mundo Segundo a Monsanto. Sao Paulo: Radical Livros, 2008.
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Mapa 4
Brasil: Mortes por Agrotéxico de Uso Agricola
- por Circunstancia (1999 - 2009)
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Em pesquisas anteriores, pude verificar dois casos de suicidio, ainda nos anos de
1960, entre camponeses que ndo puderam saldar o pagamento do lote em que estavam
sendo assentados, endividados que estavam junto ao sistema financeiro e/ou outras formas
de credores, particularmente cerealistas’.

E possivel, portanto, que tenhamos atuando as duas hip6teses mencionadas, em mui-
tos casos, conjuntamente.

De toda forma, é evidente que estes apontamentos sdo de caréter preliminar, exigin-
do a necessidade de pesquisas futuras. O importante, nesse momento, é trazer a tona a
gravidade da questdo que envolve o uso de agrotdxicos, como um mecanismo silencioso de
supressao dos direitos humanos fundamentais.

Finalmente, o Mapa 5, apresentado a seguir, representando a porcentagem de estabe-
lecimentos rurais que utilizam agrotéxicos em cada municipio brasileiro, traz de maneira
aberta a envergadura do problema e a indica¢do do quio pouco notificados sdo os casos de
intoxica¢ao por agrotoxico.

O primeiro aspecto a ser ressaltado neste mapa é a grande concentragio de uso de
agrotoxicos nas regides em que predomina o chamado agronegécio — regides em que pre-
dominam as culturas de cana e soja, por exemplo.

Nesse sentido, destacam-se os municipios da regido Sul e Centro Oeste do pafs, em
que a soja tem papel central.Segundo Theisen® (2010), a soja ocupa o primeiro lugar em
vendas de agrotoxicos: 47,1% dos agrotéxicos vendidos no pais foram destinados aos culti-
vos de soja. A partir da soja, seguem o milho (11,4%) e a cana (8,2%).

E possivel perceber nitidamente, no Mapa 5, os “bolsées do agronegécio” nas man-
chas representativas de maiores indices de utilizagdo de agrotéxico. Nesse sentido, cabe
ressaltar o avanco do agronegécio em direcio & Amazoénia, marcando, particularmente
o Norte do estado do Mato Grosso, que infelizmente, tem os dados de intoxicacdo por
agrotoxico, além de subnotificados, intermitentes, ou seja, ndo ha informagio para todos
os anos do perfodo.

O estado do Mato Grosso é o principal “consumidor” de agrotoxicos no pafs, res-
pondendo por 18,9% das compras de agrotéxicos, seguido por Sao Paulo (14,5%), Parana
(14,3%) e Rio Grande do Sul (10,8%) (THEISEN, 2010).

O Mapa 5, nesse sentido, oferece importantes elementos para se pensar a trajetoria
dos agrotéxicos no pafs, apontando para um risco iminente — possivelmente em curso — da
supressdo de grandes faixas de biomas, tais como a Amazdnia, o Cerrado e a Caatinga,
em fungdo da expansio do agronegdcio nestas trés direcoes.

7 BOMBARDI, L.M. Campesinato, luta de classe e reforma agrdria (A Lei de Revisio Agrdria em Sio Paulo). Sao Paulo,
2006. Tese (Doutorado em Geografia Humana). Departamento de Geografia, Faculdade de Filosofia, Letras e Cién-
cias, Universidade de Sio Paulo.

__________ . O Bairro Reforma Agrdria e o processo de territorializagio camponesa. Sao Paulo, Anna Blume, 2004.

THEISEN, G. O Mercado de Agroquimicos. Disponivel em: http:/www.cpact.embrapa.br/eventos/2010/met/
palestras/28/281010_PAINEL3_GIOVANI_THEISEN.pdf. Acesso em: 08 dez 2010.
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Mapa 5
Brasil: Utilizagcao de Agrotéxicos por Municipios
(2006)
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Consideracoes finais

O uso de agrotéxico nos moldes em que vem ocorrendo no pais tem sido — como pro-
curamos esclarecer através dos mapas — nefasto ndo s6 do ponto de vista sécio-econdmico,
como também ambiental e sanitdrio. Mas, mais do que isso, indica para um atentado aos
principios dos direitos humanos.

Os dados apresentados nos mapas sio de extrema gravidade. Os camponeses, tra-
balhadores rurais, os familiares destes trabalhadores e moradores de dreas préximas aos
cultivos contaminados com agrotéxicos estdo sendo intoxicados cotidianamente de forma
direta.

Os sintomas agudos de tais intoxicagdes sdo apenas a ponta do iceberg de um pro-
blema muito mais amplo que fica escondido por trds da subnotificacdo destes casos e da
quase auséncia de informacio sobre as doencas cronicas causadas por tais exposicoes.

Neste sentido, entendo que as intoxicagdes por agrotoxicos devam ser compreendidas
como mais um elemento da ja conhecida violéncia no campo. Entretanto, trata-se agora de
uma forma silenciosa de violéncia, perpetrada pelo capital internacional oligopolista.
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Direitos Humanos e a violéncia contra
os Povos Indigenas

Lucia Helena Vitalli Rangel’

“Acontece que o chefe da tribo estava completamente errado. Os europas nem fugiram nem
morreram. Na verdade, disseram as velhas encarregadas das criangas, ele tinha se desculpado
por seu erro na profecia e admitiram que por muitos que tivessem morrido de ignordncia ou
venca matis sempre viriam. Viriam com idiomas que pareciam latidos de cachorro; com uma
d Vi d latidos d. h
fome infantil por peles de animais. Para sempre cercariam terra, embarcariam drvores inteiras
para paises distantes, tomariam qualquer mulher para um prazer rapido, arruinariam o solo,
profanariam lugares sagrados e adorariam um deus sem graca e nada imaginativo. Seccionados
a alma da terra, eles insistiam na compra de seu solo, e como todos os orfaos eram insacidveis.
da alma da t / (2 d / tod
ra seu destino mastigar o mundo e cuspir um horror que destruiria todos os povos primor-
Era dest ast d h dest tod
diais. Lina ndo tinha tanta certeza”. (Toni Morrison — Compaixdo; tradugdo José Rubens
Siqueira. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2009).

Um homem chora ao relatar as perseguicdes e ameacgas que sofre por ser lideranca na
luta pela retomada de terras empreendida por seu povo, o povo Terena que habita terras
pantaneiras do Mato Grosso do Sul. E um adulto jovem, esposo e pai de trés filhos que
chora para despejar a tensdo: estava na cidade de Miranda, num sibado, dia 1 de outubro,
fazendo compras com sua familia. De um estabelecimento comercial, um mercado, sai o
dono furiosamente em dire¢do a ele, ndo vé se estava armado, apenas sente a firia. Quan-
do percebe o movimento, apressa o passo, separa-se da familia, dobra a esquina, entra
numa lanchonete, esconde-se e comunica-se ao celular com seu irmao para vir buscar-lhe.
Ficou nervoso e apreensivo até saber que sua mulher e filhos estavam bem. Tem sido
assim, ndo pode ir a cidade; ele e seus companheiros recebem ameacas pelo celular. A
policia afirma ndo poder registrar as dentincias, pois ndo hd provas concretas.

Lucia Helena Vitali Rangel ¢ antrop6loga — professora da PUC-SP e assessora do Conselho Indigenista Missiondrio
(CIMI).
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Tudo comegou em 2008, quando sua comunidade resolveu retomar parte de suas ter-
ras na drea Charqueada do Agachi com 610 hectares. Desde 2005, o povo Terena ja fez seis
retomadas para desafogar a pressdo de sete mil pessoas, vivendo em 2.688 hectares, pois
se cansaram de esperar pelo cumprimento do laudo demarcatério, publicado oficialmente
em 1993, que identificava 36 mil hectares pertencentes a Terra Indigena Cachoeirinha.

O dono do mercado, que persegue as liderancas, comprou recentemente a Charque-
ada do Agachi, de um antigo dono que também nio respeitou a terra indigena. O novo
suposto dono diz ter pagado $ 710 mil pela terra, tendo ficado furioso com a retomada;
menosprezando o laudo de 1993 acha-se no direito de ameacar tanto verbalmente, quanto
fisicamente ao rondar junto com uma viatura da Policia Militar o acampamento onde se
encontram as familias Terena; fotos do episédio foram enviadas a policia. O antigo dono
entrou no Supremo Tribunal Federal (STF) com uma acio contra os indigenas, também
se achando no direito de propriedade da Charqueada do Agachi.

Esse caso é um dos muitos que ocorrem no Estado do Mato Grosso do Sul, onde se
registra a maior violéncia contra os povos indigenas no Brasil, configurando situagio de
verdadeiro genocidio. A cada ano, quando o Cimi sistematiza o Relatério de Violéncia
Contra os Povos Indigenas no Brasil, os dados registrados no MS evidenciam uma situa-
¢do que se reproduz hé décadas, atingindo principalmente o povo Guarani e Kaiowa. Nos
dias 23 de agosto e 5 de setembro a comunidade Pyelito Kue, do povo Guarani Kaiow4,
foi brutalmente agredida: nas duas ocasides pertences foram destruidos e pessoas foram
agredidas por homens fortemente armados. No local, foram encontrados cartuchos de
munigdo calibre 12 anti-tumulto, as balas de borracha. Os indigenas continuaram acam-
pados préximo ao local dos ataques, onde foram cercados e ameacados por fazendeiros e
seus segurancas. Nem Funai, nem Policia Federal ou outro érgdo publico qualquer foi ao
local prestar socorro aos indigenas.

Nos tltimos anos, a violéncia expande-se, vulnerabilizando também o povo Terena.
O pano de fundo continua sendo a luta pela terra, dado que a popula¢io indigena vive
confinada em diminutas parcelas e as a¢bes contra as demarcacoes de territdrios indi-
genas sdo constantes; legal ou ilegalmente hd no MS uma forte pressio por parte dos
setores dominantes (fazendeiros, politicos, membros do poder judicidrio, comerciantes,
imprensa) para que a Funai e o Governo Federal passem por cima dos direitos e dos acor-
dos firmados com a populagio indigena. A relagdo entre o crescimento da agroindustria,
especialmente a do etanol, e o aumento dos conflitos pela terra pode ser constatada na
Gltima década.

O Cimi continua sendo a tinica organizagio brasileira preocupada em sistematizar e
denunciar as violéncias e violagdes cometidas contra os povos indigenas no Brasil, pratica-
das por particulares, pelo poder ptblico ou contra o patriménio indigena. O relatdrio tem
sido produzido e publicado com regularidade nos dltimos anos. Sdo as equipes de drea
que coletam os dados e repassam as informagdes para que sejam analisadas e sistemati-
zadas por uma equipe do Secretariado Nacional, que trabalha também com as fontes da
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imprensa escrita, falada e virtual. O relatério tem, além do carater de dendncia, o obje-
tivo de exigir das autoridades o cumprimento das normas constitucionais e a construcao
de uma politica indigenista verdadeira e adequada aos direitos e necessidades dos povos
indigenas. Mesmo que as providéncias ndo sejam tomadas ou sejam morosamente enca-
minhadas, o relatério cumpre a finalidade de ndo deixar que a cruel realidade de violéncia
contra os povos indigenas seja encoberta ou esquecida

Assassinatos com requintes de perversidade, suicidio de adolescentes desesperados,
6dio racial explicito, destruicdo programada de sitios e rios sagrados, despejos decretados
de terras ancestrais ou confinamento em minusculos espagos. Esta é a ladainha dos sofri-
mentos que, apesar de todas as garantias constitucionais, afetam os povos autéctones do
Brasil, povos irmios de todos os povos da terra.

Como se pode constatar através do balango que o Cimi faz, os principais problemas
que afetam os povos indigenas atualmente sdo:

e A omissio do Governo Federal em relacio & demarcagio, fiscaliza¢io e prote¢io
das terras, de modo especial em Mato Grosso do Sul, Bahia, Santa Catarina, Rio
Grande do Sul, Minas Gerais, Paran4, Maranhio e Pernambuco;

e Os grandes empreendimentos econdmicos em terras indigenas que impactam,
além da vida humana, toda a natureza, suas dguas, matas, plantas e animais;

® As confusas e desrespeitosas politicas ptblicas implementadas pela Funali, Sesai e
pelas Secretarias de Educagdo nos estados e municipios;

® O Poder Judicidrio que através de algumas decisdes coloca em risco os precei-
tos constitucionais, uma vez que estes sao analisados e interpretados a partir de
interesses politicos e econdmicos e ndo A luz da verdade e dos direitos dos povos
indigenas;

e O Poder Legislativo que nio cansa de atentar contra a Constituicao Federal pre-
tendendo limitar, através de projetos de lei, o alcance do Artigo 231.

A omissdo do governo no que se refere & demarcacio, prote¢io e fiscaliza¢io das
terras ¢ gravissima e produz consequéncias avassaladoras, especialmente nas relacdes das
comunidades e povos com a sociedade envolvente. O governo, a0 nio cumprir com sua
obrigacio constitucional de demarcar as terras, estimula e ndo raras vezes promove os
conflitos, a exemplo do que ocorre na terra indigena Marawatsede, do povo Xavante, que
luta pela retirada dos invasores de suas terras. J4 que, em nosso pais, o poder estatal estd
a servico dos mais ricos, quem sofre as consequéncias dos conflitos sio as comunidades
indigenas e suas liderangas que acabam assassinadas, ameacadas, espancadas, perseguidas
e presas. Merecem triste destaque os estados de Mato Grosso do Sul e Maranhio que,
nos Gltimos anos, registram o maior nimero de indigenas assassinados. Dados parciais
de 2011 constatam 37 assassinatos de indigenas no Brasil, sendo 26 no MS, atingindo na
maioria dos casos o povo Guarani e Kaiow4.
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Das 1.023 terras indigenas existentes, apenas 360 estdo regularizadas. 322 terras con-
tinuam sem nenhuma providéncia administrativa para serem reconhecidas pelo Estado
brasileiro. Das terras que se encontram em processo de demarcacio, 156 estdo em fase de
estudos, 27 estio identificadas, para 60 o Ministério da Justiga expediu a portaria decla-
ratéria e 63 foram homologadas pela Presidéncia da Republica. Existem ainda 35 4reas
reservadas a povos indigenas.

Os grandes empreendimentos econdmicos patrocinados e financiados pelo Gover-
no Federal afetam diretamente as terras indigenas e ameacam o equilibrio ecolégico. A
sociedade ¢ negado o direito de opinar e participar das decisdes. Também lhe ¢ vedado
exercer qualquer tipo de controle. Sio empreendimentos para sustentar uma politica que
enriquece empreiteiras, madeireiras, empresas de mineragio, agronegdcio, setores turisti-
cos e empresas de geragdo de energia hidrdulica e nuclear. Os exemplos deste modo per-
verso de lidar com o meio ambiente sdo a transposicio do Rio Sdo Francisco, a hidrovia
Araguaia-Tocantins, o complexo hidroelétrico do Rio Madeira, as hidroelétricas de Serra
da Mesa e as demais em construcio ou previstas no Rio Xingu, Tapajos, Juruena, Teles
Pires, Tocantins e Araguaia, bem como a construgio e duplicacdo de rodovias.

Na regido Sul os Guarani estdo sendo despejados de seus acampamentos nas bei-
ras de estradas por causa da duplicacio de rodovias. Esses acampamentos representam
a longa espera pela demarcacio de terras que muitas comunidades enfrentam, algumas
hd mais de duas décadas; sao despejados brutalmente sem sequer vislumbrar um aceno
de que seus problemas serio resolvidos. Nos Estados do Sul e no Mato Grosso do Sul os
acampamentos em beira de estrada sdo indimeros, o que t¢m provocado muitos casos de
atropelamentos, inclusive com vitimas fatais.

Anote-se também a judicializa¢do dos procedimentos demarcatérios, que aliada a
morosidade governamental para reconhecer e regularizar as demarcacoes das terras, faz
com que a populacio indigena se defronte com um poder praticamente inatingivel. Deze-
nas de a¢des judiciais tém sido impetradas para pedir a suspensdo de demarcacoes. Muitos
dos procedimentos administrativos de demarcagio de terras indigenas estdo paralisados
devido a decisdes judiciais em diferentes instincias. Em Santa Catarina, Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul os préprios governos estaduais tém orientado os ocupantes de terras
indigenas a entrarem com agdes ordindrias na Justica Federal, pedindo a suspensdo dos
efeitos de portarias declaratorias, expedidas pelo Ministério da Justica, ou a anulacio de
portarias da prépria Funai que constituem os Grupos Técnicos (GT5).

No Congresso Nacional, os setores anti-indigenas tém atuado com uma infame viru-
léncia na tentativa de restringir os direitos indigenas. Atualmente existem mais de 200
Projetos de Lei (PLs), Propostas de Emendas Constitucionais (PECs) e Projetos de Decre-
tos Legislativos (PDCs) contra os povos indigenas, tramitando na CAmara dos Deputados
e no Senado Federal. Por outro lado, os projetos de interesse dos povos indigenas, tais
como o PL 2057/1991 que trata do novo Estatuto dos Povos Indigenas e o PL 3571/2008

que cria o Conselho Nacional de Politica Indigenista, estdo engavetados. No entanto, a
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proposta de novo Estatuto dos Povos Indigenas ja completa 20 anos de tramitacio e nada
indica que consiga aprovag¢do nos proximos periodos.

O orcamento para a execucio das acoes para os povos indigenas é insuficiente e defi-
citdria, agravada pela falta de planejamento e vontade politica na sua aplicagdo. Os dados
demonstram que, mesmo havendo recursos aprovados, estes acabam nio sendo aplicados.
Por exemplo, em 2010, na acdo de Demarcacio e regularizacio de terras indigenas, a
Funai gastou apenas 47,51% dos R$ 25 milhdes orcados. No mesmo ano, a Funasa deixou
de investir na estrutura¢do de unidades de satde para atendimento da populacio indigena
cerca de R$ 19,357 milh&es que estavam aprovados no orcamento da Unido. Também nio
foram aplicados os R$ 27,139 milhdes previstos para a promogio, vigilincia, protecio e
recuperagio da satide indigena e mais R$ 987,8 mil que se destinavam a agdo de vigilancia
e seguranga nutricional dos povos indigenas Todos esses recursos retornaram ao Tesouro
Nacional para alimentar a meta de superdvit do pafs.

Por causa da inércia e inépcia da Funai, os povos que vivem em situacio de isolamen-
to permanecem vulneréveis diante da expansdo econdmica e a consequente devastagdo de
suas terras. E urgente que o Estado reconheca os direitos dos indigenas isolados, garanta
sua integridade fisica, social, cultural e econdmica, a prote¢do de seu territorio e de seus
recursos naturais, aplicando para tal a legislagdo nacional e internacional. Em todas as
regides onde ha referéncias de presencga de indios isolados, os projetos de infra-estrutura,
de geracio e transmissdo de energia, de colonizagio e de extragdo de recursos naturais,
principalmente de minérios, devem ser suspensos. E importante mencionar os problemas
enfrentados pelos povos em processo de reconhecimento étnico e territorial, bem como
aqueles que vivem nas periferias dos centros urbanos, que nio encontram na atual politi-
ca indigenista nenhum amparo s suas reivindicagdes. O Estado mais uma vez é omisso
e lhes nega até mesmo o reconhecimento étnico e o direito a um atendimento de saide
diferenciado.
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A escandalosa omissao estatal é tamanha que os quilombolas correm o risco de assis-
tirem a caducidade de vérios decretos de titulagio porque os processos encontram-se
emaranhados na burocracia, na deficiéncia técnica do Incra, ou na maioria dos casos,
na correlagao de forcas politicas incidentes na drea em questao, tudo a lhes impedir
efetividade.

Quilombos no Brasil:
efetivacao de direitos versus violéncia

Roberto Rainha®
Danilo Serejo Lopes™

Em 2010 fomos convidados pela Rede Social de Justiga e Direitos Humanos a partici-
par de seu relatério sobre os direitos humanos no Brasil, oportunidade em que apresenta-
mos artigo com uma breve leitura dos oito anos do governo Lula, focando a sua ineficien-
te politica no Ambito das titulacdes dos territérios quilombolas, visto que ndo conseguiu
alcancar a meta estabelecida de titular 57 comunidades quilombolas, estacionando na
expedi¢do de apenas onze titulos. Por outro prisma, abriu espaco para pressoes da bancada
ruralista, culminando na edi¢io de cinco Instrucoes Normativas, uma sucedendo a outra,
com o mesmo objetivo de regulamentar os procedimentos técnicos relativos ao processo de
titulagdo no Instituto de Coloniza¢do e Reforma Agréria (Incra), o que motivou o trava-
mento das titulagdes e retrocessos no direito dos quilombolas, ndo evitando a propositura,
pelo antigo PFL (hoje DEM), da A¢do Direta de Inconstitucionalidade contra o Decreto
4.887, ainda pendente de julgamento pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

Concluimos naquela oportunidade que ao término do governo de Luiz Inicio Lula
da Silva, em que pese sua origem operaria, simbolo das massivas greves sindicais e pesem

Roberto Rainha ¢ advogado da Rede Social de Justica e Direitos Humanos, pés-graduado em Direitos Humanos pela
Escola Superior da Procuradoria Geral do Estado de Sdo Paulo.

 Danilo Serejo Lopes ¢ quilombola de AlcAntara (MA); militante do Mov. dos Atingidos pela Base Espacial de Alcan-
tara; graduando em Direito (9° periodo) pela Universidade Federal de Goids e pesquisador do Projeto Nova Cartogra-
fia Social da Amazdnia (PNCSA).
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alguns avangos que o diferenciaram de seus antecessores, frustradas foram as expectativas
dos quilombos em terem seus territérios titulados, pois acreditaram e tiveram esperancas
de que em tal governo a politica e resultados para seus anseios poderiam ser melhores e
iria além de algumas medidas assistenciais de cunho meramente apaziguador, como freio
e tapa-olho daqueles que precisam ir e enxergar a frente.

Nesse sentido, a auséncia de uma politica governamental de promogio da titulacio
dos quilombos foi, no perfodo de oito anos de esperanga, a principal causa dos despejos
violentos, inseguranga juridica, deslocamentos forcados, assassinatos, ameagas, agressoes
fisicas e psicolégicas, prisdes arbitrarias e processos criminais direcionados aos quilombo-
las que se mobilizaram para terem garantido a sobrevivéncia e a permanéncia no territ6-
rio historicamente utilizado por seus ancestrais.

O Relatério Conflitos Brasil da Comissao Pastoral da Terra 2010', lancado em abril
de 2011, traz dados relevantes sobre os conflitos no campo envolvendo quilombolas, enfa-
tizando a realidade de cada Estado, vejamos:

TABELA I:
COMUNIDADES QUILOMBOLAS EM CONFLITO
UF Total dos conflitos por Niimero de familias Conflitc.>s envolvendo Niimero de familias
terra nos estados quilombolas

AP 49 1496 4 55

RO 24 1390 1 17

PA 107 9225 3 734

BA 43 4327 4 242

MA 170 13071 53 4315

MG 31 2475 10 751

ES 4 1335 2 1.270

RS 5 m 2 62
Total nacional 79 7.446

Fonte: CPT, 2011.

O relatério da CPT revela que os conflitos ndo se limitam aos dados apontados
acima. De maneira mais agucada revela que “em 69 casos estao identificados os que estio
em confronto com os quilombolas, assim distribuidos: 34 fazenderros, 13 empresdrios, 08 gri-
leiros, 07 mineradoras, 03 governo federal/municipal; 02 policiais; 01 judicidrio, e 01 politico”

(SEREJO; CABRAL; SILVA, 2011, p. 117).

! Precisamente o artigo “Do chio da noite escura, uma luz radiante” de Autoria de Inaldo Serejo, Diogo Cabral e Rafael
da Silva, p. 116 — 126.
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Os conflitos culminaram no assassinato de liderancas quilombolas, ou em algum
de tipo de constrangimento destes. Registrou-se “I5 ameacados de morte; 03 agredidos; 03
presos; 02 que sofreram intimidaciao; 01 assassinado, 01 detido, 01 humilhado; 01 morto em
atropelamento pelo trem da VALE); 01 tentativa de assassinato; 01 torturado; além da destrui-
¢do de pertences, rogas e casas”. (IDEM: 2011, p. 123).

A omissio estatal é tamanha que os quilombolas correm o risco de assistirem a cadu-
cidade de virios decretos de titulagio porque os processos encontram-se emaranhados
na burocracia, na deficiéncia técnica do Incra, ou na maioria dos casos, na correlacio de
forgas politicas incidentes na drea em questdo, tudo a lhes impedir efetividade.

A ndo titulacdo dos territérios quilombolas promoveu a falta de saneamento bsico e
de acesso a outras politicas publicas, ocasionando inseguranga nas comunidades, jogando-
as em situagdes de vulnerabilidade quanto a alimentacdo, moradia, satide, educagdo, tra-
balho, transporte etc., ou seja, mantendo-as & margem das garantias constitucionais e dos
direitos humanos fundamentais.

A precariedade na concretizagio do direito ao territério, dentro de um processo lento
e drduo de titulagdo, ndo deixava ao povo quilombola alternativa a nio ser se organizar
para pressionar o governo. Esse cendrio foi herdado pela presidente Dilma que ndo apon-
tou mudangas na politica para os quilombos, o que levou 0 movimento a repensar seus
métodos de reivindicacio de seus direitos. Um ano j4 se foi do novo governo sem novidades
no que diz respeito as titulagoes e demais politicas para os quilombolas. Por outro lado,
tem aumentado o acirramento dos conflitos no campo, colocando as familias quilombolas
em confronto direito com fazendeiros, grileiros, empresdrios, 6rgaos governamentais e
ndo governamentais, resultando, inclusive, em morte de liderangas quilombolas.

Em 2011 apenas a comunidade quilombola Colbnia de Sio Miguel, localizada no
municipio de Maracaju/MS, teve seu territério definitivamente titulado pelo Incra. O
processo de regularizagdo deste territério foi aberto em 2005 e o Relatério Técnico de
Identifica¢do e Delimitagio (RTID) foi publicado em 14 de Julho de 2008, com Decreto
Presidencial de desapropria¢io datado de 20 de novembro de 2009.

Em 2011, apenas seis territorios quilombolas, ap6s longos anos de espera, tiveram
portaria de reconhecimento do Incra publicadas no Didrio Oficial da Unido (DOU),
quais sejam: Boa Vista dos Negros, no municipio de Parelhas/RN, Serra do Talhado —
quilombo urbano — no municipio de Santa Luzia/PB, Mangal e Barro Vermelho, situado
no Municipio de Sitio do Mato, o de Mata do Sapé, Municipio de Macaibas, Agreste,
localizado na Chapada Diamantina, mais especificamente no municipio de Seabra, estes
no Estado da Bahia e o de Bom Jardim, em Santarém/PA’.

Isso significa que finalmente o governo federal reconheceu as respectivas terras como
sendo territérios quilombolas. Porém, resta aos quilombolas dos territérios citados aguar-
darem a elaboracdo do “kit decreto”, pelo qual se reunird todos os documentos exigidos

http://www.incra.gov.br
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para que a presidéncia da Republica declare as dreas como sendo de interesse social. S6
entio o Incra estard autorizado a iniciar a fase de desintrusio (retirada do territério) dos
ndo-quilombolas através da arrecadacido de terras publicas ou desapropriagio de proprie-
dades particulares para, enfim, seguir a titulacio.

Apenas o Quilombo Brejo dos Criolos, situado em trés municipios mineiros: Sao Jodo
da Ponte, Varzelandia e Verdelindia, recebeu da presidente Dilma o decreto declarando
a 4rea de interesse social, sendo que o processo no Incra foi aberto em 2003, com resumo
do Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitagio (RTID) publicado em 2007, com
portaria publicada em 2010.

Diante deste quadro de lentas titulacoes e, consoante os dados da CPT acima cita-
dos, mais uma vez afirmamos que a negligéncia do Estado brasileiro em cumprir a
norma constitucional do artigo 68 dos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transi-
torias (ADCT), a Convencido 169, da Organizag¢do Internacional do Trabalho (OIT)
sobre povos tradicionais e tribais, entre outros instrumentos garantidores de direitos
as comunidades quilombolas, tem sido a principal motiva¢io dos conflitos ora enfren-
tados pelas comunidades de quilombo. Enquanto o Estado nio cumpre com seu papel
constitucional de titular os territérios quilombolas a violéncia se espalha de maneira
alarmante no campo.

Registramos a tentativa de assassinato da lideranca quilombola Almirandi Pereira
Costa, conhecido por Dinho, ocorrida no dia 27 de maio de 2011, logo apés uma reuniio
no Quilombo Charco, municipio de Siao Vicente de Férrer/MA. Almirandi, que ¢ vice-
presidente da associacdo no quilombo, em defesa dos direitos de sua comunidade, busca
a titula¢do do territério Quilombola do Charco em conflito com Gentil Gomes, pai de
Manoel de Jesus Martins e Antdnio Martins Gomes, denunciados pelo Ministério Pablico
Estadual como responsaveis do assassinato de Flaviano Pinto Neto, lider do mesmo Qui-
lombo, no dia 30 de outubro de 2010. Recentemente, foram beneficiados por um salvo-
conduto expedido pelo Tribunal de Justica do Estado do Maranhao.

Recordemos o assassinato de Diogo de Oliveira Flozina, morador do Quilombo de
Volta Mitida, municipio de Caravelas, litoral sul da Bahia, ocorrido no dia 12 de julho de
2011. Com 27 anos, Diogo era pai de dois filhos e conforme relatos divulgados pela Rede
Mocambos, o jovem quilombola teve sua casa invadida e foi morto por trés policiais a
paisana, tendo a comunidade de Volta Mitda denunciado que Diogo foi assassinado por
produzir carvio para subsisténcia de sua familia, o que estaria incomodando as empresas
de eucalipto local.

Resgatemos as ameacas sofridas pelas 48 familias da comunidade quilombolas Carro
Quebrado, municipio de Miranda do Norte/MA, ocorridas nos dias 26 e 27 de setembro
de 2011, perpetradas pelo latifundidrio Raimundo Carneiro e seus jaguncos.?

Mais informagdes sobre esse episddio, acesse: http:/quilombosconaq.blogspot.com/2011/10/ma-urgente-fazendeiro-

ameaca-invadir.html
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E, para encerrarmos, citemos, com pesar, mais um assassinato, o de Valdenilson Bor-
ges, 24 anos, morador do Quilombo de Rosario, Municipio de Serrano?, Estado do Mara-
nhio, ocorrido em 02 de outubro de 2011. Relatos da CPT e do Movimento Quilombola
da Baixada Ocidental Maranhense (MOQUIBOM)® dao conta de que este trabalhador,
juntamente com sua familia, registraram vérios boletins de ocorréncias por ameacas nas
delegacias de Serrano, Bacuri e Cururupu/MA e nada foi feito. Os autores das ameagas,
entre eles, o autor do homicidio, sdo intrusos que ocupam por¢des de terra dentro do ter-
ritério de Rosério, que por ndo serem quilombolas, agem com desforgo préprio contra as
familias que lutam pela titulacdo de suas terras.

Assim, apresentamos mais esta contribuicdo para o relatério da Rede Social de Justi-
¢a e Direitos Humanos, com quem, de maos dadas com os trabalhadores e trabalhadoras
quilombolas, formamos a grande corrente na esperanga de que na préxima oportunidade
possamos trazer melhores noticias a sociedade brasileira.

* Relato da CPT/MA informa que a regido de Serrano ¢ uma das dreas do Estado onde hd maior incidéncia de conflitos
agrarios envolvendo quilombolas e grileiros de terra. E, também, uma das regides mais pobres do Maranhio, situada
no litoral norte do Estado.

> Tantoa CPT quanto o Movimento Quilombola da Baixada Ocidental Maranhense (MOQUIBOM) tém denunciado
atos de violéncia contra quilombolas do Maranhio. Todavia, segundo estas entidades, nem o Governo Federal nem o
governo do Maranhio adotaram ainda uma politica capaz de proteger os direitos territoriais dos quilombolas mara-

nhenses.
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Entre os principais fatores que causam as violagdes de direitos humanos estd a auséncia
de uma politica nacional que reconheca e garanta os direitos das populagdes atingi-
das, a falta de uma atuacio do poder publico para efetivar estes direitos, precariedade e
insuficiéncia dos estudos ambientais realizados pelos governos federal e estaduais, e a
definicao restritiva e limitada do conceito de atingido adotados pelas empresas.

A violacao dos direitos dos atingidos
por barragens no Brasil

MAB (Movimento dos Atingidos por Barragens)

A violagdo aos direitos humanos é uma constante na construgio de barragens. Nos 20
anos de organizag¢io nacional do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), come-
morados em 2011, ressaltamos a luta que temos travado em defesa dos direitos humanos
do povo atingido em diversas regides do pafs. Como fruto dessa luta, nesse artigo traze-
mos elementos do relatério da Comissdo Especial constituida pelo Conselho de Defesa
dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH) para investigar os casos de violagoes dos direi-
tos humanos em 4reas de construcdo de barragens.

Os casos foram se acumulando e, a partir dos anos 1980 e inicio da década de 1990,
nos locais onde a resisténcia e a mobiliza¢do foram mais amplas, alguns direitos foram
considerados e respeitados. Em outros, as familias foram expulsas de suas terras injusta-
mente, sem reassentamento e com a maioria dos direitos negados. Nos anos 1990, o setor
elétrico comegou a ser privatizado e a situagdo dos atingidos por barragens piorou. Com a
entrada das corporagdes transnacionais, intensificou-se um processo de agressio e ataque
a todas as conquistas sociais e ambientais. As empresas passaram a negar os avancos tidos
no perfodo estatal e as praticas ditatoriais voltaram com forca, cometidas pelas empresas
privadas e com respaldo da maioria dos governos e do Estado brasileiro.

No inicio dos anos 2000, vivemos um intenso processo de criminalizagdo. Os casos
mais criticos aconteceram nas barragens de Tucurui, no Pard; Cana Brava e Serra da
Mesa, em Goids; Acaud, na Paraiba; Manso, em Mato Grosso; Barra Grande e Campos
Novos no Rio Grande do Sul e Santa Catarina; e Estreito, em Tocantins e Maranhio.
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Frente a estes casos, fizemos um dossié no qual relatamos a negac¢do dos direitos dos
atingidos, o processo de criminaliza¢do e os processos judiciais contra os defensores dos
direitos dos atingidos. Concomitantemente a isso, em 2005, o MAB e outras entidades
articularam um grande acampamento que aconteceu na barragem de Campos Novos, em
Santa Catarina, e que contou com a visita da representante da ONU para os defensores
dos direitos humanos, HinaJilani.

Essas articulacdes resultaram na presenga do MAB na reunido do Conselho de Defe-
sa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), em margo de 2006, no Rio de Janeiro, para
a entrega do dossié e para expor como as empresas construtoras de barragens se portavam
e reprimiam os atingidos. Nessa ocasido, 0 Movimento também oficializou o pedido para
que o Conselho criasse uma comissdo para investigar as dentincias.A Comissdo, criada
através de uma portaria da Secretaria dos Direitos Humanos, recebeu dentncias de viola-
c¢do de direitos humanos em 74 barragens, no entanto, acolheu para acompanhamento as
dendncias relativas as seguintes barragens: Tucurui (Pard), Acaua (Paraiba), Cana Brava
(Goids), Aimorés (Minas Gerais e Espirito Santo), Emboque (Minas Gerais), Fumaca
(Minas Gerais) e Foz do Chapecé (Santa Catarina e Rio Grande do Sul).

Os casos selecionados contemplaram obras em fase de licenciamento, implantacio
e em operagio, em todas as regides do pafs: sul, sudeste, centro-oeste, norte e nordeste.
Além disso, englobaram pequenas centras hidrelétricas e grandes barragens para cap-
tacdo de dgua e geracdo de energia elétrica. Entre os anos de 2006 e 2010, a Comissio
Especial realizou visitas as regides, participou de audiéncias ptblicas e reunides, colheu
depoimentos e requisitou documentos aos atingidos, 6rgdos publicos e empresas.

A aprovacao do relatorio

Depois de quatro anos de investigacdo, em novembro de 2010, o CDDPH aprovou
o relatério da Comissdo Especial, cuja mensagem principal é que “os estudos de caso
permitiram concluir que o padrio vigente de implantagdo de barragens tem propiciado,
de maneira recorrente, graves violacoes de direitos humanos, cujas consequéncias acabam
por acentuar as ja graves desigualdades sociais, traduzindo-se em situacdes de miséria e
desestruturagio social, familiar e individual”. Em fun¢io da composi¢ao da Comissio, da
pluralidade de casos analisados, da magnitude do setor elétrico brasileiro e do seu objeto
de investigacio, o relatério é considerado um dos principais documentos sobre o tema,
depois dos trabalhos realizados pela Comissio Mundial de Barragens, em 2000.

Nos casos analisados, entre os principais fatores que causam as violagdes de direitos
humanos esta a auséncia de uma politica nacional que reconhega e garanta os direitos das
populacdes atingidas, a falta de uma atuacio do poder publico para efetivar estes direitos,
precariedade e insuficiéncia dos estudos ambientais realizados pelos governos federal e
estaduais, e a definicdo restritiva e limitada do conceito de atingido adotados pelas empre-
sas. Como consequéncia disso, a Comissio identificou um conjunto de 16 direitos huma-
nos sistematicamente violados:
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11.

12.
13.
14.
15.
16.

Direito a informagio e a participagio;

Direito a liberdade de reunido, associacdo e expressio;
Direito ao trabalho e a um padrio digno de vida;
Direito 2 moradia adequada;

Direito a educacio;

Direito a um ambiente sauddvel e a satide;

Direito a melhoria continua das condi¢des de vida;
Direito a plena reparacdo das perdas;

Direito a justa negociacio, tratamento isondmico, conforme critérios transparentes
e coletivamente acordados;

Direito de ir e vir;

Direito as préticas ¢ aos modos de vida tradicionais, assim como ao acesso e preser-
vacio de bens culturais, materiais e imateriais;

Direito dos povos indigenas, quilombolas e tradicionais;

Direito de grupos vulneraveis a protecio especial;

Direito de acesso a justiga e a razodvel durac¢io do processo judicial;
Direito a reparagio por perdas passadas;

Direito de prote¢io a familia e aos lagos de solidariedade social ou comunitéria.

Definicao do conceito de atingido
O relatério aponta que a defini¢io restrita e limitada do que ¢ o atingido tem sido

uma das causas das violacdes dos direitos. De acordo com o relatério:

“Uma caracterizacio restritiva ou limitada do que sejam os atingidos, ou seja, do que
sejam os prejuizos e os prejudicados pelo planejamento, implantagio e operagdo da barra-
gem, acaba por desconhecer uma série de direitos, bem como desqualificar familias e gru-
pos sociais que deveriam ser considerados elegiveis para algum tipo de reparagio. Alguns
dos casos eleitos pela Comissdo para anilise ilustram que o conceito de atingido adotado
tem propiciado e justificado a violagdo de direitos a uma justa reparagio ou compensa-
¢do de ocupantes e posseiros, pequenos comerciantes, garimpeiros artesanais, pescadores
e outros grupos cuja sobrevivéncia depende do acesso a determinados recursos naturais”
(CDDPH, 2010. p. 14).

Assim, o conceito de atingido, aplicdvel a individuos, familias, grupos sociais e popu-

lagdes de modo geral, deve considerar as dimensdes seguintes:

A implanta¢do de uma barragem implica, via de regra, processo complexo de
mudanca social, que envolve deslocamento compulsério de populagio e alteracoes
na organizacio cultural, social, econdmica e territorial.
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e Entende-se que na identificacio dos impactos e dos grupos sociais, comunidades,
familias e individuos atingidos, devem ser consideradas as alteragdes resultantes
ndo apenas da implantacdo do reservatério, mas também das demais obras e inter-
vengdes associadas ao empreendimento, tais como canteiro, instalacdes funcionais
e residenciais, estradas, linhas de transmissao, etc.

® Na identificagdo dos tipos de impactos, devem ser considerados, entre outros, o
deslocamento compulsério (de proprietirios e ndo proprietarios); a perda da terra
e outros bens; perda ou restricio de acesso a recursos necessdrios a reproducido do
modo de vida; perda ou reducio de fontes de ocupagio, renda ou meios de sustento
e ruptura de circuitos econdmicos.

e Em certas circunstincias também devem ser consideradas como atingidas as
comunidades e populacdes anfitrids, isto é, que receberam reassentamentos de des-
locados pelo empreendimento.

e Devem ser considerados os efeitos a jusante da barragem, que se fazem sentir
normalmente apenas apds o enchimento do reservatério. A restri¢io ou perda
do potencial pesqueiro, mudangas do regime hidrico, efeitos sobre a navegagio
e comunicagdo, perda ou redugio dos recursos para agricultura de vazante ou
outras formas de exploracio das virzeas (garimpo, extracio de materiais, etc.),
assim como todas as interferéncias a jusante deverdo ser consideradas para efeito
da identificacdo dos impactos.

e Devem ser consideradas como perdas as alteracdes impostas a circuitos e redes de
sociabilidade, sempre que implicarem na ruptura de relagdes importantes para a
reproducdo social, consideradas as dimensdes culturais e a identidade dos grupos,
comunidades e familias atingidas.

e As perdas de natureza afetiva, simbolica e cultural, imateriais e intangiveis, e por
isso mesmo ndo passiveis de quantificacdo ede monetarizac¢io, devem ser conside-
radas e objeto de ampla e aberta discussdo e negociacio.

e Proprietirios e ndo proprietdrios, pequenos meeiros, parceiros, posseiros (de
terras publicas ou privadas), empregados, autdbnomos, trabalhadores informais,
pequenos empresarios e outros poderdo ser considerados atingidos. A auséncia
de titulo legal de propriedade, de vinculo legal de emprego ou de formalizagido
da ocupagio ou atividade ndo deverd ser tomada como critério para excluir gru-
pos, comunidades, familias ou individuos do adequado reconhecimento como
atingido.

e Deverd ser considerada a dimensdo temporal dos impactos, de modo a incorporar
o cardter essencialmente dindmico dos processos sociais, econdmicos, politicos e
ambientais. Isto implicard em considerar impactos que se fazem sentir em diferen-
tes momentos do ciclo do projeto, desde o inicio do planejamento.
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e Para os povos indigenas ¢ demais comunidades tradicionais deverdo ser considera-
das suas especificidades culturais, direitos histdricos, constitucionais e reconhecidos
por convengdes internacionais.

Conclusao

Com os resultados apontados pelo relatério da Comissdo Especial, concluimos que
as dentncias do MAB foram confirmadas e sio verdadeiras, e “as violagdes alcangam
dimensao, gravidade e abrangéncia” maiores do que denunciamos. Além disso, podemos
afirmar que o relatério reconhece que existe um padrio nacional de violagdo dos direitos
humanos em barragens, onde os principais responsdveis sio as empresas donas das barra-
gens, os governos e o Estado brasileiro. Com a privatizag¢io do setor elétrico brasileiro, a
violag¢do dos direitos humanos sobre os atingidos por barragens tem aumentado sistema-
ticamente.

Os resultados apresentados sdo a comprovagdo de que os atingidos por barragens
no Brasil sdo vitimas de um processo de violéncia generalizada e nacional. Sendo que as
criangas, as mulheres e os idosos s3o os que mais sofrem. Portanto, podemos afirmar que
as agoes dos atingidos representam uma reagio legitima contra a violéncia que sofremos
ao longo destes anos.

Por fim, reforcamos que existe uma divida social histérica das empresas donas de
barragens, dos governos e do Estado brasileiro com as populagdes atingidas por barra-
gens. Esta divida ainda ndo foi paga e aumenta a cada construcdo de novas barragens. A
aprovacio do relatério pelo CDDPH representa um reconhecimento pablico do Governo
Federal e do Estado brasileiro sobre esta divida e, a0 mesmo tempo, uma sentenga, ou seja,
uma condenacdo das empresas, do Estado brasileiro e dos seus governos. O Movimen-
to dos Atingidos por Barragens espera que todas as recomendacdes da Comissdo sejam
consideradas e implantadas para minimizar os problemas sofridos e a construcio de bar-
ragens, que todos os atingidos se envolvam em agdes para a defesa e conquista dos seus
direitos e que a sociedade brasileira esteja em alerta para combater e denunciar violagoes
dos diretos dos atingidos por barragens.!

'O relatério na integra pode ser lido em: http:/www.direitoshumanos.gov.br/conselho/pessoa_humana/relatorios
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De acordo com todos os documentos técnicos produzidos, seja pelo Ibama, pelas emprei-
teiras responsaveis pelos estudos, seja pela Funai, o MPF ou os cientistas que se debruca-
ram sobre o projeto, a usina de Belo Monte vai causar a morte de parte consideravel da
biodiversidade na regiao da Volta Grande do Xingu. Esse trecho do Xingu é considera-
do, por decreto do Ministério do Meio Ambiente, como de importincia biolégica extre-
mamente alta, pela presencga de populacdes animais que s6 existem nessa area, essenciais
para a seguranca alimentar e para a economia dos povos da regiao.

Belo Monte: uma década de violéncia contra a lei,
o meio ambiente e o ser humano

Felicio Pontes Jr."

O pedido de socorro feito pela prefeitura de Altamira ao Ministério Pablico Federal
(MPF) diante do descumprimento, pela Norte Energia, das obras e investimentos neces-
sérios para evitar e compensar os impactos da obra de Belo Monte é o primeiro ato de uma
tragédia que vem sendo anunciada hd dez anos por movimentos sociais, pelo MPF, por
cientistas e pesquisadores.

“Os estudos preliminares ao empreendimento criaram um sonho de uma Altamira de
primeiro mundo, com uma infraestrutura urbana e saneamento nunca antes imaginada por
nossa sociedade. Nao pode agora a nossa popula¢do ver transformado este sonho em pesa-
delo, e passar a acreditar que essa obra s6 veio para agredir o meio ambiente e trazer miséria
para a ja sofrida popula¢do de Altamira”, diz o documento assinado pela prefeita, por todos
os vereadores e por mais de quarenta sindicatos, associagdes empresariais ¢ de moradores.

Era 6bvio que esse momento de desespero iria chegar. Para implementar o projeto, o
governo federal vem ignorando as leis e pesquisas sobre a viabilidade econdmica, sobre os
impactos socioambientais e sobre alternativas de geracdo de energia.

" Felicio Pontes Jr. é procurador da Reptiblica no Par4 e mestre em Teoria do Estado ¢ Direito Constitucional pela PUC-
Rio. No blog Belo Monte de Violéncias (http:/belomontedeviolencias.blogspot.com/), Pontes Jr. descreve cada uma
das a¢des jd ajuizadas sobre o caso.
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Cada vez que entraram em cena viola¢des 2 lei, a0 meio ambiente e a comunidades
tradicionais na Amazdnia foi preciso que o MPF levasse os casos a Justica. H4 dez anos
estamos avisando A Justiga e a toda a sociedade que o desrespeito a legislacdo ¢ gritante. O
rel estd nu e s6 o governo nio quer ver.

A primeira a¢do é de 2001. A Eletronorte tentou fazer o licenciamento do projeto
por meio da Secretaria de Meio Ambiente do Pard. Em se tratando de um rio federal,
e ainda por banhar terra indigena, seu licenciamento somente pode ser realizado pelo
Ibama, nunca por um 6rgio estadual. O MPF conseguiu que essa irregularidade fosse
interrompida.

Acatando pedido feito por procuradores da Reptblica na mesma a¢io, a Justi¢a tam-
bém determinou que, ao contririo do que a Eletronorte fez, a empresa responsével pelos
estudos de impactos ambientais ndo poderia ter sido contratada sem licitacao.

O governo federal recorreu ao Tribunal Regional Federal em Brasilia, e perdeu.
Recorreu ao Supremo Tribunal Federal (STF), e perdeu novamente. Na decisdo, o minis-
tro Marco Aurélio Mello decidiu que o licenciamento de Belo Monte, da forma que esta-
va sendo realizado, contrariava a Constituicio. E necessrio autorizacio do Congresso
Nacional e que sejam ouvidas por ele as comunidades indigenas.

Em 2005, o governo federal pediu o licenciamento do projeto junto ao Ibama, e o
deputado federal Fernando Ferro, do PT, apresentou proposta de decreto legislativo que
autorizava a obra. A proposta previa a oitiva das comunidades afetadas, mas nada disso
aconteceu. Ao contrério, a proposta foi aprovada na Cdmara e no Senado em tempo recor-
de: menos de 15 dias tteis. Um dos senadores o chamou de “projeto bala”. A falta da oitiva
levou ao ajuizamento da segunda ag¢do, que espera decisdo a qualquer momento no Tri-
bunal Regional Federal de Brasilia.

A terceira foi encaminhada a Justica em 2007. Os estudos de impacto ambiental
comecaram a ser feitos sem o termo de referéncia, conjunto de diretrizes que o Ibama
estabelece sobre o que deve ser abordado nesse tipo de levantamento.

Em 2008, duas novas a¢oes. A Eletrobras fez uma “parceria” com trés das maiores
empreiteiras do pais — Camargo Corréa, Norberto Odebrecht e Andrade Gutierrez —
para a elaboracio dos estudos. Trocando em midados, tem-se o seguinte: “parceria” signi-
ficava contratagdo sem licitagdo, através de um “acordo de cooperagio técnica”. Para qué?
Para fazer consultoria ambiental. Por quem? Pelas empreiteiras. Mas essa é a drea de
atuac¢do das empreiteiras? Fazer estudos ambientais?

Quanto a segunda ag¢do, o motivo foi que essas empresas teriam acesso exclusivo as
informagdes, saindo em vantagem em relagdo as concorrentes.

Duas novas a¢des em 2009. A primeira do ano, e sexta relativa ao projeto, denunciava
que estavam incompletos o Estudo de Impacto Ambiental de Belo Monte e seu Relatério
(EIA/Rima) entregues ao Ibama pelas trés empreiteiras, em associacio com a Eletrobras.

A pressa em obter a licenga ambiental era tdo grande que alguns estudos fundamen-
tais ndo tinham sido terminados, entre eles o espeleoldgico (das cavernas), o da qualidade
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de dgua, e as informagdes sobre as populagdes indigenas. O préprio Rima, que é um
resumo do EIA com linguagem acessivel, ndo havia sido apresentado a contento, segundo
o Ibama.

No dia 20 de maio de 2009, analistas do Ibama concluiram que o documento precisa-
va ser revisado para evitar os erros encontrados. Apesar dessa adverténcia, no mesmo dia o
EIA/Rima de Belo Monte foi aceito pelo Ibama. Na pritica, o aceite representava o inicio
do prazo para que a sociedade analisasse o Eia/Rima, preparando-se para as audiéncias
publicas. Com os estudos incompletos, como a comunidade, sobretudo a cientifica, iria
analisa-los?

A segunda acio, de 2009, denunciou a total falta de abrangéncia das audiéncias
publicas. Apesar dos impactos de Belo Monte atingirem uma regido vastissima, foram
marcadas audiéncias apenas em trés municipios atingidos (Altamira, Brasil Novo, Vitéria
do Xingu). Também houve audiéncia em Belém, mas o local foi mudado as vésperas do
evento e nio abrigou nem metade do ptblico. O MPF e o MP do Para pediram 2 Justiga
que audiéncias sejam realizadas pelo menos nos 11 municipios afetados.

No final de 2009, a Casa Civil da Presidéncia da Republica entra em cena. Pressiona
dirigentes do Ibama para a concessdo da licenga. Os técnicos dizem que ndo ha tempo
nem dados suficientes no projeto do governo. O diretor de licenciamento se exonera.
Mesmo assim, o entdo presidente do Ibama, Roberto Messias, exige parecer conclusivo de
seus subordinados. Em resposta, os técnicos afirmam que faltam dados sobre ictiologia,
quel6nios, cavidades naturais, qualidade da 4gua e hidrossedimentologia.

Informacio técnica em vao. Em 2010, o Ibama concede a licenca, sem os dados. O
MPF entra com nova acio judicial contra o governo, fundamentada em sete irregularida-
des. Entre elas, destaca-se a quantidade de 4gua que serd liberada no trecho de 100 qui-
16metros da Volta Grande do Xingu, por onde o rio ndo mais passard em virtude de um
desvio. Trata-se de uma regido onde habitam pelo menos 12 mil familias e 372 espécies
de peixes.

A Eletrobras propde que a Volta Grande seja irrigada com apenas 4 mil metros ctibicos
de dgua por segundo. O Ibama diz que deve ser o dobro e que, ainda assim, haverd o desa-
parecimento de vérias espécies de peixes. Os peritos do MPF mostraram que pelo volume de
dgua do Xingu, na série histérica de 1971 a 2006, as turbinas sé geram energia se passarem
por elas 14 mil m3/s de d4gua. Somaram esse volume aos 8 mil m3/s propostos pelo Ibama.
Chegaram a 22 mil m3/s. A conclusio € terrivel. Nos 35 anos observados, em 70% do tempo
o Xingu ndo foi capaz de atingir esse volume, nem nas épocas de maior cheia.

Alids, o aproveitamento hidrico em terras indigenas nem sequer esta regulamentado
em lei. S6 com essa regulamentagio seria possivel avaliar o projeto Belo Monte. Mais
uma vez a Constitui¢do desprezada, mais uma acdo judicial, a segunda de 2010 e nona
da série.

Mas o governo nido parece satisfeito com a quantidade de irregularidades cometi-
das. No inicio de 2011, surge a tal “licenga proviséria” para o canteiro da obra. Qualquer

105

Direitos humanos_2011.indd 105 @ 11/23M11  7:20:27 PM



Direitos HumMaNOs NO BrasiL 201 |

tipo de licenga s6 poderia ter sido dada se o empreendedor do projeto tivesse realizado
uma série de acoes de redugio de impactos socioambientais, as chamadas condicio-
nantes do projeto. Essa determinagdo foi estabelecida pelo Ibama. E descumprida pelo
Ibama. Até a emissdo da licenca proviséria, 29 condicionantes nio tinham sido cum-
pridas, quatro foram realizadas apenas parcialmente e sobre as demais 33 ndo havia
qualquer informacao.

Entre as condicionantes estdo a¢gdes como a construcio e reforma de escolas e hospi-
tais, providéncias para o reassentamento de familias atingidas pela barragem, recuperacio
de dreas degradadas, garantia da qualidade da 4gua para consumo humano na regido, ini-
ciativas para garantir a navegabilidade nos rios, regularizacio fundidria de areas afetadas
e programas de apoio a indigenas.

No dia 1° de junho deste ano, o Ibama concedeu a licenga de instalagdo. Cinco dias
depois, 0 MPF ajuizou agdo contra essa decisdo. Era a 11* acio civil pablica por problemas
no licenciamento de Belo Monte. A a¢do pede a suspensdo da licenga concedida para o
inicio das obras e aponta o descumprimento das condigdes prévias exigidas para preparar
a regido para os impactos. Segundo parecer técnico do préprio Ibama sobre as obras pre-
paratérias, 40% das condicionantes nao foram cumpridas pela Norte Energia S.A.

O parecer do Ibama demonstra, em 250 pdginas, que a precariedade do atendimento
as condicionantes existentes na época da expedi¢do da licenga “proviséria” continuava no
momento da publica¢io da licenca de instala¢io: as condicionantes de satde, educacio,
saneamento, levantamentos das familias atingidas e navegabilidade ndo foram cumpridas
pelo empreendedor. Mais grave: o relatério aponta que o empreendedor informou vérias
obras para satide e educac¢do que a vistoria dos técnicos no inicio de maio constatou sim-
plesmente nido existirem.

A falsidade nas informagdes apresentadas ao Ibama foi até objeto de notificagio a
Nesa. No Oficio 477/2011 o Coordenador Geral de Infraestrutura de Energia Elétrica e a
Diretora de Licenciamento Ambiental notificam e destacam o contido no artigo 69-A da
Lei 9.605/98 que trata, em sintese, de conduta criminosa de apresentar, no licenciamento
ambiental, estudo, laudo ou relatério ambiental total ou parcialmente falso ou enganoso.

Mas o Ibama concedeu a licenca mesmo assim, criando conceitos inexistentes na lei
ambiental: condi¢des “em cumprimento” ou “parcialmente atendidas”. A Norte Energia
ndo iniciou, por exemplo, as obras de saneamento na regido onde ficardo os canteiros da
obra, mas apresentou um projeto para conclui-las em marco de 2012. Em vez de conside-
rar a condicionante nio atendida, o Ibama considerou que estd “em cumprimento”.

O mesmo conceito foi aplicado para outra condicionante que o MPF considera fun-
damental, a que previa implantacdo de saneamento para controle da qualidade da d4gua
na cidade de Altamira. De acordo com o parecer técnico do Ibama, a condicionante s6
estard cumprida em 2014 e, por causa desse atraso, haverd contaminagio e eutrofizacio
— apodrecimento — das dguas dos igarapés que banham a cidade. Ainda assim, a condi-
cionante foi considerada parcialmente atendida.
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A criacio de conceitos tdo flexiveis e eldsticos para questdes tdo graves serve ao inte-
resse apenas da Nesa, que naturalmente busca apressar o inicio das obras sem precisar
despender tantos recursos em agdes preparatérias. Mas ndo serve em absoluto ao interes-
se da sociedade amazdnica e brasileira, que esperavam ver um licenciamento rigoroso e
exemplar para a obra que vai consumir o maior volume de recursos ptblicos dos tltimos
30 anos.

Para o MPF, ao ndo cumprir suas préprias exigéncias para Belo Monte, o Ibama atin-
giu o limite da irresponsabilidade. Na acio, o MPF cita os dados da regido de Rondénia
onde o Ibama também usou conceitos eldsticos para permitir a instalagdo das usinas de
Jirau e Santo Antonio: além das violagoes trabalhistas que culminaram com a explosio
do canteiro de obras de Jirau em marco de 2011, em Porto Velho o indice de migragio foi
22% maior que o previsto, os casos de estupro aumentaram em 208% e quase 200 criancas
permanecem fora da escola apenas em uma das vilas.

Em agosto, o MPF voltou a Justi¢a. Voltamos a pedir a paralisagdo das obras diante
da inevitdvel remogio de povos indigenas — o que ¢ vedado pela Constitui¢io.

A ag¢do também discutiu, pela primeira vez no Judicidrio brasileiro, o direito da natu-
reza. A usina, de acordo com todos os documentos técnicos produzidos, seja pelo Ibama,
pelas empreiteiras responsaveis pelos estudos, seja pela Funai, o MPF ou os cientistas que
se debrucaram sobre o projeto, vai causar a morte de parte considerdvel da biodiversidade
na regido da Volta Grande do Xingu. Esse trecho do Xingu é considerado, por decreto
do Ministério do Meio Ambiente (Portaria MMA n°® 9/2007), como de importincia biol6-
gica extremamente alta, pela presenga de populacdes animais que sé existem nessa drea,
essenciais para a seguranca alimentar e para a economia dos povos da regido. A vazio
reduzida vai provocar diminuig¢io de lencéis fredticos, extingdo de espécies de peixes, aves
e queldnios, a provavel destrui¢do da floresta aluvial e a explosdo do ntimero de insetos
vetores de doencas.

Quando os primeiros abolicionistas brasileiros proclamaram os escravos como sujei-
tos de direitos, foram ridicularizados. No mesmo sentido foram os defensores do sufrigio
universal, j4 no século 20. Em ambos os casos, a sociedade obteve incalculdveis ganhos.
Neste século, a humanidade caminha para o reconhecimento da natureza como sujeito de
direitos. A visdo antropocéntrica utilitiria estd superada. Significa que os humanos nio
podem mais submeter a natureza a exploragio ilimitada.

Apesar de ser um debate novo no judicidrio brasileiro, o direito da natureza e das
geracoes futuras é objeto de pelo menos 14 convengdes e tratados internacionais, todos
promulgados pelo Brasil, além de estar presente na Constituicdo Federal. Na acdo, o MPF
lembrou o compromisso com o futuro da Confederacio Indigena do Iroquois, na drea
dos Grandes Lagos na América do Norte, que inspiraram a Constituicio dos Estados
Unidos. Quatro séculos atrés, as seis etnias indigenas que compunham a Confederacio j4
afirmavam: “Em cada deliberacio, devemos considerar o impacto de nossas decisdes para
as proximas sete geragoes’.

107

Direitos humanos_2011.indd 107 @ 11/23M11  7:20:27 PM



Direitos HumMaNOs NO BrasiL 201 |

Todos os documentos que embasam o licenciamento ambiental apontam para a
mesma conclusdo: haverd mudanga dréstica na cadeia alimentar e econémica das popula-
¢oes indigenas e a remogio se tornard inevitdvel.

Em setembro, nova acio judicial. O novo processo pede novamente a suspensio das
obras para que sejam resolvidas as arbitrariedades e ilegalidades cometidas pela Norte
Energia contra agricultores da regido da Transamazoénica que deverdo perder suas terras
para dar lugar a usina.

Para o MPF, o projeto tem que parar para que seja elaborado o cadastro socioeco-
nomico identificando a populagio atingida — até agora ndo foi apresentado e os proprios
atingidos ndo sabem quando terdo que deixar suas casas, com base em que critérios serdo
indenizados ou para onde serdo removidos.

Sem o cadastro, nem a populagdo sabe o que a espera, nem os 6rgaos de fiscalizacio
conseguem coibir abusos. A situacio estd tdo fora de controle que a Norte Energia vem
sendo acusada seguidas vezes de invadir a residéncia de trabalhadores rurais e j4 hd um
caso de uma residéncia derrubada sem que tenha ocorrido acordo entre o consércio ¢ a
familia de agricultores.

Outro complicador apontado é a recusa do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) em fazer a regulariza¢do fundidria na regido afetada, conforme estava previsto no
programa Terra Legal. O MDA informou que, ji que a regido serd alagada, decidiu nio
implantar o programa. Para o MPF, isso deixa os agricultores em posicdo de total fragili-
dade diante da Norte Energia.

Com essa ultima a acdo, ajuizada em setembro, sio 12 processos iniciados pelo MPF
na Justica. O 1° caso, do licenciamento ilegal pelo Estado e da 1% contratagdo sem licitagao,
foi julgado a favor do MPF. Os demais aguardam decisdo definitiva.

Além de um posicionamento da Justica sobre esses 11 processos, resta saber até quan-
do o governo encenard essa farsa. Até quando a sociedade fard abaixo-assinados sem ser
ouvida? Até quando serd preciso avisar que os danos as comunidades locais e a todo o pafs
serdo irreversiveis? Até quando serd preciso alertar que ha dez anos o rei estd nu, entorpe-
cido pela sensagdo de que as leis ndo valem para ele?
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Quase 59% dos ocupados sao assalariados com carteiras ou servidores piiblicos. Mesmo
com o crescimento da formalizacio, a distribui¢ao dos ocupados por setor de ativida-
de revela que ainda é grande o contingente 2 margem dos direitos trabalhistas: 17,7%
eram autdénomos, 10,09 eram assalariados sem carteira de trabalho assinada; 7,3% eram
mulheres empregadas domésticas (somente 30% contribuiam para Previdéncia Social); e
7,1% dos ocupados estavam em outras categorias, eram donos de negécio familiar, profis-
sionais universitdrios autbonomos, trabalhadores familiares sem remuneracio salarial.

Mercado de trabalho brasileiro:
em busca da protecao social

Clemente Ganz Liicio”
Patricia Lino Costa™

Desde 2004, o crescimento continuado da economia brasileira vem apresentan-
do impactos positivos sobre emprego e renda, além de influenciar a queda das taxas de
desemprego e incluir milhares de pessoas na vida produtiva e no mercado de consumo do
pais. Grande parte dos empregos gerados foi com carteira de trabalho assinada, o que fez
com que diminuisse a parcela de pessoas contratadas & margem da modalidade padrio - o
que, comumente, é denominado de informalidade no mercado de trabalho.

Em 2009, o Brasil foi atingido pela crise internacional — originada pelas fortes turbu-
léncias nos mercados financeiros dos Estados Unidos —, que se alastrou rapidamente por
todo 0 mundo, causando problemas monetérios e econdmicos de graves propor¢oes, espe-
cialmente nos paises desenvolvidos. Houve queda no nivel de atividade e graves consequén-
cias sobre o emprego (estima-se que no mundo mais de 30 milhdes de trabalhadores perde-
ram postos de trabalho). No Brasil, a reducio no PIB foi de 0,6%, em 2009, e interrompeu
o segundo maior ciclo de crescimento econdmico do pafs em mais de um século.

Clemente Ganz Lucio ¢ soci6logo, Diretor Técnico do Dieese, membro do CDES — Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social, do Observatério da Equidade, do Conselho de Administracio do CGEE — Centro de Gestio e
Estudos Estratégicos e do Conex — Conselho Consultivo do Setor Privado.

** Patricia Lino Costa é economista, Mestre em Economia e Assessora Técnica da Direciio do Dieese.
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O impacto da crise no Brasil, entretanto, foi menor do que o verificado em outros pai-
ses. O crescimento continuado, anterior A crise, fortaleceu o mercado interno e os fundamen-
tos da economia. Também foi importante o papel do governo federal no enfrentamento do
problema, pois, com uma série de a¢des anti-crise (politicas anticiclicas), conseguiu conter
a gravidade da conjuntura. Entre as medidas adotadas, merecem destaque as relacionados
a expansio dos investimentos ptblicos — a cria¢do do Programa Minha Casa, Minha Vida,
por exemplo, a manuten¢io dos investimentos advindos do PAC - Programa de Aceleracio
do Crescimento e das empresas estatais, o fortalecimento dos programas sociais e de trans-
feréncia de renda, a redugio do superdvit primdrio, a valorizagio do saldrio minimo, entre
outros. Muitas destas acoes foram propostas pelo movimento sindical, que ainda indicou a
ampliacdo da parcela do seguro desemprego, a desoneracio tributdria e a reafirmacio da
agenda do trabalho decente. Ainda, o investimento ptblico passou a ter contrapartida s6cio-
trabalhista por proposicio do movimento sindical, que exigiu a inclusdo de medidas formais
de manutengio e ampliacio do emprego e da renda e qualidade nos postos de trabalho.

Em 2010, a economia brasileira reagiu e cresceu 7,5%. A retomada se iniciou a partir
do segundo trimestre de 2009, com reflexos diretos sobre o comportamento do mercado
de trabalho.

Analisar o comportamento do mercado de trabalho em 2010 é o objetivo deste artigo,
mostrando que o ano foi bastante positivo para o emprego ¢ a renda e, sobretudo, para as
negociagoes coletivas das vdrias categorias. Mas o desafio ainda é grande, uma vez que
a inflagdo voltou ao debate no pais e a heterogeneidade que marca o mercado brasileiro
ainda persiste: grande € o leque salarial observado, uma parcela da forca de trabalho apre-
senta alta taxa de rotatividade de ocupagdes e é expressivo o contingente de pessoas nas
situagdes de informalidade e desemprego.

As informagdes que embasam a presente andlise sio da Pesquisa de Emprego e
Desemprego - PEDY, realizada pelo Dieese e a Fundacao Seade em sete regides do pais,
em convénio com o Ministério do Trabalho e Emprego e parceiros regionais.

O desempenho do mercado de trabalho em 2010

Ao longo de 2010, foram geradas 765 mil ocupagdes no conjunto das regides em que
se realiza a PED. Esse ntimero superou o de pessoas que ingressaram no mercado de
trabalho, cerca de 347 mil. Desta forma, apenas em um ano, 418 mil pessoas sairam da
situagdo de desemprego. Entretanto, ainda é grande o ntimero dos que se encontram na
situacdo de desemprego nas regides metropolitanas onde a Pesquisa é realizada, 2.620 mil
pessoas. J4 a taxa de desemprego total diminuiu de 14,0%, em 2009, para 11,9%, em 2010.
O desemprego aberto, aquele que engloba as pessoas que procuraram trabalho de manei-
ra efetiva nos 30 dias anteriores ao da entrevista e ndo exerceram nenhum tipo de ativida-

Pesquisa realizada pelo Dieese, a Fundagdo Seade e o Ministério do Trabalho e Emprego, em coopera¢io com organi-
zagoes publicas de pesquisa dos Estados do Rio Grande do Sul, Sao Paulo, Minas Gerais, Bahia, Pernambuco, Ceara
e no Distrito Federal.
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de nos sete tltimos dias passou de 14,0%, em 2009, para 11,9%, em 2010. J4 o desemprego
oculto?, que engloba tanto o desemprego oculto pelo desalento quanto o desemprego ocul-
to pelo trabalho precdrio, diminuiu de 4,3% para 3,4% no mesmo periodo.

GRAFICO |
TAXA DE DESEMPREGO TOTAL
REGIOES METROPOLITANAS E DISTRITO FEDERAL - 2009-2010

Em % 2009 ®2010

14,0

Total Aberto Oculto

Fonte: Dieese, Seade, MTE/FAT e convénios regionais. PED- Pesquisa de Emprego e Desemprego

Elaboracio: Dieese

A ocupagio cresceu 4,1% entre 2009 e 2010. A maior elevagio relativa foi registrada
no setor da construgdo civil (8,2%), com impulso das obras do Programa de Aceleracio
do Crescimento - PAC (infraestrutura social e produtiva) e investimento privado, pelos
aportes relacionados aos eventos esportivos, entre outros.

A industria apresentou aumento no nivel de ocupacio de 6,8%, decorrente da reto-
mada da produgdo como resposta da demanda do mercado interno, o que representou o
crescimento de 10,1% do setor em 2010, medido pelo PIB Industrial.

O comércio teve amplia¢do na ocupacio de 4,3% e o setor de servicos, de 3,7%, ambos
incentivados pelo aumento dos rendimentos, pela continuidade da politica de eleva¢io do
crédito, da valorizacdo do saldrio minimo e de transferéncia de renda.

Entre 2009 e 2010, a expansio do emprego assalariado com carteira de trabalho assina-
da foi de 9,5%, o que representou a continuagio do processo de formalizagio das ocupacoes,
j4 observado desde 2004. Algumas razdes propiciaram a contratagdo dentro dos padrdes
legais: a acdo de fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego em empresas, as exi-

o

Desemprego oculto pelo trabalho precério engloba as pessoas que, para sobreviver, exerceram algum trabalho, de auto-ocupa-
¢do, de forma descontinua e irregular, ainda que ndo remunerado em negécios de parentes e, além disso, tomaram providéncias
concretas, nos 30 dias anteriores ao da entrevista ou até 12 meses atrés, para conseguir um trabalho diferente deste. Desemprego
Oculto pelo Desalento e Outros: pessoas que ndo possuem trabalho e nem procuraram nos tltimos 30 dias, por desestimulos do
mercado de trabalho ou por circunstincias fortuitas, mas apresentaram procura efetiva de trabalho nos tltimos 12 meses.
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géncias legais para acesso ao financiamento publico, 0 ambiente de crescimento prolongado,
que estimula e favorece o trabalho na legalidade, iniciativas beneficiadas pelas expectativas
positivas em relagdo a economia. Houve ainda redugio do contingente ocupado sem carteira
de trabalho assinada (-3,7%) e do ntimero de trabalhadores autbnomos (- 4,8%).

GRAFICO 2
VARIACAO DO NiVEL DE OCUPACAO POR SETOR DE ATIVIDADE ECONOMICA
REGIOES METROPOLITANAS E DISTRITO FEDERAL - 2009-2010

(EM %)
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Fonte: Dicese, Seade, MTE/FAT e convénios regionais. PED — Pesquisa de Emprego ¢ Desemprego

Elaboracio: Dieese

Quase 59% dos ocupados sdo assalariados com carteiras ou servidores publicos.
Mesmo com o crescimento da formalizagdo que esse nimero representa, a distribui¢io
dos ocupados por setor de atividade revela que ainda é grande o contingente ocupado a
margem dos direitos trabalhistas: 17,7% eram auténomos, 10,0% eram assalariados sem
carteira de trabalho assinada; 7,3% eram mulheres empregadas domésticas (somente 30%
contribufam para Previdéncia Social); e 7,1% dos ocupados estavam agregados na catego-
ria outros, ou seja, eram donos de negdcio familiar, profissionais universitdrios autono-
mos, trabalhadores familiares sem remuneragio salarial etc.

Em 2010, no conjunto das regides pesquisadas, houve aumento dos rendimentos
médios reais dos ocupados (4,4%) e dos assalariados (2,3%). Em valores monetdrios passa-
ram a equivaler em média a R$ 1.326 e R$ 1.384, respectivamente. No entanto, a trajetéria
dos rendimentos nio foi sempre positiva ao longo do ano, uma vez que, desde outubro, os
rendimentos dos ocupados ¢ assalariados passaram a ter reducio sistematica.

Para entender a diniAmica do rendimento é preciso saber que, desde 2004, apesar do
aumento do emprego, o rendimento médio dos ocupados e dos assalariados nao vinha mos-
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trando aumentos expressivos. Isso porque o mercado de trabalho no Brasil apresentava ainda
altas taxas de desemprego que, combinadas as caracteristicas de flexibilidade nas contratacoes
e nos desligamentos, permitia a pratica ainda comum de demitir trabalhadores de saldrios mais
altos e substitui-los por trabalhadores com rendimentos menores. Apenas a partir de marco de
2010, o rendimento médio real dos ocupados e dos assalariados comegou a crescer, resultado da
continua queda da taxa de desocupagdo decorrente de um mercado de trabalho demandante e
contratante. Atrair e reter trabalhadores passou a ser uma nova dinimica das empresas.

GRAFICO 3
iNDICES DO NIiVEL DE OCUPACAO, POR POSICAO NA OCUPACAO
REGIOES METROPOLITANAS E DISTRITO FEDERAL
DEZEMBRO DE 2009 - DEZEMBRO DE 2010
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Fonte: Dieese, Seade, MTE/FAT e convénios regionais. PED — Pesquisa de Emprego ¢ Desemprego

Elaboracio: Dieese

A essa dinAmica favordvel do mercado de trabalho se contrapds naquele ano o recrudes-
cimento da inflagdo, que impactou negativamente sobre o poder de compra dos sal4rios, rever-
tendo, a partir de outubro, a curva ascendente de crescimento dos rendimentos do trabalho.

Em 2010, a combinacido da expressiva elevagio dos niveis de ocupagio nos mercados
metropolitanos com a recuperac¢do do rendimento e do saldrio médio trouxe expansio da
massa de rendimentos e da massa salarial. O indicador de massa salarial ¢ muito importante
para o desempenho do mercado interno e expressa a capacidade de consumo da sociedade.
Entre 2009 e 2010, no conjunto das regides pesquisadas, as massas de rendimentos reais de
ocupados e assalariados cresceram 84% e 8,6%, respectivamente, em ambos os casos, como
resultado de aumentos tanto do nivel de emprego quanto do rendimento médio real.
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GRAFICO 4

DISTRIBUICAO DOS OCUPADOS POR SETOR DE ATIVIDADE ECONOMICA

REGIOES METROPOLITANAS E DISTRITO FEDERAL - 2009-2010

(EM %)
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Fonte: Dieese, Seade, MTE/FAT ¢ convénios regionais. PED- Pesquisa de Emprego e Desemprego

Elaboracio: Dieese

GRAFICO 5

iNDICES DO RENDIMENTO MEDIO REAL DOS OCUPADOS E DOS ASSALARIADOS

REGIOES METROPOLITANAS E DISTRITO FEDERAL
DEZEMBRO DE 2009-DEZEMBRO DE 2010
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Fonte: Dieese, Seade, MTE/FAT e convénios regionais. PED- Pesquisa de Emprego ¢ Desemprego

Elaboracio: Dieese
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Negociagoes coletivas em 2010

Em meio a um cendrio de retomada do crescimento econdmico brasileiro que supera-
va os efeitos da crise econdmica internacional no pafs, as entidades sindicais dos trabalha-
dores encontraram um ambiente propicio para cobrar melhora da reparti¢do dos ganhos
de produtividade das empresas.

Em 2010, o Sistema de Acompanhamento de Salarios (SAS-Dieese) estudou os rea-
justes de 700 unidades de negociacdo dos setores da inddstria, do comércio e de servicos e
constatou que cerca de 96% dos reajustes salariais conseguiram repor a inflacio medida
pelo INPC-IBGE - Indice Nacional de Pregos ao Consumidor, calculado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica. Destaca-se que foi registrada a maior propor¢ao
de negociagdes com aumento real nos saldrios de toda a série, iniciada em 1996, sempre
em comparacio 2 infla¢do medida pelo INPC-IBGE. Do painel analisado, 89% tiveram
ganhos reais para os saldrios dos trabalhadores. Desse percentual, 106 negocia¢des apre-
sentaram ganhos reais superiores a 3% e 28 tiveram ganhos superiores a 5%.

TABELA |
DISTRIBUICAO DOS REAJUSTES SALARIAIS
EM COMPARACAO COM O INPC-IBGE

BRASIL - 2010

Variacao 2010

n° %
Acima do INPC-IBGE 621 88,7
Mais de 5% acima 28 4,0
De 4,01% a 5% acima 19 2,7
De 3,01% a 4% acima 59 8,4
De 2,01% a 3% acima 124 17,7
De 1,01% a 2% acima 198 28,3
De 0,01% a 1% acima 193 27,6
Igual ao INPC-IBGE 49 7,0
De 0,01% a 1% abaixo 24 34
De 1,01% a 2% abaixo 4 0,6
De 2,01% a 3% abaixo 0 0,0
De 3,01% a 4% abaixo 1 0,1
De 4,01% a 5% abaixo 1 0,1
Mais de 5% abaixo 0 0,0
Abaixo do INPC-IBGE 30 43
Total 700 100,0

Fonte: Dieese. SAS-Dieese — Sistema de Acompanhamento de Salérios
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A andlise da distribuicio dos reajustes salariais segundo os setores econdmicos
revelou que o comércio apresentou a maior propor¢io de negociagdes com ganhos reais
nos saldrios em 2010 - 96% do total do setor. No entanto, o desempenho da indastria
e dos servigos também foi significativo, com 91% e 83% das negocia¢des com aumento
real, respectivamente. Por outro lado, foi na Indastria que se observou o menor percen-
tual de negocia¢des com reajustes abaixo do INPC-IBGE em 2010: quase 3%, diante
dos 4% observados no comércio e 7% nos servicos. Esse desempenho pode estar rela-
cionado, em parte, ao fato de a Industria ter sido o setor mais afetado pela crise no pais
em 2009. Assim, com a recuperacdo econémica em 2010, os sindicatos reivindicaram a
compensacido destas perdas.

No entanto, ainda persistem alguns riscos e desafios ao movimento sindical brasileiro.
Por exemplo, em 2010, poucas foram as negocia¢des que conquistaram aumentos reais
que acompanharam a taxa de crescimento do PIB (7,5%) ou mesmo o PIB per capita
(6,5%) em relagdo a 2009, aqui considerado apenas ilustrativamente como indicador dos
ganhos de produtividade da economia brasileira. Registra-se que a dindmica favordvel das
negociagdes decorre do processo de crescimento econdmico do pafs, com forte impacto
sobre a geracdo de emprego e redugdo do desemprego. Além disso, a negociagio da
recomposi¢io do poder aquisitivo dos salérios foi favorecida pelas baixas taxas de inflagdo
para os padrdes brasileiros, incorporando a produtividade como um dos indicadores para
orientar a taxa de crescimento dos saldrios. No caso dos pisos salariais, deve-se destacar o
papel do crescimento real do saldrio minimo que pressiona para cima a base do conjunto
dos saldrios da economia, na medida em que estes estdo muito proximos daquele.

A questao da inflacao e os desafios para frente

Os resultados de 2010 foram positivos para o mercado de trabalho, com reducio
da taxa de desemprego em todas as regides analisadas e elevacio do emprego e dos
rendimentos. Sobretudo, cresceu a massa de rendimentos dos ocupados e assalariados e
foi ampliada a capacidade de consumo da sociedade brasileira. Também foram positivos
os resultados das negociagdes coletivas.

Contudo, em 2011, o cendrio € incerto. Na conjuntura geral, houve agravamento da
crise econdmica internacional, com a percepg¢do generalizada de que as economias dos pai-
ses desenvolvidos (EUA, Europa e Japio) ficardo estagnadas ou vao crescer pouco durante
um longo periodo. A recessdo dessas economias tende a afetar parcialmente as linhas gerais
da politica econdmica do Brasil e o desempenho da economia, no curto prazo. O ritmo de
crescimento da economia brasileira deve diminuir para algo em torno de 3% a 4%.

J4 a inflagdo, que comegou a dar sinais de recrudescimento no final de 2010, teve como
causa fundamental o aumento dos precos das commodities no mercado internacional, prin-
cipalmente produtos alimenticios (caracterizado como um fendmeno mundial e ndo exclusi-
vamente brasileiro) e o crescimento mais acentuado dos precos no setor de servigos. A expec-
tativa é de que a infla¢do volte para o centro da meta (4,5%) ao longo de 2012.
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O conjunto de medidas aplicadas para conter a infla¢do - aumento da taxa de juros,
reducio do crédito e aplicagdo de politicas macroprudenciais® - trardo efeitos com redugio
da infla¢do. Contudo, o receio é de que, combinada com a crise internacional, essa medidas
reduzam muito o nivel de atividade econdmica, com resultados menos favordveis para o
mercado de trabalho. A crise é complexa e tem multiplos efeitos, o que exige uma politica
monetdria muito mais sofisticada e articulada com a politica econdmica e fiscal, de modo
a garantir estabilidade macroeconémica e crescimento.

O grande trunfo que o Brasil tem hoje é o mercado interno e, para que esse mercado
possa responder a crise, é fundamental manter a geracio de emprego formal, o aumento
da massa salarial, os ganhos reais de salario e da renda da populagio. Para isso, é preciso
continuar com politicas que promovam a produgdo nacional ¢ o consumo.

O momento brasileiro nesses tltimos anos foi especial e carrega um campo de possi-
bilidades para a promogido do desenvolvimento e de transformacoes econdmicas e sociais
inéditas no Brasil. Mas para isso é preciso manter e promover estratégias de crescimento
econdmico com distribuicdo de renda.

3 Incluem elevacio dos compulsérios e aumento das exigéncias de capital préprio dos bancos para empréstimos de longo

prazo, tornando-os mais caros.
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“O que estao fazendo com a comunidade é uma covardia. Aterrorizaram a comunidade.

- A » ~ . N
Quebraram as casas sem pagar nenhuma indenizagado.” (morador da Comunidade Cam-
pinho, Rio de Janeiro).

Os megaeventos e as cidades:
violacao de direitos e maquiagem urbana

Renata Neder Farina”
Gabriela Angelo Pinto™

Introducao

Algumas cidades brasileiras estdo se preparando para receber dois dos maiores even-
tos esportivos do mundo, a Copa do Mundo e as Olimp{adas. Porém, é preciso levantar
algumas questoes sobre as interven¢des urbanas que antecedem os megaeventos esporti-
vos, tais como: Quanto custa sediar um grande evento esportivo? Quais sdo os setores e
os agentes que estdo envolvidos no “jogo” politico e neste “campo” de negdcios? Quem de
fato ganha com esses eventos? Qual serd o legado social que os megaeventos esportivos
deixardo paras as cidades brasileiras? Esse artigo tem como objetivo refletir sobre os inte-
resses politicos e econdmicos, os impactos sociais das diferentes intervencoes urbanas e as
formas de organizag¢do popular diante deste contexto.

Os megaeventos esportivos e violacoes de direitos

Os projetos promovidos pela realizagio de megaeventos esportivos trazem para as
cidades intervencdes e politicas que envolvem uma coalizdo de forgas e interesses entre o
setor publico e o setor privado. Essa coalizdo, em geral, garante investimentos piblicos que
sdo aplicados com pouca transparéncia or¢amentaria e sem participagdo e controle social

Renata Neder Farina é gedgrafa formada pela UFF, ¢ membro da equipe de Participacio Democritica e Direito a
Cidade da ActionAid Brasil e coordenadora do projeto “Orcamento Publico para a Promogio de Direitos” implemen-
tado no Brasil, Guatemala e Nicardgua.

™ Gabriela Angelo Pinto é gedgrafa formada pela UER], mestranda em Planejamento Urbano e Regional pelo IPPUR/
UFR] e assistente do Programa de Direito a Cidade da ActionAid Brasil.
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da sociedade civil organizada. Como consequéncia perversa deste processo, instaura-se
nas cidades um contexto de forte repressdo e violagdes de direitos humanos e do direito a
cidade. As viola¢des mais recorrentes durante a preparacio e realizagdo dos megaeventos
esportivos sio:

e Despejos e remogdes forcadas dos pobres das cidades, seja em decorréncia direta
das obras de transporte e instalacées dos equipamentos esportivos, seja como ten-
tativa de tornar invisivel a pobreza na cidade.

e Expulsio dos moradores mais pobres das dreas centrais devido ao encarecimento
do custo de vida e moradia nas cidades-sede.

e Ocupacio de favelas e dreas de moradia popular pelo exército e / ou policia, e limi-
tacio da mobilidade dos moradores, inclusive mediante construcio de barreiras
fisicas.

e Proibi¢do e criminaliza¢io das manifestagdes de protesto.
®  Repressdo ao mercado informal das cidades, como vendedores ambulantes e camel6s.

e Falta de transparéncia e desvio de recursos pablicos, que também sio uma forma
de violagio de direitos j4 que os recursos perdidos poderiam ser usados para a pro-
mocao de direitos como alimentacio, satide, educa¢io, moradia.

e Repressio como forma de garantir “seguranga” para a realizagdo dos eventos e
criminalizagdo de moradores de rua, processo que gera um aumento no nimero
de detengdes e execucdes sumdrias e que afeta mais diretamente os jovens afrodes-
cendentes do sexo masculino.

Existem exemplos de tais violagdes de direitos em virias cidades que j4 sediaram a Copa
do Mundo e os Jogos Olimpicos, e também no Rio de Janeiro, como veremos a seguir.

O legado deixado pelos megaeventos em outras cidades

Muitos paises j4 sediaram a Copa do Mundo e muitas cidades ji sediaram os Jogos
Olimpicos. Apesar da euforia trazida pelos jogos, é preciso avaliar os impactos desses
eventos em outros lugares e aprender com tais experiéncias para evitar repetir erros, remo-
¢oes, endividamento e injustica. Um relat6rio' das Nagdes Unidas sobre o legado da Copa
do Mundo e dos Jogos Olimpicos para as cidades-sede apresenta alguns dados alarmantes
sobre remogdes e impactos sobre a moradia.

Em Seul (1988), 15% da populagio foi desalojada e 48 mil edificios foram destruidos.
Em Pequim (2008), projetos de constru¢do de mais de um milhdo de metros quadrados
levaram a remocio de moradores e despejos em massa, muitas vezes no meio da noite e
sem aviso prévio. Em Nova Deli, 35 mil familias foram despejadas na preparagio para os

Jogos de Commonwealth de 2010. Na Africa do Sul (2010), mais de 20 mil pessoas foram

! Relatério da Relatoria Especial das Nagdes Unidas para o Direito 2 Moradia n® A/HRC/13/20 disponivel em http://

www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/13session/A-HRC-13-20.pdf
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removidas de um assentamento informal para dreas na periferia da cidade. Em Sidney
(2000), estima-se que 6 mil pessoas ficaram desabrigadas na preparacio para os Jogos.

Mas, além das remogdes e despejos diretos em decorréncia de obras e construgdes
para os megaeventos, existe outro fator importante que incide sobre o direito 3 moradia: o
encarecimento dos precos de iméveis e do custo de vida. Com grandes obras e projetos de
revitalizagdo e modernizagio da cidade, dreas que eram consideradas pobres encarecem e
a populagdo que ali reside é obrigada a se mudar para dreas periféricas da cidade, distantes
do seu local de trabalho e com pouca, ou nenhuma, infraestrutura.

Em Barcelona (1992), os custos de moradia subiram 131% nos cinco anos que ante-
cederam os jogos. Em Seul, apenas nos oito primeiros meses do ano do evento os precos
dos apartamentos subiram 204%. Em Atlanta (1996), 15 mil moradores de baixa renda
foram forgados a deixar a cidade devido a0 aumento nos pregos dos iméveis. Em Pequim,
um milhdo e meio de pessoas foram deslocadas de suas casas devido & revitalizagdo urba-
na para os jogos de 2008. Tais impactos ndo afetam igualmente a todos na cidade. Os
grupos mais marginalizados tendem a sofrer diretamente. Em Atenas (2004), as comu-
nidades Roma (de ciganos) foram os principais alvos dos despejos. Em Atlanta, foram os
afro-americanos. Em Sidney, as comunidades aborigenes. Em Pequim, os trabalhado-
res migrantes. No Brasil e no Rio de Janeiro, os impactos negativos da preparacio para
os megaeventos j se fazem sentir. E, também aqui, quem estd sofrendo diretamente os
impactos sio os moradores de bairros mais pobres.

Rio de Janeiro: cidade — mercadoria e viola¢ao de direitos

A realizacdo de megaeventos esportivos traz tantos impactos negativos porque estd
seguindo uma determinada l6gica que é segregacionista e orientada para o ganho de pou-
cos. Nessa l6gica, a cidade ndo € vista como local de moradia, trabalho, lazer, mas como
mercadoria, como ambiente de negcios. E, como tal, deve apresentar-se de maneira favo-
rével a0 mercado externo. E preciso entdo construir uma imagem de cidade atraente aos
olhos dos grandes investidores, especialmente externos. Para isso, os fatores considerados
desfavoraveis, como as favelas ou as populagdes pobres, devem ser, de alguma forma, reti-
rados de cena e tornados invisiveis ou, pelo menos, controlados.

Sao diferentes projetos de cidades que estdo em disputa. De um lado, esté o projeto da
cidade-mercadoria, resultante da tendéncia do capitalismo contemporineo que adota um
modelo de planejamento urbano empresarial voltado para a mercantilizagao dos espagos
publicos. De outro, estd o projeto de uma cidade justa e democrdtica, que tem sido cons-
truido através das lutas sociais que buscam o fortalecimento dos canais de participagdo e
da mobiliza¢do popular. No Brasil e no Rio de Janeiro, a l6gica que tem orientado a politi-
ca urbana ndo ¢ a de construir uma cidade melhor para seus habitantes, melhorar a quali-
dade de vida e promover direitos sociais. O objetivo do modelo de politica urbana adotado
¢ tornar a cidade vendével e atraente aos olhos do mundo dos negécios. O megaevento leva
ao extremo esse modelo de cidade. E, nesse modelo, nio podem existir favelas. Pelo menos
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ndo na parte da cidade que vai ser palco de tais eventos e por onde circulardo a maior parte
dos visitantes. Assim, é preciso tornar a favela invisivel e controlar seu territério, através de
remogdes, despejos, construg¢io de muros ou mesmo a ocupagio direta.

A cidade do Rio de Janeiro vai sediar tanto os jogos da Copa do Mundo de 2014 como
os Jogos Olimpicos de 2016 e, portanto, estd sendo duplamente impactada. As avaliagoes
iniciais indicam que a cidade ird pelo mesmo caminho de tantas outras, com violagdes de
direitos basicos da populagio, remogio e despejo de milhares de pessoas, encarecimento
dos iméveis e do custo de vida e aprofundamento da segregacio espacial.

Em 2011, a relatoria de Direito a Cidade da Plataforma DHESCA lancou o relatério?
da missdo realizada no Rio de Janeiro para investigar violacoes de direitos em decorrén-
cia dos megaeventos. Os resultados também sdo alarmantes. Remogdes e despejos estio
sendo feitos sem transparéncia ou didlogo com os moradores. Os processos de negociacio
tendem a ser informais e individualizados, mostrando uma tentativa de desarticular a
resisténcia coletiva. Muitas casas sdo demolidas e familias despejadas antes que o processo
de negociacio seja finalizado, sem a garantia do reassentamento ou o recebimento das
indenizacoes. As indenizagdes propostas sdo em valor muito inferior ao necessirio e nao
permitem a aquisi¢ao de outro imével em drea préxima. Os reassentamentos estio sendo
feitos em 4reas distantes das originais de moradia. Os restos das casas demolidas nio sio
retirados, tornando-se um risco para os moradores que ainda permanecem no local.

Os nimeros iniciais indicam que mais de 1.500 familias ji foram despejadas ou estio
em processo de remogdo. Outras 4 mil familias estio diretamente ameacadas de despe-
jo. Mas, como novas dentincias de ameacas de despejo e remogio continuam surgindo,
estima-se que o numero real de familias ameagadas seja ainda maior. Além disso, com o
avango das grandes obras de transporte urbano e construg¢io das instalacdes esportivas, a
situagdo tende a se agravar.

Outro processo em curso no Rio de Janeiro é a construgio de muros ao redor das fave-
las. Embora esse tipo de intervengdo nio seja recente, nos dltimos anos a construgio de
muros ganhou for¢a novamente. Dois tipos de muros estdo sendo construidos: de conten¢do
territorial para impedir a expansio e o crescimento das favelas (é o caso do muro construido
na Favela Santa Marta) e muros que servem como barreira visual para esconder a favela (¢ o
caso do muro construido ao longo da Linha Vermelha na altura do Complexo da Maré). E
preocupante que o poder publico construa muros ao invés de investir em politicas ptblicas
de educagio, satide, alimentagdo, saneamento bdsico e geracio de renda.

O muro construido ao largo do Complexo da Maré é chamado pelo poder publico de
“barreira actstica” e, oficialmente, teria sido construido em beneficio dos moradores da
favela que sofreriam com o barulho. No entanto, a constru¢io nio foi uma demanda dos

A missio foi realizada entre 18 e 20 de maio de 2011 nas seguintes dreas: Comunidade do Campinho/ Vila Autédro-
mo/ Vila Harmonia/ Restinga/ Recreio I1/ Estradinha/ Ocupagdes na Rua do Livramento e na Rua Machado de Assis/
Comunidade do Morro da Providéncia/ Comunidade do Metrd Mangueira. O relatério pode ser encontrado no site
http://www.dhescbrasil.org.br/
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moradores, que acreditam que o verdadeiro objetivo foi esconder a favela localizada na
rota de passagem para o aeroporto internacional®. Os moradores também questionam o
uso dos recursos na obra, que custou em torno de R§ 20 milhdes, e avaliam que deveriam
ter sido consultados para discutir a melhor aplicacdo do aporte financeiro.

Processos de ocupacio de favelas e combate a informalidade também j4 estdo em curso
na cidade. Desde 2009, a prefeitura, através da Secretaria Especial de Ordem Publica, tem
implantado diversas iniciativas de combate a informalidade, aos vendedores ambulantes e a
populagido de rua, como o Choque de Ordem, as Unidades de Ordem Publica e o estabeleci-
mento de perimetros de “tolerdncia zero”. Em dezembro de 2008, foi inaugurada a primeira
Unidade de Policia Pacificadora (UPP) ocupando a Favela Santa Marta na Zona Sul da cidade.
Deste entio, a Secretaria de Seguranca Publica implantou mais de 15 UPPs, dando seguimen-
to ao processo de ocupagio das favelas. Desde novembro de 2010, o Complexo de Favelas do
Alemao estd ocupado por tropas do Exército chamadas de “forca de pacificacdo”. A previsio é
que a ocupagio militar dure até 2012, quando uma UPP serd implantada no local. ] existem
diversas dentincias de abusos e violéncia durante as ocupacdes policiais e militares.

A afirmacio feita por Lucien Parisse de que “A cidade olha as favelas como uma rea-
lidade patoldgica, uma doenga, uma praga, uma calamidade piiblica®” se mostra verdadeira
até os dias de hoje. Todas essas iniciativas da politica urbana revelam que a favela ainda é
vista desta maneira.

Copa do Mundo no Brasil e os Comités Populares: limites e
possibilidades para participacao e mobilizacao popular diante
das intervengoes

Para sediar a Copa do Mundo, € preciso seguir uma série regulamentos determinados
pela FIFA (Fédération Internationale de Football Association), que regem a defini¢do do prego
dos ingressos, vistos de entrada no pafs, exclusividade de marketing e transmissdo dos even-
tos, dentre outras coisas. Por quase dois meses (desde o 20° dia antes da primeira partida até
0 5° dia depois da tltima), as regras do evento irdo reger o pafs. No Brasil, ja estd em debate
a chamada “Lei Geral da Copa™, um projeto que estd em tramitagdo e que dispde sobre as
medidas relativas 2 Copa das Confederacdes de 2013 e 2 Copa do Mundo de 2014.

A FIFA e os indicados por ela terdo exclusividade de venda, distribui¢do e propa-
ganda de produtos nos locais de competicdo, vias de acesso e imedia¢des, e também em
todos os locais onde ocorrerdo transmissdo de partida com ingressos pagos, dreas de lazer
destinadas aos fas, localizados ou ndo nas cidades-sede. Com isso, bloqueia-se a possibili-

Resultado da pesquisa “Os muros do invisivel” realizada pela Redes de Desenvolvimento da Maré em parceria com o
Observatério de Favelas e a ActionAid.

* Lucien Parisse em “Favelas do Rio de Janeiro. Evolugio. Sentido” Cadernos do CENPHA 5, 1969, p. 36, apud Licia do
Prado Valladares “Passe-se uma casa : Andlise do Programa de Remogio de Favelas do Rio de Janeiro”. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar, 1978, p. 22.
http://www.copa2014.gov.br/sites/default/files/publicas/sobre-a-copa/biblioteca/pl _lei-geral-da-copa.pdf
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dade de que pequenos comerciantes tenham algum beneficio durante os jogos. Os ganhos
econdmicos irdo para grandes empresas e grupos comerciais.

Outro aspecto que deve ser discutido é o uso dos recursos na realizagio dos megaeven-
tos. Dados consolidados pelo Observatério das Metrépoles® mostram a previsao de investi-
mentos para a Copa 2014. Observa-se que cerca de 25% do total é destinado a reformas e
construgio dos estadios de futebol. E fundamental monitorar o orcamento dos megaeventos
para evitar superfaturamento de obras, desvio de recursos e falta de transparéncia nas con-
tratages. No caso brasileiro, j4 houve um aumento de em torno de R$ 1,9 bilhdo em relagio
A previsdo inicial do custo de construgio e remodelagio dos estddios. Movimentos sociais
estao organizados em Comités Populares da Copa’ para discutir as interven¢des urbanas, o
uso dos recursos publicos, transparéncia orcamentdria e violacdes de direitos.®

Participagao e controle social na realiza¢ao de megaeventos

A politica urbana, em geral, e no Rio de Janeiro e cidades-sede, em particular, deve adotar
determinados principios bésicos para que ndo se torne um fator de agravamento das desigual-
dades e segregacio, e que seja promotora de justica social. Tais processos e principios sao:

1. Participacdo da populacio nas decisdes e no planejamento das intervengdes urbanas e
das politicas publicas. Com participagdo popular é possivel elaborar politicas que aten-
dam as demandas da populacio e consolida-se o processo democrético nas cidades.

2. Controle social sobre politicas publicas e monitoramento do orcamento. A popula-
¢do e as organizagoes da sociedade civil devem fazer esse monitoramento para evitar
violagdo de direitos e garantir o uso apropriado dos recursos. Os dados do or¢amento
publico anual e sua execu¢do devem estar detalhados e amplamente divulgados per-
mitindo a identificacio dos gastos referentes a cada uma das intervengaes.

3. Transparéncia em relacdo as intervencdes urbanas, inclusive nos orcamentos e pro-
cessos de contratacdo. Todas as informagdes referentes 3 Copa e as Olimpiadas
devem ser amplamente divulgadas. As informagdes sobre os projetos, as obras pre-
vistas, as intervencoes urbanas, os investimentos, as contratacoes (licitacdes etc.),
devem estar disponiveis e em linguagem acessivel.

Isso s6 serd possivel com ampla mobilizagio e articulagdo de organizagdes sociais e da
populacio em geral. Somente através de uma ampla mobilizacdo popular, os megaeventos
possam deixar um legado que nio seja de despejos, segregagio e ampliacio da desigual-
dade e da injustica social.

http://web.observatoriodasmetropoles.net/

O Comité Popular da Copa ¢ das Olimpiadas do Rio de Janeiro se fortaleceu a partir do I Seminério Nacional dos
Comités Populares que aconteceu em marco de 2011, onde foram debatidos os impactos sociais, financeiros, ambien-
tais e culturais dos megaeventos sobre as cidades

A cartilha preparada pelo Comité Popular da Copa em Fortaleza pode ser em: http:/direitoamoradia.org/pt/noticias/
blog/megaeventos/fortaleza/2011/07/20/comit-popular-de-fortaleza-lana-cartilha-sobre-a-copa-na-capital-cearense/
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Seja pela contengao das favelas com muros nos contornos que impedem sua expansao,
pelo isolamento urbano da pobreza através de barreiras nas vias expressas ou pela neu-
tralizacao policial do cotidiano de morros estratégicos da metrépole, a paisagem do Rio
de Janeiro estd sendo reinventada.

49 . s
Nada deve parecer impossivel de mudar”

Marcelo Freixo”

Desde o final do século passado, o Rio de Janeiro vem sendo um dos palcos mais
expressivos das mudancas que atualmente estdo reinventando a dinimica das relagoes
sociais nas “metrépoles globais” do mercado transnacional. Com novos horizontes ins-
titucionais, estratégias de convivéncia e dispositivos de controle, o Rio passa por uma
modernizagdo conservadora que estd transformando a cidade em um verdadeiro balcio
de negécios. Vivemos a implementagdo de um empreendedorismo urbano que desenha
“corredores de seguranga” e produz “aldeias de obediéncia” para garantir o fluxo social
das mercadorias e proteger as dreas de investimento do capital.

Enquanto isso, os territérios descartados sio entregues ao oportunismo mafioso, con-
solidando uma alianga governamental com um projeto politico de manuteng¢io da ordem
que se articula nas dobras do legal com o ilegal. Os jogos de poder inscritos nessas zonas
cinzentas, onde o oficial, o oficioso e o clandestino se confundem, estio incrustados no
coracdo da economia urbana carioca.

J4 faz um tempo que assistimos a estabilizacdo da unidade do projeto politico da clas-
se dominante do Rio. Essa nova configuracao da correlacio de forgas, que se expressa na
coalizacdo das trés esferas de governo (municipal, estadual e federal), garantiu as condi-
¢Oes necessdrias para que as atengdes internacionais se voltassem para a vida carioca. Com
isso, o mundo dos grandes empreendimentos encontrou “nesse maravilhoso cendrio para
uma cidade” o seu novo cartdo postal. Em nome dos megaeventos internacionais, como
os Jogos Pan-Americanos, o Rio+20, a Copa do Mundo e os Jogos Olimpicos, os gover-
nos das trés esferas implementam alteragdes estratégicas para esse processo. Por um lado,

Marcelo Freixo ¢ historiador e deputado estadual (Psol-R])

127

Direitos humanos_2011.indd 127 @ 11/23/11  7:20:34 PM



Direitos HumMaNOs NO BrasiL 201 |

alimentam uma arena de oportunidades de negécios para o mercado global. Por outro,
viabilizam a produg¢do de um consenso politico, uma espécie de “patriotismo de cidade”,
que permite angariar apoio popular ao projeto em curso e legitima nio somente mercan-
tilizar os direitos sociais como criminalizar as criticas, os conflitos urbanos e as demandas
trabalhistas que se opde ao modelo hegemonico. Servem como verdadeiros estandartes do
programa “cidade-empresa” que vem sendo implementado no Rio.

Para entender melhor a cidade é preciso cruzar as diferentes medidas adotadas pelo
Estado na gestdo urbana das populagdes. E poucos dispositivos exemplificam tdio bem
a nova ordem carioca do que o Caveirdo. E verdade que o uso de carros blindados nas
cidades nido ¢é uma invenc¢do e, muito menos, um privilégio brasileiro. Mas a maneira
como esse tipo de tecnologia passou a ser adotada com regularidade no Rio para patru-
lhar 4reas urbanas socialmente segregadas estd longe do tradicional uso dado a carros
blindados em outras partes do mundo. S6 no ano de 2007, o Bope realizou 2.200 horas
de operagdo em favelas. Ou seja, uma média de mais de seis horas de Caveirdo por dia,
todos os dias do ano.

Somente na histria da Africa do Sul podemos encontrar algo similar. Na década de
80, as autoridades utilizavam um veiculo blindado para manter o controle sobre a popu-
lagdo negra dos guetos. Trata-se de uma mdquina de apartheid. O Casspir se encontra em
exposicdo no Museu do Apartheid em Johannesburgo.

Embora o atual governador Sérgio Cabral tenha prometido durante a sua campa-
nha eleitoral, ainda em 2006, aposentar os blindados da policia, pois, nas suas proprias
palavras, “ndo da para fazer seguranga ptblica com o Caveirdo”, em 2008, o governo do
Rio adquiriu nove novos blindados. Maiores do que os originais, ganharam o apelido de
“Caveirdo-tanque”. Meses depois, a aquisicdo foi um helicéptero de guerra batizado de
“Caveirdo do Ar”. Logo em seguida, o governo apresentou o protétipo do “Caveirinha”,
um compacto pensado para o patrulhamento das favelas. Ao longo dos anos, a busca por
novos modelos de veiculos blindados, com um aprimoramento dos instrumentos e titicas
de controle militar dos espacos populares, deflagra uma mobilizagdo do Estado em torno
de uma politica articulada de governo da miséria.

Préximo de completar trés anos, a marca da politica de seguranca puiblica no Rio sio
as Unidades de Policiamento Pacificadoras (UPP’s). Sao dezessete favelas da cidade que
vivem hoje sob o controle das UPPs o que envolve cerca de 280 mil pessoas diretamente
atingidas por esse “programa”. Com a chegada das UPPs, nio se identifica um cresci-
mento dos servigos publicos prestados pelo Estado, muito menos houve iniciativas perma-
nentes de participa¢do da populacio local sobre as prioridades de investimentos sociais.
Registra-se que a Comissio de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa do Rio de
Janeiro (Alerj) recebe ordinariamente dentincias de violagdes nas comunidades ocupadas
pelas UPPs e grande parte sio de procedimento dos proprios policiais que compdem o
quadro efetivo das Unidades. O fato é que o comando da unidade cumpre a fungio de
sindico/gerente/gestor da favela, o que demonstra a falta de Estado para além das ag¢oes
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policiais nas comunidades ocupadas. Constata-se, portanto, que as UPPs ndo sio um pro-
jeto de seguranga publica, mas sim um projeto de cidade. O objetivo é a produgio de “cin-
turdes de seguranca” para viabilizar a gestdo dos riscos produzidos pela pobreza vizinha.
Basta olhar para o mapa das UPPs: a regido hoteleira da zona sul da cidade, o entorno do
Maracani, o “Porto Maravilha” e a Cidade de Deus, tinica favela da regido de Jacarepagud
que ndo é tomada por grupos de milicianos e cuja ocupagio policial foi necessédria para
viabilizar o controle de um trecho estratégico da cidade que contempla as redondezas da
Barra da Tijuca e do Recreio — bairros nobres que vivem intensa expansdo imobilidria e
servem de palco para os megaeventos internacionais'.

Meses depois da primeira UPP ser inaugurada, o governo estadual construiu uma
favela cenografica para treinar os policiais do estado. Trata-se de uma espécie de cidadela,
um conjunto de 15 casas falsas, no Centro de Preparagdo de Pracas da Policia Militar.
Entre exercicios de manuseio do armamento e titicas de conquista de terreno, se expoe as
préticas de gestdo militar da pobreza urbana. A transformacio da favela em cendrio é a
mais perfeita materializacio da perspectiva militar que atualmente fomenta o imagindrio
politico da cidade.

No mesmo ano, o governo Cabral anunciou um projeto denominado “ecolimites”.
Orcado em quarenta milhdes de reais, consiste no levantamento de 14,6 quilometros de
barreiras de concreto no entorno de 13 favelas que, supostamente, “estariam avangando
sobre 4reas da Mata Atlintica” gerando um “problema ecoldgico”. Das 13 favelas que
compdem a lista do governo, 11 ficam na zona sul da cidade: Pavdo-Pavaozinho, Ladeira
dos Tabajaras, Chapéu Mangueira, Rocinha, Vidigal, Santa Marta e outras. Mas o argu-
mento ecolégico ndo convence. Em tom de dentncia, um relatério entregue por entida-
des locais & Anistia Internacional apresentou uma série de “inconsisténcias” em relagdo a
eficdcia das pretensdes ecoldgicas do projeto do governador Sérgio Cabral. As favelas da
zona sul apontadas no projeto possuem percentuais de expansdo horizontal inferior ao
total do crescimento das dreas de favela do Estado. Dona Marta, por exemplo, decresceu
em 0,78%. Além do mais, a construc¢do de muros de contencio, nem de longe, soluciona
as dindmicas de ocupacio das dreas de Mata Atlantica.

Enquanto o governo estadual inaugurava o projeto dos “ecolimites” nas favelas, a
prefeitura do Rio anunciava as “barreiras actsticas” nas linhas Amarela e Vermelha. Se
o discurso ecoldgico serviu de argumento para a demarcagio das favelas da zona sul, o
“problema do barulho” foi o que legitimou o antncio oficial dos muros nas vias expressas
que conectam o aeroporto internacional aos corredores turisticos carioca. O isolamento
de favelas, como a Maré, foi a proposta governamental para, supostamente, proteger os
timpanos dos ouvidos de uma populagio carente de postos de sattde. Com um or¢amento

! Jd a UPP do Morro do Batan é a exce¢io que confirma a regra. A favela foi ocupada pela policia apés uma equipe de

jornalistas ser torturada por milicianos que dominavam o local. E a tnica unidade localizada em uma 4drea de milicia.
E mesmo assim, ela funciona em uma dinimica politica bem diferente. Basta lembrar que o comandante da UPP do
Batan concorreu a um cargo ptblico nas Gltimas elei¢oes.
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de vinte milhdes de reais, as chamadas “barreiras actsticas” se estendem por cerca de 7,6
quildmetros, em médulos de 38 metros de comprimento por trés de altura.

Seja pela contencio das favelas com muros nos contornos que impedem sua expan-
sdo, pelo isolamento urbano da pobreza através de barreiras nas vias expressas ou pela
neutraliza¢do policial do cotidiano de morros estratégicos da metrépole, a paisagem do
Rio de Janeiro estd sendo reinventada. Nesse cendrio, ainda temos a remogio (quase sem-
pre ilegal) de 130 favelas (até as Olimpiadas) além de milhares de moradias nas areas
afetadas pelas obras da Transoeste, Transcarioca e Transolimpica; as agéncias de “choque
de ordem” que perseguem os camelds e trabalhadores informais; e a politica de internacio
compulséria dos moradores de rua (em nome do combate ao crack) que busca realizar
uma espécie de “limpeza social” das ruas da cidade. E assim o Rio vai sendo moldado
para a reordenacio das prioridades do lucro, em detrimento da democracia.

A década de 1990 foi determinante. Foi nesse periodo que a cultura carioca assistiu
ao progressivo desembarque de uma nova cartilha politica denominada “neoliberalismo”,
que j4 se alastrava lentamente por todo o Ocidente. A receita: um reajuste governamental
que pretendia reestruturar o papel dos aparelhos de Estado na gestio da vida em socie-
dade. Os resultados foram drasticos. Dados do Dieese, de 1989, ano da primeira elei¢io
direta para a presidéncia da Reptblica, indicavam que o tempo médio do desemprego era
de 15 semanas. Em 2000, ou seja, passada exatamente a década de 1990, o tempo médio de
desemprego chega a 40 semanas. Aos poucos, além de abrigar uma massa de desempre-
gados ¢ de trabalhadores informatis, a favela também se tornou o reduto de uma multidao
considerada descartdvel e condenada a uma marginalizacio quase irrevogavel.

Com a flexibilizagdo das garantias legais, a privatizagdo de servicos e setores fun-
damentais e a mutilagio das redes de amparo social e assistencialismo publico, o Estado
burocritico assume, paralelamente ao seu “nio-intervencionismo” econdmico, um papel
cujo sintoma ¢é a “expansio hipertrofiada” do setor penal.

Desde a década de 1990, o Brasil vem apresentando crescimento da populagio pri-
sional. Entre 1995 (148 mil) e 2009 (473mil) os encarcerados no Brasil cresceram 319.5%.
De 95 presos para cada 100 mil habitantes (1995) a propor¢ao demogriéfica subiu para 246
presos para cada 100 mil habitantes (2009). Entre 2000 e 2009 a populagio brasileira cres-
ceu 11.8%. No mesmo periodo, a populacio carcerédria do Brasil cresceu 203.48%. Segundo
dados de dezembro de 2009, o Brasil abriga uma populagio carcerdria de 473.626 pessoas
—sendo que 44% sio presos provisorios. Hoje, o Brasil s6 perde para a China (1,6 milhoes)
e para os Estado Unidos (2,2 milhdes). A situacio prisional no Estado do Rio de Janei-
ro é emblemdtica dessa racionalidade politica que, ao submeter as atividades humanas a
tutela do mercado, entrega ao Estado a func¢do de controle repressivo das consequéncias
sociais do projeto politico neoliberal. Como resultado dessa racionalidade governamental
que vem dirigindo a politica criminal no Brasil, o sistema prisional do Rio de Janeiro se
encontra superlotado, soterrado em violéncia e sem quaisquer dos requisitos bésicos de
salubridade. Relatérios oficiais denunciam a omissdo do Estado em fornecer o tratamento

130

Direitos humanos_2011.indd 130 @ 11/23/11  7:20:35 PM



)

“NADA DEVE PARECER IMPOSSIVEL DE MUDAR’

médico adequado, as atua¢des dos agentes estatais no tratamento cruel e desumano com
os internos, além de relatos do desrespeito institucional com as normas bésicas de saide e
higiene. No final, nossas prisdes sio lugares muito caros para s tornar as pessoas piores.
Nio passam de fabricas de ‘monstrificacio’. E o decreto da pena de morte social.

Precisamos analisar as questoes que enfrentamos de forma mais honesta, mais repu-
blicana, e com uma dose maior de seriedade. E o tema da seguranca publica cumpre
af um papel central. Seguranca puiblica ndo pode ser compreendida como sinénimo de
policia. A policia é um capitulo no debate da seguranca putblica, nada mais do que isso.
Sociedade segura nio é a que tem muita policia, mas a que garante perspectiva de vida
para seus cidaddos. A sociedade que precisa, alids, de muitos policiais é porque nio estd
segura. Uma sociedade segura ndo é a que tem muita gente presa. Se fosse assim, o Brasil
ja seria “um mar de seguranca”. Uma sociedade segura é aquela que desenvolve a capa-
cidade da cultura de direitos. E isso nio se faz com armas, nao se faz com instrumentos
de controle, pelo contririo, quanto mais se investe nisso mais se perde liberdade, que é o
grande desafio que esse modelo dominante de desenvolvimento nos impde.

Temos que encerrar esse ciclo. Investir em politicas publicas para a juventude, edu-
cacdo de qualidade, sadde, lazer, criar novas oportunidades. E preciso construir agora
mesmo outro futuro para o Brasil. Afinal, “nada deve parecer natural, nada deve parecer
impossivel de mudar” (Brechet).
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Trinta anos depois de a ditadura militar ter tentado sepultar seus crimes no esqueci-
mento, ainda se produzem nos terrenos juridico e social esforcos e decisdes, siléncios e
omissoes, que se contradizem, e denunciam que a transi¢ao da ditadura para democra-
cia nao se completou.

Revistando a Anistia — Os fantasmas do passado,
os temores do presente, as sombras sobre o futuro

Aton Fon Filho"

Suzana Figueiredo™

O ano de 2011 transcorre sob as ondas das repercussoes de duas sentengas opostas e
dos efeitos, ainda hoje, das praticas criminosas das forcas armadas, da Lei de Anistia, dos
esforcos de setores da sociedade brasileira de promoverem a tardia transi¢do da ditadura
para a democracia e das resisténcias de outros setores a que se conheca a verdade e se pro-
duza a justica. Trinta anos depois de a ditadura militar ter tentado sepultar seus crimes
no esquecimento, ainda se produzem nos terrenos juridico e social esforcos e decisdes,
siléncios e omissdes, que se contradizem, e denunciam que a transi¢do da ditadura para
democracia nio se completou.

Antecedentes

Em 1979, dificuldades econdmicas, incapacidade do regime de defender os valores
repressivos de sua doutrina de seguranga nacional, e um movimento operdrio intimorato
levaram a anistia que j4 comegava a ser demandada até nos estiddios de futebol'. Atento a
que o tempo corria em seu desfavor, os militares “concederam” a anistia em seus proprios
termos, antes que ela viesse diferente. Com isso, puderam se organizar e completar a
transi¢ao controlada.

Aton Fon Filho ¢ advogado e diretor da Rede Social de Justica e Direitos Humanos.

™ Suzana Figueiredo ¢ advogada ¢ membro do Conselho Consultivo da Rede Social de Justica e Direitos Humanos.
Durante um jogo de futebol entre as equipes do S.C.Corinthians Paulista e Santos F.C., integrantes da torcida orga-
nizada Gavides da Fiel desfraldaram uma faixa pedindo “Anistia Ampla, Geral e Irrestrita”.
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Mas a anistia deixou na agenda a questdo dos desaparecidos politicos. Estabelecer
mecanismos de preservacdo da memoria e superagio da violéncia instituida exigia a san-
cdo dos agentes estatais violadores dos direitos humanos. Por isso, embora reivindicada
como direito dos familiares de dar sepultura a seus parentes, a demanda alargava-se para
o direito 2 memoria e a verdade?, com seu coroldrio inevitdvel, a sancdo dos autores dos
crimes, ji que a impunidade do passado integrou as praticas da ditadura ao cabedal do
guarda da esquina’.

A Lei 6683/79 tornou legalmente reconhecido o problema dos desaparecidos, ao pre-
ver a declaracio de sua morte presumida caso seus parentes o requeressem. A inoperancia
do dispositivo fez com que a lei 9.140, de 4 de dezembro de 1995, declarasse a morte de 136
militantes politicos que ela prépria relacionou e reconheceu terem sido presos e desapa-
recido. Em 1982, familiares de desaparecidos no Araguaia pleitearam na Justica Federal
informacdes sobre seus parentes, processo que chegou a ser extinto* mas foi reformado
em grau de recurso e, em 30 de junho de 2003, foi julgado procedente para que a Unido
fornecesse os documentos requeridos, indicasse o local das sepulturas dos guerrilheiros e
trasladasse seus despojos. O que nio se deu gragas A oposi¢ao militar e a tibieza governa-
mental.

Invocada em 1995, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, condenou o
Estado brasileiro em 31 de outubro de 2008, e em marco de 2009 enviou o caso a aprecia-
¢do da Corte Interamericana de Direitos Humanos, que pronunciou, em 24 de novembro
de 2010, condenacio do Estado brasileiro. No intervalo entre as duas decisdes do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, o Conselho Federal da OAB usurpou o protago-
nismo que os familiares dos presos desaparecidos vinham tendo e, em 17 de dezembro de
2008, ajuizou a¢io requerendo do Supremo Tribunal Federal que declarasse a inaplicabi-
lidade da Lei de Anistia aos crimes praticados pelos agentes da repressdo contra opositores
politicos’, resultando disso uma decisdo em sentido contrario ao pretendido. Marcado no
seu inicio pela sentenca da Justica Federal, o governo Lula foi chancelado ao final pela
decisdo da Corte IDH. Abrindo-se o governo Dilma as voltas com o cumprimento de

Para Marco Antonio Rodrigues Barbosa, “A preservacio da memoria, por ser um registro de fato ou acontecimento
histérico e mesmo psicoldgico, individual e coletivo, exerce funcio primordial na evolugio das relagdes humanas:
trata-se de um ato politico, de resisténcia e de luta, que constitui a base sobre a qual a sociedade pode afirmar, redefinir
e transformar os seus valores e acbes”. BARBOSA, Marco Antonio Rodrigues, Direito 8 Memoria e 4 Verdade. In:
Revista Direitos Humanos, Brasilia, Namero 01, p. 27, dezembro de 2008.

No més de julho de 2011, o reconhecimento de que os desaparecimentos de pessoas estio sendo utilizados para mas-
carar os homicidios, principalmente aqueles praticados por policiais e pelas milicias no Rio de Janeiro, o Ministério da
Justica ameacou cancelar acordos com as policias estaduais se ndo fossem atualizadas as informacées sobre os desapa-
recidos. Cf. WILLIAM, Robert, Governo ameaga cortar verbas se Estados ndo atualizarem cadastro de desaparecidos, 15
de julho de 2011, disponivel em <http://www.solidario.blog.br/?p=5206> , acesso em 28 de julho de 2011.

A sentenca foi proferida pelo juiz Leal de Aratgjo que, como ministro Vicente Leal do STJ, se aposentou para fugir a
acusag¢do de vender sentengas para traficantes de drogas, dois dias antes do julgamento.

H4 noticias de que algumas entidades da sociedade civil teriam manifestado sua oposicio a iniciativa, o que nio teria
sido considerado pela OAB.
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uma sentenca da instdncia continental obstruida pela negativa do STF de garantir respei-
to aos Direitos Humanos.

Questoes temporais da Lei de Anistia revisitada

No voto que orientou a decisio do STF sobre a Lei de Anistia, o ministro Eros Grau
disse dela ser lei-medida, que se havia de interpretar “em conjunto com o seu texto, a reali-
dade no e do momento historico no qual ela foi editada, nio a realidade atual”. Partindo dal,
se ao tempo da anistia se aceitou que ela se aplicava aos agentes do Estado, ndo caberia
agora discordar daquele entendimento®. Com isso, 0 ministro ressaltou a importincia da
questdo temporal no enfrentamento da questio.

No exame especifico que fez da anistia brasileira, a Corte IDH declarou sua mani-
festa incompatibilidade com a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos. Mas de
modo semelhante ao que fez o STF, também se debrugou sobre questdes temporais rele-
vantes. De inicio, apreciando preliminar de sua incompeténcia dado o fato de terem os
crimes ocorridos antes de 10 de dezembro de 1998, data em que o Brasil admitiu a obri-
gatoriedade de suas sentengas, a Corte acolheu parcialmente a objecio, para excluir de sua
apreciagdo a execug¢do de Maria Licia Petit da Silva, cujos restos mortais foram identifica-
dos em 1996, apés terem sido localizados pelos préprios familiares’.

Por outro lado, a Corte se deteve em que os fatos alegados na demanda se referiam
também a crimes de natureza continuada ou permanente — sequestro ou desaparecimento
for¢cado —, bem como a fatos que tiveram ocorréncia ap6s 10 de dezembro de 1998, eis que
na instincia internacional se apreciava também a omissdo de garantir direitos Ao se decla-
rar competente para analisar os alegados desaparecimentos for¢ados, recordou:

“o cardter continuo ou permanente do desaparecimento forcado de pessoas (...), no qual o ato
de desaparecimento e sua execu¢do se iniciam com a privagio da liberdade da pessoa e a subse-
quente falta de informagcao sobre seu destino, e permanecem enquanto ndo se conheca o para-
deiro da pessoa desaparecida e os fatos ndo tenham sido esclarecidos”.

Mais adiante, a sentenga da Corte examinou com detenca o desaparecimento for-
cado, apontando que a violacdo implicou, “com frequéncia, na execugio dos detidos, em
segredo e sem formula de julgamento, seguida da ocultacio do caddverS, com o objetivo de
apagar toda pista material do crime e de procurar a impunidade dos que o cometeram”. E, por
isso mesmo, “a Corte Interamericana conclui que o Estado é responsdvel pelo desaparecimento
forcado e, portanto, pela violagio dos direitos ao reconhecimento da personalidade juridica, a

Que tal entendimento absolvesse o nacional-socialismo alemio de seus crimes foi lembrado pelo ex-ministro da Justica
Tarso Genro, que citou a prote¢do que os regimes de excegdo como o III Reich hitlerista se fornecem a si mesmos, e
para quem Eros Grau trocou por Carl Schmitt, tedrico do direito nazista, sua adesio a Karl Marx.

Uma crueldade adicional do Estado Brasileiro: se ndo buscam informacées, os familiares sdo castigados com a igno-
rincia e a incerteza; se as buscam sdo responsabilizados pela impunidade dos criminosos.

Recorde-se que também o crime de ocultagdo de caddver é crime permanente, que tem inicio quando o cadaver ¢
oculto e ndo cessa enquanto sua localiza¢do nio ¢ feita.
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vida, a integridade pessoal e a liberdade pessoal, estabelecidos, respectivamente, nos artigos 3,
4, 5 e 7, em relagdo ao artigo 1.1, da Convengio Americana’.

Advindo a sentenca da Corte IDH, ap6s a decisao do Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADPF 153, abriu-se um debate juridico, sobre o caminho da compatibili-
zagdo das duas decisdes. Ainda que nos parega evidente que o tinico modo de produzi-la
seria o acatamento da decisdo da Corte IDH, para efeitos concretos e mais imediatos de
produgio de respeito aos direitos humanos h4 situa¢des temporais que nos indicam a via

adequada.

Dos crimes ocorridos depois da data limite estipulada na Lei de
Anistia

Apbs a edi¢do da Lei de Anistia, e fora de seu periodo de abrangéncia, a repressio
militar brasileira sequestrou os cidaddos argentinos Lorenzo Ismael Vifias, M6nica Susa-
na Pinus de Binstok, Horacio Domingo Campiglia e do Padre Jorge Oscar Adur, em 1980
entregues aos militares argentinos, que com eles desapareceram.

Somente em maio de 2008, por iniciativa dos procuradores federais Eugénia Augus-
ta Gonzaga Favero, Marlon Alberto Weichert, Adriana da Silva Fernandes, Luciana da
Costa Pinto, é que foram abertas investigacdes no Rio de Janeiro e em Uruguaiana-RS,
para apurar os fatos. A prolongada omissdo do parquet da bem ideia da tutela militar, que
se manteve mais pelo medo que pela regra legal, mais pelo consenso do que pela coer-
¢do, apenas suposta. Nesse sentido, mais do que os proprios crimes contra os opositores
politicos, muitas vezes alcangados pela prescri¢do, hd que se examinar a ocorréncia de
crimes de prevarica¢do’, de possivel cometimento por autoridades policiais e promotores
de justica.

Dos crimes germanentes, da anistia e da prescricao — da
aplicabilidade da senten¢a da Corte IDH sobre os crimes
permanentes

Como vimos, a decisio proferida pela Corte IDH esteou-se, fundamentalmente,
no cardter permanente dos crimes de desaparecimento forcado (ou sequestro), ocultacio
de cadéver e outros semelhantes. Isso significa que nos casos dos crimes permanentes ¢é
como se tivessem sido cometidos depois da promulgacdo da Lei de Anistia, j4 que embora
tenham comegado a ser executados antes dela, sua execucio perdura até hoje. Talvez,
porém, um desses crimes merega atencio especial uma vez que confessado por algumas
das personagens sinistras que frequentaram os espagos da tortura: a supressao de docu-
mentos, art. 305 do Cédigo Penal.

Estando a discussdo posta com foco na abertura de arquivos sobre a acdo de 6rgios e
agentes da repressio politica, e no paradeiro de presos politicos submetidos a desapareci-

. . L L . .
? Em termos leigos, ocorre prevaricacio quando o funciondrio ptblico retarda ou deixa de cumprir seu dever para
satisfazer interesse ou sentimento pessoal. (Art. 319 do Cédigo Penal)
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mento for¢cado e na existéncia ou supressdo e destrui¢io dos documentos, causa estranheza
a inapeténcia do Ministério Piblico quanto a investigagdo desses crimes permanentes. No
que atine A espécie, ndo se observa divergéncia entre a decisdo proveniente da Corte IDH
e aquela que costumeiramente adota o Supremo Tribunal Federal brasileiro, inclusive
quando confrontado com a Lei de Anistia.

No julgamento das extradi¢des n° 974 e 1079, do major uruguaio Manuel Juan Cor-
dero Piacentini, o STF deferiu a extradi¢do pelos votos dos ministros Ricardo Lewan-
dowski, Cesar Peluso, Carmen Licia, Joaquim Barbosa, Ayres Britto ¢ Eros Grau que
consideraram o crime de desaparecimento for¢ado correlato do crime de sequestro, tendo
os dois natureza permanente, e contra os votos dos ministros Marco Aurélio, relator, e

Menezes Diretto. °

Antecipou-se assim, embora cuidassem os ministros de ndo se pronun-
ciar especificamente sobre a incidéncia da Lei de Anistia, que numa acio que buscasse
associar a anistia aos crimes de desaparecimento for¢ado tenderia a Corte maior brasileira
a promover a dissociacio.

Esse fato ¢ de importincia capital para a execucio da sentenga da Corte IDH, muito
embora as resisténcias da magistratura brasileira e do STF principalmente. E que mesmo
longe de admitir o entendimento de que a anistia aos agentes estatais estd malferida de
nulidade por impeditiva da investigacdo e san¢do de graves violagoes de direitos huma-
nos, o Supremo Tribunal Federal e a Corte sinalizam convergéncia de opinides quanto
a ndo incidéncia da anistia sobre os crimes de natureza permanente. Esse entendimento
j4 vergastaria a um s6 tempo, a obje¢do de que tais crimes estariam prescritos, j4 que a
prescri¢do ndo teria comecado a correr, por nio consumados os crimes.

Da obrigatoriedade das decisoes da Corte IDH e da Comissao
Nacional da Verdade

A sentenga da Corte IDH concordou com pedido dos familiares no sentido de que o
Estado Brasileiro fosse constrangido a criar uma Comissdo da Verdade, bem como louvou
a informacido do Estado de que j4 cuidava da futura constitui¢io daquele mecanismo.
Mas, na pratica, o Estado Brasileiro recusou-se a ouvir as contribui¢des dos familiares das
vitimas ou mesmo da sociedade civil sobre a Comissao Nacional da Verdade'.

Apresentado em 20 de maio de 2010, o projeto de lei pretendeu instituir a Comissio

Nacional da Verdade no 4mbito da Casa Civil da Presidéncia da Republica. Negociado

10 BRASIL, Supremo Tribunal Federal, processo e sentenc¢a no julgamento da Ext 194. Disponivel em <http:/www.
stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?sl=%28Ext%24.SCLA.+E+974. NUME.%29+OU +%28Ext.
ACMS.+ADJ2+974. ACMS.%29&base=base Acordaos>, acesso em 12 de maio de 2011.

1" A sentenca da Corte IDH usa a expressio Comissio da Verdade. O Projeto governamental em curso vale-se do nome
Comissdo Nacional da Verdade. Vitimas dos crimes da ditadura militar e familiares dos presos assassinados ¢ desa-
parecidos exigem uma Comissio da Verdade, Memoéria e Justica. Julgando corretas as ponderacdes destes tltimos,
que implicam ter a Comissdo um cardter de obtencio da Verdade, protecio da Memoria e producio da Justica, com o
sancionamento dos violadores dos Direitos Humanos, usamos neste texto a férmula oficial porque a dirigida a anlise
e voltadas nossas observacdes criticas.
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com os organismos da repressdo militar, na pessoa de seus representantes, 0 ex-ministro
da Defesa Nelson Jobim e seu assessor José Genoino Neto, o projeto resultou eivado de
debilidades e insuficiéncias e pelo menos duas questdes impeditivas do cumprimento da
finalidade da CN'V. Sobre a Comissio da Verdade, disse a Corte IDH que poderia “con-
tribuir para a construc¢do e preservagdo da memoria historica, o esclarecimento de fatos ¢ a
determinagdo de responsabilidades institucionais, sociais e politicas”, “dependendo do objeto,
do procedimento, da estrutura e da finalidade de seu mandato”.

Nesse sentido, objecdes que foram formuladas ao projeto acompanharam aquelas preo-
cupacdes, j4 que a CN'V nio contard com orcamento ou recursos proprios, ficando na depen-
déncia da Casa Civil da Presidéncia da Republica, em cujo 4mbito serd criada. Por outro
lado, o periodo de abrangéncia de seus trabalhos foi estipulado em 42 anos, de 1946 a 1988,
mas a Comissdo serd integrada por sete membros que dispordo de 14 assessores, que deverdo
realizar sua tarefa no prazo de dois anos, sem previsdo da possibilidade de prorroga¢ao. Quer
quanto A estrutura, portanto, quer quanto a seu objeto, os termos do projeto ofendem a decisao
da Corte IDH, traindo a dificuldade para produzir aquela contribuicdo almejada.

Mais importante que isso, porém, a nosso ver, sao os dispositivos que limitam as atri-
bui¢bes da CNV e violam os critérios de independéncia e idoneidade de seus membros.
Sobre estes dltimos, exortou a Corte IDH a que se instalasse a CNV “em conformidade com
critérios de independéncia, idoneidade e transparéncia na selegio de seus membros, assim como a
dotd-la de recursos e atribuicées que lhe possibilitem cumprir eficazmente com seu mandato’.

Pese a tanto, o art. 4°, § 2° do Projeto de Lei da Comissdo Nacional da Verdade® proibe os
membros da Comissdo de divulgarem integralmente suas conclusdes, ao dispor que “os dados,
documentos e informagoes sigilosos fornecidos a Comissio Nacional da Verdade ndo poderdo ser
divulgados ou disponibilizados a terceiros, cabendo a seus membros resguardar seu sigilo.”

Mais que isso, tal norma impede, ademais, que sejam esses dados enviados ao Minis-
tério Publico para que, verificando a ocorréncia de crimes permanentes e sua autoria,
em casos de sequestro, ocultagdo de caddveres ou subtragio de documentos, estabelega
responsabilidades e ofereca dentncias para buscar a san¢io penal dos criminosos. Tam-
bém o art. 7%, §§ 1° e 2°, a admitirem a participa¢do de militares na composi¢ao da CNV
choca-se com a decisdo da Corte IDH, ao se chocarem com os critérios de independéncia
e idoneidade por ela estabelecidos.

Com efeito, a participacio de militares na Comissdo Nacional da Verdade violara os
critérios de idoneidade e independéncia, eis que estdo eles funcionalmente impedidos de
exercé-los, dada a subordinacio hierdrquica tipica da organiza¢io militar, estando obriga-
dos a esses principios da hierarquia e disciplina conforme mandamento constitucional®.

12 PL 7.376/2010 na CAmara dos Deputados e PLC 88/2011 no Senado Federal.

1 Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica, sdo institui¢des nacionais
permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente
da Republica, e destinam-se & defesa da Patria, & garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer
destes, da lei e da ordem. (grifos nossos).
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Nesse sentido, diversas hipéteses se podem apresentar indicativas da impossibilidade de
harmonizacio das funcoes e com o objetivo de estabelecimento da verdade, da memoria
e da justica.

Considere-se a hipdtese de militar integrante da CNV que deva requisitar informa-
¢oes, dados ou documentos, nos termos do art. 4° 11, ou convocar, para ouvir, militar de
patente superior a sua. Nos termos constitucionais, estaria ele impedido de convocar seu
superior, assim como, na hipétese de recusa daquele de comparecer ou fornecer os docu-
mentos estaria impedido de tomar medidas coercitivas contra ele.

Poder-se-ia argumentar que o problema restaria solucionado admitindo-se que os
militares integrantes da CNV seriam aqueles de mais alta graduagio, mas isso, por um
lado, limitaria a possibilidade de escolha da Presidéncia da Republica e, por outro, deter-
minaria que a participa¢do de militares se restringisse aqueles que, a época dos fatos, esti-
veram diretamente envolvidos nas atividades que 8 Comissdo Nacional da Verdade caberd
investigar. Além disso, os comandos das Forcas Armadas ja expressaram, por diversas
vezes, sua ojeriza as investigacoes sobre suas atividades passadas. Por fim, a subordinacio
hierdrquica e a disciplina constitucionalmente estabelecidas também obrigariam os mili-
tares que porventura integrassem a CN'V a dar sentido pratico a essas restri¢des.

O controle militar sobre o Estado brasileiro vem sendo exercido com suave mao-de-
ferro. Os organismos mantém-se permanentes e ativos como se descortinou recentemen-
te'*. Mas o exercicio da fung¢do publica obriga ao cumprimento de decisdes judiciais, tendo
esse carater a senten¢a da Corte IDH sobre os desaparecidos do Araguaia. O cumprimen-
to integral daquela decisdo abre a possibilidade de esconjurar os fantasmas do passado.
Mas para isso é imperativo recusar submissdo aos temores do presente. Nio fazé-lo ame-
aga tornar perenes as sombras que pairam sobre o futuro da nacio.

" Ver FORTES, Leandro. Nés, os Inimigos, in Carta Capital, disponivel em http://www.cartacapital.com.br/politica/
nos-os-inimigos, acesso 20 de outubro de 2011.
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Quarenta anos depois, a justica ouviu testemunhas da tortura e assassinato do jovem
jornalista e militante Luiz Eduardo Merlino, vitima da ditadura. Este é um resumo de
sua histéria, contada pela sobrinha que nao o conheceu.

Memoéria de um tempo nao vivido

Tatiana Merlino™

Sobre a c6moda, ao lado do vaso onde quase sempre hd uma flor, hi um porta-retra-
to prateado. Na foto, um jovem de perfil: cabelos negros, pele clara, olhos grandes, 6culos
de aro escuro. Quando eu ainda olhava o porta-retrato de baixo para cima, com uns sete
anos, ja sabia que ele era alguém muito importante para a familia.

Os anos se passaram, o porta-retrato mudou de casa, mas seguiu junto com a comoda
e o vaso. O homem da foto continuava jovem, olhando insistentemente para o infinito.
Outros anos se seguiram, ¢ a dona do porta-retrato ¢ da comoda morreu. Hoje, o porta-
retrato mudou de casa e de dona. E eu o olho de cima para baixo.

O jovem é meu tio, o jornalista Luiz Eduardo da Rocha Merlino, torturado e assassi-
nado aos 23 anos, em Sdo Paulo, em 19 de julho de 1971, nas dependéncias do DOI-Codi,
centro de tortura comandado pelo coronel reformado do Exército brasileiro, Carlos Alber-
to Brilhante Ustra. Sua maie, Iracema da Rocha Merlino, dona do porta-retrato, faleceu
em 1995 sem que o Estado tivesse reconhecido a responsabilidade pela morte do filho.

Nio péde ver, por exemplo, a continuidade de sua luta no més em quese completa-
ram 40 anos do assassinato do jovem, quando ocorreu a audiéncia das testemunhas de
uma ag¢do por danos morais movida contra Ustra pela ex-companheira, Angela Mendes
de Almeida, e a irmi, Regina Maria Merlino Dias de Almeida.

No dia 27 de julho deste ano, a Justiga de Sdo Paulo ouviu os testemunhos dos que pre-
senciaram a tortura e morte de Merlino, como os ex-militantes do POC (Partido Operirio
Comunista) — organizacio na qual ele militava — Otacilio Cecchini, Eleonora Menicucci de

" Texto originalmente publicado na Revista Caros Amigos.
™ Tatiana Merlino é jornalista e editora adjunta da revista Caros Amigos.
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Oliveira, Laurindo Junqueira Filho, Leane de Almeida; o ex-ministro da Secretaria Espe-
cial de Direitos Humanos, Paulo de Tarso Vannuchi; e o historiador e escritor Joel Rufino
dos Santos. Ricardo Prata Soares, também do POC, serd ouvido por carta precatéria.

J4 Ustra arrolou como testemunhas o ex-ministro Jarbas Passarinho; um coronel e trés
generais da reserva, Gélio Augusto Barbosa Fregapani Paulo Chagas, Raymundo Maxi-
miano Negrao Torres e Valter Bischoff; além do atual presidente do Senado e ex-presidente
da Republica, José Sarney (PMDB-AP), que recentemente defendeu a manutengio do sigi-
lo eterno de documentos oficiais ultrassecretos, com o argumento de que a divulgagio des-
ses dados pode motivar a abertura de “feridas”. Procurado pela midia, Sarney informou,
via nota da assessoria de imprensa do Senado, que ndo havia recebido a cita¢io para depor
em favor de Ustra, e que, se recebesse, ndo compareceria, “porque se recusa a participar
de uma farsa armada pela defesa de Ustra com o tnico objetivo de atrasar o processo em
curso”. As testemunhasde defesa serdo ouvidas por carta precatéria.

Na audiéncia ocorrida no Férum Jodo Mendes, no final de julho, as testemunhas de
acusagdo relataram que Ustra era quem comandava as torturas a que os presos politicos
eram submetidos no DOI-Codi, assim como foi ele o responsavel pela tortura e as péssi-
mas condigdes em que Merlino ficou ap6s a violéncia a que foi submetido.

Eleonora de Oliveira contou para a juiza Claudia de Lima Menge que foi tortura-
da juntamente com Merlino; ela, na cadeira do dragio, ele, no pau de arara. Segundo a
testemunha, uma das pernas do jornalista estava muito machucada. Laurindo Junqueira
Filho relatou ter sido torturado sob o comando de Ustra e visto Merlino apés sessoes de
espancamentos ¢ maus tratos.

O ex-ministro da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Reptblica, Paulo
de Tarso Vannuchi, afirmou que viu Merlino ser colocado, muito machucado, em uma
escrivaninha em frente asua cela do DOI-Codi, com a perna azulada, aparentando estar
gangrenada. Ali, foi massageado por um enfermeiro que usava uma calga verde-oliva e
era chamado de “Boliviano”, por ter tracos indigenas. Vannuchi também contou que foi
pessoalmente torturado por Ustra.

Durante seu depoimento, Otacilio Cecchini disse ter visto a mesma cena que Vanuc-
chi, quando Merlino apareceu com a perna azulada. Ele contou, ainda, que estava sendo
torturado sob o comando de Ustra quando este recebeu uma ligagdo do hospital do Exér-
cito, em que informavam que a perna de Merlino teria que ser amputada e perguntavam
se a familia do jornalista deveria ser avisada. Ustra disse que ndo.

Leane de Almeida também relatou ter sido pessoalmente torturada por Ustra e que
as sessoes de violéncia s6 pararam com a chegada de Merlino, que virou o alvo dos tortu-
radores. Ela contou a juiza que viu o jornalista sendo colocado dentro do porta-malas de
um carro, aparentando estar morto.

Por fim, Joel Rufino dos Santos, que foi preso um ano depois da morte de Merlino,
disse ter ouvido de um torturador que a perna do jornalista nio tinha sido amputada por
terem escolhido deixi-lo morrer.
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Do lado de fora do Férum, centenas de pessoas participaram de uma manifestacio
em apoio a a¢do da famfilia e em memoria das vitimas da ditadura. Entre elas, jovens mili-
tantes, partidos politicos, organizacdes de direitos humanos, ex-presos politicos e familia-
res de mortos e desaparecidos.

Torturador declarado

Para chegar a audiéncia das testemunhas, a familia percorreu um longo caminho.
Subscrita pelos advogados Fabio Konder Comparato, Claudineu de Melo e Anibal Castro
de Souza, esse é o segundo processo movido pela familia de Merlino contra o coronel da
reserva. Em 2008, Regina e Angela moveram uma acéo civil declaratéria na qual reque-
riam apenas o reconhecimento da Justica sobre a responsabilidade de Ustra nas torturas e
assassinato de Merlino. Porém, o ex-militar conseguiu paralisar e extinguir o processo por
meio de artificio juridico acatado pelo Tribunal de Justica paulista. Assim, ambas entra-
ram com uma segunda acio em 2010, também na 4rea civel, que prevé uma indenizagio
por danos morais.

Ustra ja foi declarado torturador pela Justica de Sdao Paulo, em ac¢io movida pela
familia Teles: Maria Amélia de Almeida Teles, César Teles e Criméia de Almeida.
Conhecido como “major Tibiri¢d”, ele comandou o DOI-Codi entre setembro de 1970
e janeiro de 1974. Em relacio a esse periodo, houve 502 dentincias de torturas praticadas
por homens sob o seu comando e por ele diretamente, além de 40 assassinatos decorrentes
da violéncia utilizada nos interrogatérios. “Apanhei muito e apanhei do comandante. Ele
foi o primeiro a me torturar e me espancou até eu perder a consciéncia, sendo que era
uma gestante bem barriguda. Eu estava no sétimo més de gravidez”, afirmou Criméia em

dezembro de 2010.

Tentativa de suspensao

Na tentativa de suspender a agdio movida em Sdo Paulo, a defesa do coronel reforma-
do recorreu ao ministro Ayres Britto, do Supremo Tribunal Federal, (STF), sob a alegacio
de que a acdo fere a Lei de Anistia e viola o julgamento da ADPF 153 (Arguicdo de Des-
cumprimento de Preceito Fundamental), em que o STF reconheceu a constitucionalidade
de tal legislagdo.

Ap06s consulta ao Tribunal de Justica de Sdo Paulo, Britto negou seguimento a recla-
macdo de Ustra por nio ver identidade entre a agdo da familia de Merlino, na 4rea civel, e
a decisdo do STF. Para o relator, a Lei de Anistia nio trata da responsabilidade civil por
atos praticados no “perfodo de exce¢do”.

Prisao e morte

Em 15 de julho de 1971, Merlino foi preso por trés homens na casa de sua mae, em
Santos, no litoral de Sdo Paulo. “Logo estarei de volta”, disse 2 mae, irmi e tia. Foi a Gltima
vez que o viram. Jornalista e militante do POC, ele tinha recém-chegado de uma viagem

145

Direitos humanos_2011.indd 145 @ 11/23/11  7:20:38 PM



Direitos HumMaNOs NO BrasiL 201 |

a Franca, onde havia aderido & Quarta Internacional. O jornalista havia viajado com pas-
saporte legal, j4 que contra ele ndo constava nenhuma acusacio dos érgios repressivos.
Da casa de sua mie, foi levado ao DOI-Codi de Sao Paulo, localizado a rua Tutéia,
no bairro do Paraiso, onde “foi barbaramente torturado por 24 horas ininterruptas e aban-
donado numa solitdria, a chamada cela forte, ou x-zero”, de acordo com o livro Direito
a memoria e A verdade, editado pela Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos
Politicos, ligada a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

Versao falsa

Em 20 de julho, cinco dias apés a prisdo, a familia recebeu a noticia de que ele teria
cometido suicidio, jogando-se embaixo de um caminhdo na BR-116, na altura de Jacu-
piranga, em Sdo Paulo, quando estaria sendo conduzido para o Rio Grande do Sul para
“reconhecer” militantes. A familia, porém, nio acreditou na versao oficial da morte.

Como o corpo nio foi entregue, dois tios e o cunhado do jornalista, Adalberto Dias de
Almeida, que era delegado de policia, foram ao Instituto Médico Legal (IML) de Sdo Paulo,
mas o diretor do 6rgao negou que o corpo ali estivesse. Adalberto burlou as regras do IMLL
e, alegando procurar o caddver de um bandido, foi em busca do corpo do cunhado. Encon-
trou-o ali, numa gaveta, com torturas e sem identificacio. S6 assim a familia péde enterrar
o jornalista, que teve o corpo entregue em caixao fechado. O laudo necroscépico atestando
aversdo do suicidio e que vinha grafado com a letra “T” (de terrorista), escrita a mio, foi
assinado pelos médicos legistas Isaac Abramovich e Abeylard de Queiroz Orsini.

Jornalistas amigos de Merlino estiveram no local onde ele supostamente teria se sui-
cidado e ndo encontraram nenhum sinal de atropelamento ou outro acidente de trinsito
ocorrido nas redondezas no dia indicado. Pouco mais de um més depois do assassinato, o
jornal o Estado de S. Paulo anunciou a missa de trigésimo dia de seu falecimento, ocorrida
em 28 de agosto. Cerca de 770 jornalistas compareceram 2 celebracio, e os mesmos trés
homens que buscaram o jornalista em Santos foram ao local e deram os “pésames” a sua
maie e irma.

Nascido em Santos, em 1948, Merlino participou, como secundarista, do movimento
do Centro Popular de Cultura (CPC), da Unido Nacional dos Estudantes (UNE). Mudou-
se para Sdo Paulo, onde completou o ensino médio e, em 1966, com 17 anos, ingressaria
como “foca” na primeira equipe de jornalistas do recém-fundado Jornal da Tarde, do
grupo o Estado de S. Paulo. Ali escreveu reportagens de repercussio, como a que denun-
ciava as atividades do “mau patrdo” Abdala, da Fibrica de Cimento Perus-SP.

Também trabalhou na publicacdo Folha da Tarde, para onde cobriu 0 30° Congresso
da UNE, em Ibitina, ocorrido em setembro de 1968, época em que ja havia ingressado no
POC. Detido e transferido para o presidio Tiradentes, depois de solto Merlino reportou os
fatos e levou mensagens dos militantes que permaneceram presos. Estudante de historia
da Universidade de Sao Paulo (USP), também trabalhou no Jornal do Bairro e participou
da fundagio do jornal alternativo Amanha.
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MEMORIA DE UM TEMPO NAO VIVIDO

Fundado em 1968, o POC foi resultado da fusdo entre a Politica Operaria (Polop),
fundada em 1961, e a Dissidéncia Leninista do Partido Comunista Brasileiro (PCB),
no Rio Grande do Sul. Um pouco antes de morrer, Merlino havia aderido & Quarta
Internacional.

A companheira Angela e os amigos, como Tonico Ferreira e Joel Rufino dos Santos,
costumam imaginar o que ele estaria fazendo hoje, pelo que lutaria, como estaria. A
mim, a sobrinha nascida seis anos ap6és sua morte, ndo cabem tais pensamentos. O que
serve de alento é pensar que, quarenta depois, o coronel Ustra poderd ser reconhecido
como o responsavel pela morte do jovem da foto do porta-retrato prateado.
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Diferente dos paises pioneiros, onde existe uma tradi¢do de participa¢do da comuni-
dade na aplica¢do da justica dentro do sistema judicidrio e onde hd uma pressao para
mudangas articuladas por espacos extrajudiciais, no Brasil os procedimentos para a Jus-
tica Restaurativa foram introduzidos, primeiramente, através de iniciativas de juizes.
Num segundo momento, foram absorvidas por espagos da sociedade civil, seja através
da articulacao do Judicidrio, seja por caminhos independentes.

Por uma justica que instaura direitos —
O desenvolvimento da Justica Restaurativa no Brasil

Petronella Maria Boonen™
Mariana Pasqual Marques™

A procura por alternativas nos campos culturais, ideolégicos e politicos dos anos de
1960 abriu as portas para o desejo de mudanga da institui¢do judicidria. Neste contexto,
surgiram movimentos cuja bandeira era a promog¢io de uma justica alternativa ao sistema
prisional e a Justica Retributiva que tem como fundamento a punigio. Nasce nos Estados
Unidos e no Canada a Mediacio de Conflitos, espalhando-se rapidamente, tanto no Ambito
publico quanto no privado. Na América Latina, a Argentina é pioneira na aplica¢io da
mediacio. Mundialmente se reconhece que os fundamentos da Justica Restaurativa — JR,
se encontram no sistema de justi¢a préprias de comunidades autéctones, por exemplo, da
Polinésia, dos Maori, da Nova Zelandia, e de outros aborigenes da Austrilia.

Essa concepgio, fundamentada na ideia da restauracao, considera que a justica tradi-
cional ou retributiva, que tem seus pressupostos e praticas construidos no final do século
18 ¢ inicio do século 19, no pensamento liberal europeu, estd pautada pela cultura da
puni¢do, sujeicdo dos envolvidos a uma vontade alheia e pela incapacidade de considerar
as necessidades de vitimas e agressores como centrais no desenrolar dos seus casos. A

Petronella Maria Boonen ¢ doutorada em Sociologia da Educacio, coordenadora de Projeto do Centro de Direitos
Humanos e Educac¢io Popoular de Campo Limpo, Sdo Paulo.

™ Mariana Pasqual Marques ¢ mestre em Sociologia da Educacio, integra a equipe de Perddo e Justica do Centro de
Direitos Humanos e Educagio Popular de Campo Limpo.
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JR desloca o poder da decisdao do juiz para os participantes das praticas restaurativas e
preconiza que somente a puni¢io do ofensor nio restaura o trauma sofrido pela vitima.
Objetiva construir a paz assumindo o conflito ou a contradicdo como inerente ao ser
humano, instaurando mecanismos de didlogo e participacdo de todas as pessoas envolvi-
das no conflito ou no crime, confrontando visdes e sentimentos e discutindo inclusive, as
causas sociais e subjetivas destes.

Em vez de a institui¢do justica deter o saber, determinando o que é certo, ajuda os
envolvidos, na medida em que vio se construindo como sujeitos ativos e responsaveis por
seus atos, a encontrarem o melhor caminho. E uma justica promotora de autonomia, pois
constrdi solugdes consensuais, que favorecem o cumprimento dos acordos firmados nos
circulo restaurativos, além de estimular a autonomia e a inclusio da vitima. A Justica que
restaura em detrimento da puni¢io é promotora de direitos na medida em que considera o
ato ou crime em seu contexto social, que em muitos casos, sobretudo no Brasil e na Amé-
rica Latina, é uma histéria de negacio de direitos. Esse é o primeiro passo para construir
solugdes que instaurem direitos como parte dos acordos firmados nos circulos. Inverte-se,
portanto, a légica: o Estado deixa de ser parte ofendida para se comprometer com politi-
cas publicas que garantam direitos.

A primeira legislacdo sobre a aplicagdo da JR foi validada em 1989 com o New Zea-
land Children, Young Persons and Their Families Act, fundamento na busca de alternativas
a prisdo. O segundo marco ¢ a Resolucdo n® 2.002/12, da ONU, convidando os Estados-
membros a implantar pesquisas, capacitacoes ¢ atividades que possibilitem a divulgacao
e implementa¢do de procedimentos restaurativos. No Brasil, a disseminagdo de priticas
alternativas de resolu¢do de conflitos com técnicas restaurativas comega a partir de 2005,
sobretudo através da Secretaria dos Direitos Humanos e da Secretaria de Reforma do
Judicidrio. Talvez a conciliacdo e a mediagio judicial possam ser entendidas como precur-
soras da JR, sendo a conciliacido voltada para o acordo, para a corre¢do de desvios, a paz
caracterizada pela negacdo dos conflitos, além de ter como objetivo o desafogamento do
Judicidrio.

A partir do Judiciario

Diferente dos paises pioneiros, onde existe uma tradi¢io de participa¢do da comu-
nidade na aplicacio da justica dentro do sistema judicidrio e onde hd uma pressdo para
mudangas, no Brasil os procedimentos para a JR foram introduzidos, primeiramente,
através de iniciativas de juizes. Num segundo momento, foram absorvidas por espacos
da sociedade civil, seja através da articulacio do Judicidrio, seja por caminhos indepen-
dentes.

Em agosto de 2004, foi instalado o Nucleo de Estudos em Justica Restaurativa da
Escola Superior da Magistratura da Associagdo dos Juizes do Rio Grande do Sul (Ajuris),
em Porto Alegre (RS). Em 2005, foram implantadas praticas restaurativas na Vara de
Infincia e Juventude, sob a coordenag¢io do juiz Leoberto Brancher, trabalhando em duas
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frentes: uma ocorre antes do magistrado aceitar a representagio, quando se propoe a rea-
lizacdo de circulos restaurativos, e a outra, durante a execucio da sentenga, quando a equi-
pe multidisciplinar que acompanha o jovem delibera que estd pronto para participar. Na
otica deste grupo, o propoésito restaurativo estd alicercado em trés bases: impossibilidade
de revitimizagao, voluntariedade e capacidade de responsabilidade do infrator. Em 2010,
o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul oficializou a existéncia da Central de Préticas
Restaurativas', que funciona junto ao Juizado da Infincia e Juventude da Comarca de
Porto Alegre, e instalou quatro centrais em bairros pobres, possibilitando a interven¢io
da comunidade e evitando a judicializagio dos conflitos.

Em Sdo Caetano do Sul (SP), o juiz Eduardo Rezende Melo, da 1* Vara da Infincia e
Juventude, junto com a Promotora Elaine Caravellas, incluiram priticas restaurativas em
escolas publicas, com apoio da Secretaria da Reforma do Judicidrio do Ministério da Jus-
tica e financiamento do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).
Onze escolas municipais e estaduais de Sdo Caetano do Sul foram preparadas para intera-
gir com o sistema judicial, resolvendo, assim, seus proprios conflitos e evitando a judiciali-
zagio. A ideia de fundo é que nio adianta enviar um adolescente com problemas de volta
a escola se a comunidade ndo se envolver para possibilitar sua reintegracio.

Partindo dessas experiéncias, as cidades de Sdo Paulo e Guarulhos iniciaram expe-
riéncias com abordagem restaurativa nas escolas. O municipio de Guarulhos (SP) tem
grandes contingentes populacionais vivendo em situacdo de vulnerabilidade social. Dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 1996 mostram que 19,9% das
mdes ndo gostam da escola frequentada pelos filhos, sendo o principal motivo a violéncia
(67,5%). Por esses fatores, em outubro de 2003, foi iniciado o Projeto de Mediacdo da Vara
da Infincia e da Juventude de Guarulhos. Sob coordenagdo do juiz Egberto de Almeida
Penido, no bairro de Heliépolis, em Sdo Paulo, existe o Projeto Justica ¢ Cidadania, que
envolveu dezenove escolas.

Em 2005 foi implementado no Distrito Federal um projeto piloto no Juizado Especial
Criminal do Nucleo Bandeirante. Em uma audiéncia preliminar, as partes envolvidas sio
informadas e decidem se querem participar dos procedimentos. Sdo contemplados crimes
de menor potencial ofensivo como brigas entre vizinhos, perturbagio do sossego alheio,
acidente de trinsito com ou sem vitimas, agressdo corporal, ameaca, entre outros. A par-
tir do projeto piloto, em 2006, foi institucionalizado o Programa de Justica Restaurativa,
subordinado a Presidéncia do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios.

Funcionando como projeto piloto desde 2005, foi inaugurado um Nucleo de Justica
Restaurativa em Salvador (BA)?, em fevereiro de 2010. Cerca de 30% das a¢bes que tra-
mitam pelos Juizados Especiais sdo escolhidas pelo Ministério Pablico para passarem por

' Resolucio n° 822/2010, do Conselho da Magistratura, de 29 de janeiro de 2010.

Nucleo de Justica Restaurativa do 2° Juizado Especial Criminal — Largo do Tanque — Salvador - Bahia recebe termos
circunstanciados das Delegacias de Policia da Liberdade (2* DP), Bonfim (3" DP), Sao Caetano (4* DP), Periperi (5
DP), Madre de Deus (17° DP) e da Delegacia Especializada de Téxicos e Entorpecentes.
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praticas restaurativas. Desde sua cria¢do, o Ntcleo de Justica Restaurativa teria consegui-
do resolugdes consensuais para 70% dos casos abordados. O processo é supervisionado por
uma equipe multidisciplinar, com psicélogos e assistentes sociais voluntérios.

Em 2008, em Campinas (SP), foi implantado o Projeto Justica e Educacio: parceria
para a cidadania, pela Secretaria de Educa¢io do Estado de Sdo Paulo, a partir da inicia-
tiva da Vara da Infincia e da Juventude e do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente. No Estado de Minas Gerais, em 2005, a Secretaria de Estado de Defesa
Social organizou o programa Mediacio de Conflitos que atua nas vilas e favelas. De outu-
bro de 2006 a maio de 2008, depois da implanta¢io do projeto, houve uma redugio de
45,51% no ntimero de ocorréncias nas delegacias, em relacdo aos sete meses anteriores.

Em Sio Paulo, desde 2006, o Centro de Direitos Humanos e Educacio Popular de
Campo Limpo (CDHEP) oferece formacio inspirada na metodologia colombiana das
Escolas de Perddo e Reconciliagio (Espere). Formaram-se nesta metodologia a Guarda
Civil Metropolitana de Sdo Paulo, educadores/as, psic6logos, advogados, agentes comuni-
tarios, professores, educadores de Nucleos de Protecio Especial e dos Centros de criangas,
adolescentes e jovens da regido do Capio Redondo e Jardim Angela.

Este levantamento confirma que as iniciativas sdo todas recentes, iniciadas pratica-
mente apds 2005 e principalmente através do Judicidrio. Este aspecto difere de outros pafses
onde a JR comecou através da mobilizagdo da comunidade ou da policia. A auséncia da
Policia é outra realidade que chama a atenc¢do: com exce¢io do Estado de Minas Gerais,
ndo é evidenciada a proximidade entre policia e iniciativas de JR. Embora a expansio desses
projetos tenham estimulo do governo federal, as condi¢des para sua implementac¢do ainda
sdo pontuais e ndo constituem politicas ptblicas com previsdo or¢amentaria. O desenvolvi-
mento da Justica Restaurativa no Brasil parece ser um campo em construgao.
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O toque de recolher, proibi¢ao de circulacdo de criancas e adolescentes nas ruas no
periodo noturno, adotado em algumas cidades do pais, é um retrocesso que retoma o
pensamento do “periodo de chumbo”, quando os direitos e garantias individuais eram
ignorados.

Toque de recolher: uma légica da ditadura

Kenarik Boujikian Felippe

H4 uma perversa estigmatizacio dos jovens dos dias de hoje, dividindo-os em duas
categorias: ou sdo marginais ou alienados. No primeiro grupo, temos os jovens pobres,
moradores da chamada periferia, para os quais nenhum dos direitos fundamentais é
garantido. S3o jovens para os quais inexistem direitos civis, econdmicos e sociais. Ao con-
trario, seus direitos sao diuturnamente violados, culminando com a criminalizacio ou
morte, j4 que sdo os grupos prevalentes de assassinados.

Dados da Unicef indicam que o Brasil ¢ um dos paises onde hd mais assassinatos de
jovens em relacdo ao nimero de habitantes e as vitimas sdo, majoritariamente homens
de baixa renda, com cerca de 20 anos de idade. No outro grupo, no qual o primeiro estd
contido, temos a juventude, no sentido geral, e hd um interesse que se diga que eles ndo
participam do Estado, ndo tem interesse, nio reagem, sdo apoliticos. Isso estd relacionado
com a heranga do periodo da ditadura civil-militar.

O mito da alienagdo precisa ser rompido. Por primeiro, ¢ indispensavel que se rompa
com a comparagio da atuagio dos jovens do periodo de 1968, no Brasil, com os jovens de
2011. Nas décadas passadas existiu um patamar de atuagio, conectado com aquele contex-
to histérico e politico. E equivocado comparar as atuagoes em tempos diversos da historia.
E certo que, para além das questdes culturais, a geragdo de 68 possuia bandeiras menos
compartidas que nos dias de hoje. Na atualidade, as bandeiras dos jovens sdo de varias
matizes, algumas referentes ao cotidiano das comunidades em que vivem e outras de

Kenarik Boujikian Felippe, juiza de direito da 16" Vara Criminal de SP ¢ cofundadora e ex-presidente da Associagio
Juizes para Democracia e da Federagio de Associagdes de Juizes para a Democracia da América Latina.
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carter nacional e internacional. A diversidade de questdes nas quais os jovens estdo envol-
vidos é gigantesca. A ditadura, que perdurou por mais de duas décadas, alijou geracoes de
jovens de participagdo naquela época, o que fez frutificar por mais outras. Entretanto, os
jovens querem falar, participar, fazer, e estas demandas ganham intensidade a cada dia.

O ano de 2011 prova que, cada vez mais, os movimentos sociais ganham espago nas
transformagdes e que os movimentos dos jovens, em todo o mundo tém peso especialis-
simo nestas transformagdes, ji que tém real capacidade de tencionar os Estados, quando
atuam nos espacos sociais e publicos. Neste ano assistimos grandes mobiliza¢des populares,
como as que ocorreram na Tunisia, Egito, Israel, Chile, Espanha, Grécia, Siria, Bahrein,
Reino Unido, Estados Unidos. Cresce a cada dia o chamado movimento dos indignados.
Eles foram para as ruas. Nestas a¢des podemos vislumbrar trés pontos comuns: presenga
significativa dos jovens, organizacao absolutamente independente dos partidos e uso da
forca pela policia.

No Brasil ndo foi diferente. A titulo de exemplo, lembremos das cenas de violéncia
ocorridas no més de maio, em Sdo Paulo, que viveu cenas dignas do periodo da ditadura
civil-militar. Vdrios manifestantes, em sua maioria jovens, foram espancados e consumi-
ram gés lacrimogéneo ou de pimenta, porque estavam no ato pela liberdade de expressao,
que inicialmente seria a “Marcha da Maconha”. Em atos do Movimento do Passe Livre, o
mesmo ocorreu: jovens reunidos reivindicando direitos e a policia agredindo.

Em virios paises repetiu-se a agdo violenta da policia. Na Franca, pais da liberdade,
igualdade e fraternidade, em setembro, a policia impedia que jovens distribuissem pan-
fletos que convocam a populagio para um ato, arrancando os papéis das mios deles. E
fato que os jovens se rebelam, lutam por suas causas e possuem ferramenta inexiste até
pouco tempo: as redes sociais. No entanto, é preciso ficar claro que se trata apenas de uma
ferramenta importantissima, que jamais substituird o espaco ptblico nio virtual: a praca,
onde o povo, desde e sempre, conquista seus direitos.

E justamente porque a praga é o palco para as transformacdes sociais, que, fruto do
pensamento ditatorial, temos agora um projeto de lei apresentado em agosto de 2011, na
Assembleia Legislativa do Estado de Sdao Paulo (Alesp), que quer tratar os adolescentes
como gado, segurando-os pelo lagco. O projeto de lei, que fere todos os principios que
nortelam as normas vigentes, estabelece que serd vedado aos menores de 18 anos desa-
companhados de mie, pai ou responsavel, no periodo das 23h30 (vinte e trés horas e trinta
minutos) as 5h (cinco horas): transitar ou permanecer nas ruas; entrar ou permanecer em:
restaurantes, bares, padarias, lanchonetes, cafés ou afins; boates, danceterias ou afins; lan
houses, casas de fliperama ou afins; locais de freqiiéncia coletiva.

Prevé a criagdo de equipes, que compostas por policiais civis ou militares, além de
conselheiros tutelares, fardo ronda, com a finalidade protetiva de recolher os menores de
18 (dezoito) anos que estiverem em situagao de risco, que estejam expostos a qualquer
tipo de: ilicitude; comportamento impréprio para sua faixa etdria; insalubridade; situacio
degradante. Exemplifica situacdes de risco como as que envolvem as seguintes praticas:
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consumo de bebida alcodlica, cigarro ou qualquer outra droga, por menor de 18 anos;
prostitui¢do; audi¢do de som em alto volume, propagado por veiculos particulares ou esta-
belecimentos comerciais; condugio de veiculo automotor, por menores de 18 anos.

Em algumas cidades, de diversos estados, jd existe lei municipal (inconstitucional),
que t8m a mesma formatagio. O tratamento que se pretende dar a juventude é a mesmo
dispensado aqueles que cometeram crimes e foram condenados. O direito fundamental
de ir e vir estd previsto na Constituicdo Federal e o estatuto juridico do preso é excecio
A regra, nos termos da prépria constitui¢io. Assim, a Lei de Execu¢ido Penal prevé que
podem ser impostas ao condenado no livramento condicional, como condicio, recolher-se
a habitacdo em hora fixada (artigo 132, pardgrafo 2°); para o condenado que cumprird a
pena em regime aberto o juiz estabelece a condigdo de sair para o trabalho e retornar nos
horarios fixados (artigo 115, II); nas saidas tempordrias, o juiz fixa a condi¢ao de recolhi-
mento A residéncia visitada, no perfodo noturno (artigo 124, II).

A limitagdo espacial, num estado democritico, é medida da maior gravidade. A regra
¢ o gozo do direito fundamental de ir e vir. Excecdo constitucional ao direito de loco-
mogio ¢ a vigéncia do estado de sitio, quando serd possivel determinar a obriga¢io de
permanéncia em localidade estabelecida, lembrando que esta medida exige a intervencio
do Presidente, Conselho da Republica e Congresso Nacional, dada as suas consequéncias
nefastas. S6 pode ser decretada em razdo da ineficiéncia do estado de defesa, comocio
grave ou declaragio de estado de guerra, e, ainda, deve ser por tempo determinado. Nas
cidades onde existe o “toque de recolher”, os jovens foram alcados a condi¢do de condena-
dos ou inimigos do Estado. Tratar a juventude, pela circunstincia de serem criangas ou
adolescentes, como condenados, é desrespeitar a natureza de humano das pessoas e nio
ver as criangas e os adolescentes como sujeitos de direito.

Alguns tribunais ji enfrentaram a matéria e foi declarada a inconstitucionalidade da
norma municipal. Neste sentido, a decisio do Orgdo Especial do Tribunal de Justica de
Santa Catarina, de junho de 2011, na ADIN 2010.014498-7, referente a lei municipal de
Tubario, relatada pelo desembargador Lédio Rosa de Andrade, que traz licio de Rosi-
nei Paes Anselmo:“Em pleno século XXI, deparamo-nos com préticas que remontam ao
periodo medieval e ditatorial nas questdes relacionadas ao direito da crianga e do adoles-
cente. Questdo que comprova essa situacio é o toque de recolher — proibi¢do de circula¢io
de criancas e adolescentes nas ruas no periodo noturno, adotado em algumas cidades do
pais, por meio de lei municipal ou por portaria de juizes da infincia e juventude. A medi-
da é um retrocesso que retoma o pensamento da idade média e do “periodo de chumbo”,
segundo o qual os direitos e garantias individuais eram ignorados, notadamente no que
diz respeito a crianga e ao adolescente.

O mesmo 6rgdo ja decidira, em marco, em cardter liminar, a inconstitucionalidade
da lei do “toque de proteger”, da cidade de Guaramirim, no processo 2010.060882-1, cujo
relator foi o desembargador Elddio Torret Rocha, que apontou que “instituir toque de
proteger (ou de recolher) tolhe o direito de ir, vir e ficar das criangas e dos adolescentes,
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implicando em negativa das suas qualidades de sujeitos de direito e, conseguintemente,
em violagdo ao principio da dignidade da pessoa humana”. Ele afirma:

“A clausura tem o efeito de lhe prejudicar o sadio desenvolvimento, eis que o priva da
convivéncia com seus pares, cujas experiéncias, boas ou mds, revelam-se imprescindiveis para
a sua plena formag¢do humana como individuo adulto. O sacrificio da liberdade fisica ndo
condiz, ademais, com um Estado Constitucional e Democriético de Direito, o qual assenta-se
sobre o principio da dignidade da pessoa humana e a supremacia dos direitos fundamentais.
Muito ao contrario. Evidencia-se, nessa prética, instituto tipico dos estados autoritarios e poli-
cialescos, destinado a segregacio dos estratos sociais pauperizados e, por isto mesmo, mar-
ginalizados, consubstanciando-se, pois, verdadeira limpeza social. A salvaguarda de nossos
jovens ndo perpassa o manietamento de seus direitos fundamentais, mas a atuacio pontual
e efetiva da familia, da sociedade e do Estado — aqui compreendido em seus entes tripartites:
Unido, Estados-membros e Municipios — em exigir e cumprir as suas atribui¢des, competén-
cias e responsabilidades sociais, econdmicas e juridicas em tema de infAncia e juventude”.

Nio duvido que a medida tenha respaldo de parcela da sociedade, de pais que priori-
zam o mais comodo, que abdicam das suas relagdes e responsabilidades, preferem nio ver
o irracional que nela esta contida, na medida em que estas normas sdo origindrias do per-
verso sentimento do medo, que segundo a cang¢ido de Lenine e Julieta Venegas: “O medo é
uma linha que separa o mundo/ O medo é uma casa aonde ninguém vai/ O medo é como
um laco que se aperta em nés / O medo é uma for¢a que nido me deixa andar”.

E preocupante saber que o “toque de recolher” foi idealizado em algumas cidades,
por portaria do Poder Judicidrio. Mas alguns tribunais ja decidiram pelo afastamento
destas portarias e o Conselho Nacional de Justica, em decisio de marco de 2010, no pro-
cesso 0002351-58.2009.2.00.0000 (200910000023514), promovido pelo Ministério Pablico
de Minas Gerais, relator Ministro Jorge Hélio Chaves de Oliveira, apontou que a portaria
atenta contra qualquer sorte de razoabilidade, reduz o principio da legalidade ¢ extrapo-
la os limites delineados pelo ECA e os excessos praticados pelo magistrado, usurpando,
inclusive, competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil, penal, comercial
processual (artigo 22 da CF/88), as determinagdes de cardter geral estabelecidas pela Por-
taria ainda ofendem os artigos 5°, II; 227, §§3° e 4° e 229, todos da Carta Constitucional,
além do artigo 149 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Nio podemos deixar de enxergar os maleficios que causam para a construgio de uma
Republica, que tem por fundamento a dignidade da pessoa humana (art. 1° da CF), consti-
tuindo um de seus objetivos a promoc¢io do bem estar de todos sem preconceito de idade e
outras formas de discriminacio (art. 3°, inciso IV da CF). Se mantidas as normas e portarias,
estaremos a cercear o desenvolvimento natural de praticamente toda a infincia e adolescén-
cia, dos jovens brasileiros, vitimizando-os, pois o Estado colocard na conta da juventude,
punindo-os, pela sua incapacidade de realizar politicas publicas de seguranga, eficazes.

Tal medida estd na légica do estado policial. Suas raizes se fundam na relagio de
controle, que ndo estd e nem pode estar ao alcance das relagdes humanas. A base para
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relagdes sadias deve ser a relacdo de confianca para que seja possivel ter criancas e jovens
efetivamente protegidas. Nao podemos seguir o caminho de criminaliza¢do da juventude.
Sabemos quem serdo os mais atingidos. Temos uma normativa de prote¢io de direitos
humanos, seja no Ambito internacional e nacional (especialmente a Constitui¢ao Federal
e o Estatuto da Crianga e Adolescente). Ji ndo passou da hora do Estado cumprir as suas
obrigagdes com suas criancas e adolescentes?

Para que os jovens assumam a vida deste pafs é preciso que sejam sujeitos de direitos.
O projeto de lei tem por escopo real cercear o direito de reunido, manifestacio, expressao,
incluido o direito de protesto. Podemos ver nele, claramente, o ovo da serpente. O Estado
Democritico de Direito pressupde o debate aberto e pablico. Nao é possivel criar uma
sociedade livre, justa e soliddria sem o patamar da liberdade de expressio e de reunido,
sustentdculos da democracia. O direito de reunido, de protestar, é de primeira grandeza,
na medida em pode fazer valer os demais direitos fundamentais, especialmente destina-
dos aos mais vulnerdveis e a diversidade. Como defende o constitucionalista argentino,
Roberto Gargarella, o direito de protesto é o primeiro direito, porque é a base para a pre-
servacao dos demais. No ntcleo essencial dos direitos, em uma democracia, estd o direito
de protestar, de criticar o poder publico e privado. Niao hd democracia sem possibilidade
de dissentir e de expressar o dissenso. Entretanto, o que se tem observado, é que o direito
de reuniio e liberdade de expressdo passa a ter como paradigma o direito criminal. Nio é
o c6digo penal que deve estar 3 mio, quando se decide sobre estes direitos, pois este tem
como 4pice a repressio, a criminalizacdo. O paradigma deve ser o constitucional, sempre,
pois o norte é o nivel de prote¢ao que os direitos fundamentais exigem e que devem ser
priorizados.

O exercicio da liberdade de expressdo e reunido é imprescindivel para tornar visivel
a cidadania. Ir as ruas e pragas, que ressoam um modo de refletir, de ver, de mostrar e
compartilhar ideias com os demais cidaddos e com o préprio Estado ¢ gesto que se repe-
te desde a origem da democracia, que nio se limita ao sufrigio eleitoral, cujo resultado
indica que estd circunscrito as maiorias, pois hd um déficit visivel de representacdo de
interesses dos direitos econdmicos e sociais agasalhados pela Constituicdo. A democracia
exige o comprometimento dos cidadios e exercer os direitos mencionados é uma forma de
participar dos designios do Estado e de suas politicas pablicas. Desdenhar a liberdade de
expressdo e reunido ¢ asfixiar e por fim matar a democracia. O projeto de lei do toque de
recolher é o primeiro passo para calar e lagar a juventude, mas ela ndo é gado e reagird.
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A presenga do Estado na oferta da educacao basica é quase absoluta, chegando a mais
de 90%. J4 no ensino superior, a situagao se inverte e, em 2009, 74% das matriculas desse
nivel de ensino estava sob a responsabilidade da iniciativa privada.

O mercado da educagao, a iniciativa privada
e a responsabilidade piblica

Maridngela Graciano®
Sérgio Haddad"

No Brasil, a afirmacdo da educagio puiblica, como direito publico, é um processo
ainda em curso. Historicamente, dada a imbricada relagio entre o Estado e a Igreja Caté-
lica, a educagio foi primeiro ofertada por religiosos.

Paulatinamente, em virtude das mobilizagdes sociais e transformagdes na conjuntura
politica, destacadamente no processo de constru¢ao de um Estado laico — também ainda
em curso —, a responsabilidade por esse direito foi sendo assumida pelo Estado, assim
como foi sendo ampliado o escopo dos grupos sociais considerados sujeitos desse direito. O
processo Constituinte para a elaboragio da Carta Magna de 1988 determinou a educagio
como direito universal, e foi marcado pela disputada de sentido em torno do conceito de
“publico”.

Trés foram as conceituagdes utilizadas: “o ptblico mantido pelo Estado; o pablico
ndo-Estatal; e o publico como servigo publico” (Pinheiro, 1996, p. 260-66). Em torno de
cada um desses conceitos reuniram-se diferentes organizagdes da sociedade civil, orien-
tadas por interesses diversos, relativos A sua missdo institucional, orienta¢do religiosa ou
posicdo econdmica. Mais que uma questdo conceitual, estava em disputa o destino dos
recursos do Estado para o financiamento da educagio.

A escola ptblica mantida pelo Estado foi defendida pelo Férum da Educagio. As
escolas confessionais e comunitérias defendiam o conceito de publico ndo-Estatal, sob o
argumento de que, diferentemente das escolas privadas, ndo possufam fins lucrativos. Por

Mariangela Graciano e Sérgio Haddad sio pesquisadores da ONG Ac¢io Educativa.
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tltimo, o conceito de ptblico como “servi¢o publico” foi defendido pela Federagao Nacio-
nal dos Estabelecimentos de Ensino (Fenem). Este conceito nega a distingdo entre escola
privada e publica, por admitir que toda educagdo, ministrada ou nio pelo Estado, ¢ um
servico publico.

A redagio final da Constituicio Federal, no Artigo 205, estabelece a educagio como
direito de todos e dever do Estado e da familia, que deve ser promovida e incentivada com
a colaboracio da sociedade.No Artigo 209, assegura a liberdade da iniciativa privada para
atuar no campo, desde que cumpridas as normas gerais da educacdo nacional e mediante
a autorizacdo e avaliagdo da qualidade pelo Poder Pablico.O Artigo 213 estabelece que
os recursos publicos devem ser destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a
escolas comunitdrias, confessionais ou filantrépicas, desde que comprovada a finalidade
ndo lucrativa. E, no seu Pardgrafo 1° autoriza o repasse de recursos putblicos a iniciativa
privada sob a forma de bolsas de estudos.

De fato, a presenca do Estado na oferta da educacgdo bésica é quase absoluta, che-
gando a mais de 90%. J4 no ensino superior, a situagdo se inverte e, em 2009, 74% das
matriculas desse nivel de ensino estava sob a responsabilidade da iniciativa privada.A
equacdo é simples - a auséncia do Estado na oferta de um ensino que seja de qualidade
e para todos, cria mercado para a iniciativa privada. Nas tltimas décadas, a preocupacio
do poder publico foi na busca pela universaliza¢io da educagido bdsica, o ensino superior
foi deixado para exploragdo da iniciativa privada.A partir da década de 2000, verificou-se
vertiginosa amplia¢cdo do nimero de institui¢oes privadas, que passou de 905, em 1999,
para 2.037 em 2009. No mesmo periodo, o nimero de institui¢des piblicas de ensino
superior passou de 192 para 245.

Ainda assim, entre 1996 e 2001, houve reduc¢do do niimero de institui¢des publicas,
de 211 para 183, de tal maneira que o pafs tinha, em 2002, 195institui¢cées de ensino supe-
rior pablicas, nimero menor que as 200 registradas em 1980.No final da década de 2000,
os nimeros gerais indicavam ligeira tendéncia de amplia¢io do nimero de instituicoes
publicas e estabiliza¢do, com tendéncia decrescente, das institui¢des privadas.

O Estado de Sio Paulo concentra um terco das matriculas das instituicoes de ensi-
no superior privadas. Assim como em aAmbito nacional, o nimero dessas institui¢oes
foi ampliado ao longo de quase toda a década de 2000. No entanto, entre 2008 e 2009,
verificou-se redugio de 578 para 555, o que o Sindicato das Entidades Mantenedoras de
Estabelecimentos de Ensino Superior no Estado de Sio Paulo (Semesp) justifica como
sendo “resultado de fusdes e transformagdo de faculdades isoladas em integradas™. De
acordo com seus dados, no ano de 2009, as institui¢des de ensino superior (IES) privadas
representavam 89% do total para o estado, somando faturamento de R$ 30 bilhées, o que
representa 1% de todo o Produto Interno Bruto (SEMESP, 2011, p. 7).

A exemplo de outras empresas, as [ES privadas sdo regidas pela logica de seu proprio
mercado e, frequentemente, os meios de comunicagdo anunciam fuses, compra e venda
das empresas. E interessante notar que tais noticias se detém sobre valores financeiros,
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mas ndo informam sobre o significado das transa¢des sobre as modalidades e qualidade
dos cursos ofertados.

Também, pouca visibilidade tem sido dada ao ensino a distAncia, modalidade que
cresceu 685% entre 2003 e 2009 no setor privado. Em 2009, das cerca de 835 mil matricu-
las nesta modalidade no Brasil, 79,8% eram em instituicoes privadas.A oferta de cursos
pela iniciativa privada concentra-se nos cursos de Direito e Administracdo, queabarcam
quase 30% do total de matriculas. Esta predominancia, no entanto, é alterada quando se
analisa as modalidades presenciais e a distincia.

Considerado o Estado de Sao Paulo por regido administrativa, por exemplo, verifica-
se que o curso de Administra¢do é o mais procurado no ensino presencial em 14 das 15
regides. A excecdo € a regido de Registro, avaliada como a mais pobre do estado, onde a
Pedagogia é o curso mais frequentado.J4 na modalidade a distdncia, Pedagogia é o mais
procurado em todas as regides.

De um lado, pode-se notar que as institui¢cdes privadas concentram sua atuacio sobre
cursos que exigem reduzido investimento em infra-estrutura, como equipamentos e labo-
rat6rios.De outro, considerada a prevaléncia do ensino superior privado sobre o publico ¢ a
concentragdo da oferta nos cursos de Pedagogia, sobretudo no ensino a distancia, pode-se
afirmar que a iniciativa privada é responsével pela formagcdo dos profissionais da educacio
que atuam na educagio bésica, esta sim ofertada pelo Poder Publico.

Outros servicos

A presenga da iniciativa privada na educacio bdsica publica ndo se d4 apenas pela
formacio inicial dos profissionais. A venda de material diditico, cursos de formagio
continuada e outros servigos solicitados pelas redes publicas de ensino t¢ém animado
um mercado sobre o qual pouco se sabe, mas observa-se a crescente abrangéncia.Desse
mercado fazem parte os chamados “sistemas de ensino”, que nasceram como escolas
privadas da educagido bésica e/ou cursinhos pré-vestibulares, que se notabilizaram pelo
uso de apostilas e agora se consolidam como empresas que vendem as redes publicas
ndo apenas suas apostilas, mas também a “capacita¢do” dos profissionais da educa¢io
para utilizé-las.

Essas empresas dividem o mercado com fundagdes empresariais que prestam os mes-
mos servicos, além de darem também assessoria na gestao de escolas e redes de ensino,
obviamente, mediante a transferéncia para os cofres privados de recursos publicos des-
tinados A educacio.Ainda que nio se conheca os detalhes deste lucrativo mercado, em
2010 o Observatério da Educagio da ONG Acio Educativa produziu levantamento de
informacdes sobre a utilizacdo de sistema apostilados pelas redes puiblicas municipais do
Estado de Sdo Paulo. A série de reportagens foi estimulada pela divulgacio, pelo Ministé-
rio da Educagdo, dos municipios brasileiros que optaram por nio receber, gratuitamente,
os livros do Programa Nacional do Livro Didético, ofertado pelo governo federal a todos
os estudantes de todas as escolas do pais.
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Entre os 27 estados da Federagdo, apenas em nove (Amazonas, Acre, Pard, Amap4,
Ceard, Pernambuco, Sergipe, Espirito Santo e Rio de Janeiro) todos os municipios aderi-
ram ao Programa. Nos demais, a adesdo foi parcial.Sdo Paulo foi o estado com o menor
indice de participagio, sendo que do total de 220 municipios que optaram por nio ade-
rir ao PNLD no plano nacional, 145, o que equivale a 65,9% do total, sdo paulistas. A
segunda menor adesio foi em Minas Gerais, com 19 municipios fora do Programa, o que
equivale a 8,3% do total.

Obviamente, 220 municipios em universo de mais de cinco mil, demonstra que a
imensa maioria das redes publicas de ensino se utiliza do programa putblico para garantir
livro didético a seus estudantes. No entanto, a imprensa ji noticiou e pais j4 denunciaram
que muitas vezes os livros didéticos ndo sdo distribuidos as escolas, permanecendo nas
sedes das secretarias de educagdo. Em outras situacdes, os livros até chegam as unidades
escolares, mas hd recomendagio para a sua nio utilizagio.

Nio h4 dados que permitam conhecer o nlimero de municipios que vivenciam tais
situagdes, tampouco qual é o recurso didatico utilizado como alternativa. Durante debate
da série Desafios da Conjuntura realizado pelo Observatério da Educagdo em margo de
2010, sobre o impacto da lei de direitos autorais na Educa¢ao (www.observatoriodaeduca-
cao.org.br/publicacoes), muitos foram os relatos da coexisténcia da adesio ao PNLD, com
a contratacio dos sistemas apostilados.

Foi o caso, por exemplo, da rede publica estadual de ensino paulista que, em 2009,
mesmo tendo recebido os livros do PNLD, contratou a confec¢do de apostilas que deve-
riam ser utilizadas como recurso didatico. A medida causou polémica nio s6 pela sobre-
posicao de gastos de recursos publicos, mas pelos erros grosseiros contidos nas apostilas.
Até 2009, os livros do PNLD eram enviados a todas as escolas do pafs, mediante a esco-
lha dos titulos pelos professores de cada escola. A partir de 2010, depois de dentncias e
polémicas em torno da nio utilizagdo dos livros, o MEC passou a exigir a manifestacio e
responsabilizacdo das redes ptblicas para o recebimento do material.

A tendéncia de sobreposi¢do ou substitui¢io do PNLD pelos sistemas apostilados foi
confirmada pelas informagdes levantadas pelo Observatério da Educa¢io em municipios
paulistas que manifestaram a ndo adesdo ao programa em 2010.Dos 145 municipios que
nio aderiram ao PNLD, 86% tém menos de 30 mil habitantes. Entre eles, 30 tém menos
de 25 mil habitantes e foram consultados pelo Observatério da Educagio sobre os recursos
didaticos utilizados.

“As 18 prefeituras que responderam usam material apostilado em suas redes. O mais
citado é o NAME (Ncleo de Apoio & Municipalizagio de Ensino), do COC, que possui
convénio com cinco dessas cidades. Em média, essas prefeituras adotaram os sistemas ha
dois anos. O mais antigo é o da cidade de Miranddpolis, que contrata o sistema NAME
desde 2002.0 NAME atua em 114 cidades do Pafis, sendo 84 em Sao Paulo(...) De acor-
do as empresas que atuam no setor estimam que cerca de 1 milhdo de alunos de escolas
municipais t8m aulas com apostilas”(Observatério da Educacio, 2010).

166

Direitos humanos_2011.indd 166 @ 11/23M11  7:20:42 PM



®

O MERCADO DA EDUCAGAO, A INICIATIVA PRIVADA E A RESPONSABILIDADE PUBLICA

O argumento de prefeitos e gestores de educacio é a busca da melhoria da qualidade
de ensino. Muitos se justificam pelos indices de rendimento dos estudantes em exames e
outros testes. Pesquisadores do campo, no entanto, afirmam que os sistemas apostilados
nio melhoram a qualidade do ensino. Apenas treinam os estudantes a responderem um
determinado tipo de contetido, o que nio significa acesso mais satisfatério aos conheci-
mentos transmitidos e produzidos na escola.

Assim como acontece com as institui¢des privadas de ensino superior, a qualidade da
educacio ndo € a forca que move a atua¢do no campo privado. Como qualquer empresa,
o lucro ¢ o objetivo central.Da parte da iniciativa privada ha coeréncia nesta logica — res-
ponde-se as necessidades do mercado com a oferta de produtos e servigos que geram lucro.
O papel do Poder Publico é que deve ser interpelado. Primeiro por criar e até estimular
o mercado educacional por meio de sua auséncia. Depois, por nio estabelecer politicas de
Estado que defendam o interesse publico, ao contririo, beneficiam grupos privados, com
fortes indicios de corrupgdo envolvendo governantes.

Virias prefeituras vém sendo investigadas pelo Ministério Publico Estadual (MPE)
e o Ministério Pablico Federal (MPF) em Sdo Paulo sob suspeita de irregularidade na
compra de apostilas.Apenas para citar um caso amplamente divulgado, a prefeitura de
Taubaté estd sendo interpelada pelo MPF por indicios de superfaturamento e sobreposi-
¢do de recursos na compra de apostilas confeccionadas pela Editora Expoente. O negdcio
custou R$ 33 milhdes aos cofres municipais e o material foi repudiado por conter erros
grosseiros — por exemplo, definir o personagem Saci-Pereré como um “pequeno indio
defeituoso”. O valor médio de cada apostila foi de R$ 55,00, quando um livro didético do
PNLD custa, em média, R$ 5,00.

A légica do mercado

Entre as muitas formas de influéncia do mercado nos sistemas publicos de ensino,
aquela que mais tem se mostrado agressiva nos dias atuais é a que procura trazer para o
campo das politicas pablicas a légica do mercado. Nio sdo poucos os institutos e funda-
¢oes empresariais que vem trabalhando o tema da educagio, nio sdo poucos os empresé-
rios que tém se manifestado sobre o assunto, nem os economistas de plantio.

O mundo da educacio foi invadido por interesses do mercado na medida em que
o tema da forma¢io de mio de obra ganhou relevincia para um mercado em crescente
expansio. Perdeu-se com isto o sentido da educagdo como um processo de formagio para
a cidadania para substitui-lo pela légica do mercado, reduzindo o seu escopo para o de
formagio para a produgio e para o consumo. Formar mio de obra qualificada e consu-
midores para um modelo de desenvolvimento onde o valor principal é o de trabalhar para
ganhar mais e poder consumir mais.

Além de atuar sobre os fins da educacdo, o mercado impde para os sistemas ptblicos
de ensino énfase na gestdo e na produtividade, que consideram elementos centrais para
a obtencdo do sucesso, relegando professores e alunos a fatores secundérios. Com isso, os
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elementos humanizadores do processo de ensino aprendizagem perdem importincia para
os processos mecanizadores do ato de ensinar e aprender. Ganha importincia o conheci-
mento descontextualizado, as apostilas, a educacdo a distincia, as avaliagdes nacionais, a
premiacio por produtividade, a competicio como método de sucesso. Perdem de impor-
tincia o didlogo entre professores e alunos, a dignidade do trabalho docente, a construcio
do conhecimento nos processos escolares, a relagdo com o cotidiano do mundo escolar e
extra escolar, o foco sobre a diversidade dos alunos, a educacio inclusiva e colaborativa.
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Estima-se que no Brasil sao realizados dois abortos por minuto, geralmente em condi-
cbes precarias e inseguras, devido 2 sua clandestinidade. E o aborto a quarta causa de
morte materna no Brasil, atingindo principalmente as mulheres de baixa renda. De
acordo com a organizag¢ao nao governamental Ipas Brasil, que trabalha pela garantia da
saide das mulheres, estima-se que o niimero de abortos inseguros varia de 750 mil a 1
milhio e 400 mil, considerando-se apenas os dados de internagio do Sistema Unico de
Satdde (SUS).

Direitos Humanos das mulheres: dificuldades em seu
reconhecimento, persisténcia das violagoes e retrocessos
no campo dos direitos sexuais e reprodutivos

Thais de Souza Lapa”

Tamara Amoroso Gongalves™

I. Introducao

Inicialmente, é importante sinalizar que tem havido, no Brasil, avancos no reconhe-
cimento e na garantia dos direitos humanos das mulheres. Dentre eles, pode-se destacar a
aprovacio da Lei 11.340/2006, conhecida como Maria da Penha, que prevé tratamento para
a questdo da violéncia contra a mulher em consonincia com tratados internacionais de direi-
tos humanos como a Convengdo de Belém do Pard e a CEDAW. Embora seja um marco
significativo para as mulheres, verificam-se ainda uma série de barreiras para a sua plena
implementacio, desde a falta de infra-estrutura (delegacias e juizados especializados, profis-
sionais capacitados etc.) até divergéncias quanto a implementagio e aplicagio desta lei.

Por outro lado, no campo dos direitos sexuais e reprodutivos, verifica-se um cendrio
preocupante: embora reivindicados hd mais de 20 anos no pafs, ndo houve avancos legais

“ Thais de Souza Lapa Soci6loga, mestranda em Sociologia pela USP, integrante do Comité Latino Americano e do
Caribe para a Defesa dos Direitos da Direitos da Mulher - CLADEM Brasil.

* Tamara Amoroso Gongalves é advogada, Mestre em Direitos Humanos pela USP, integrante do Comité Latino Ame-
ricano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Direitos da Mulher — CLADEM Brasil e do NEMGE/USP — Nucleo
de Estudos da Mulher e das Rela¢des Sociais de Género da USP.
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substanciais neste campo, e estes direitos ainda ndo encontram positivagdo explicita em
tratados internacionais de direitos humanos. A possibilidade da exigéncia de sua obser-
vAncia por parte dos Estados decorre, em geral, a partir de uma interpretacdo extensiva de
direitos j4 cristalizados nos diversos Pactos Internacionais e acimulos politicos que garan-
tiram o seu reconhecimento em Conferéncias como as de Cairo e Beijing (1994). Neste
sentido, a sua observincia encontra como obsticulos, além daqueles tradicionalmente
relacionados & implementacio, dificuldades no seu reconhecimento enquanto direitos.

Isso em vista, espera-se que este breve artigo possa apontar alguns aspectos centrais
relacionados a sua garantia e implementacdo, as dificuldades para o seu pleno reconheci-
mento e, consequentemente, a continuidade de suas violacoes.

II. Algumas premissas sobre os direitos sexuais e reprodutivos.

Dentre o conjunto de obsticulos e barreiras A garantia dos direitos sexuais e repro-
dutivos, destacam-se dois aspectos. Um deles, fator fundamental, inclusive, para a com-
preensdo do que sdo propriamente os direitos reprodutivos, é a questdo da separagio entre
o exercicio da sexualidade e a reprodugio. O direito ao planejamento familiar e ao acesso
a contraceptivos sdo previstos constitucionalmente, e deveriam possibilitar as mulheres
a escolha sobre quando ter ou nio ter filhos. Contudo, hé setores contrérios aos direitos
reprodutivos que divergem desta separagdo, isto ¢, sustentam que a sexualidade nao deve
ser desvinculada da reprodugio, e buscam aplicar esta concepcio particular as politicas
publicas. Este é o argumento de fundo para negar as mulheres o acesso a adequada pre-
vencao A gravidez indesejada, ou sua interrupcdo, quando a gestacdo é também indeseja-
da. Esta negacdo se funda, portanto, na premissa de que hd uma obrigacio, para a mulher,
de arcar com as “consequéncias” das relacdes sexuais ou, em outras palavras, nega-se a
mulher o direito de exercer sua sexualidade por prazer e com satide, sem necessariamente
desejar ter filhos destas relacdes. Nessa linha de raciocinio, a maternidade ¢ vista nio
como um direito (ou seja, quando a maternidade é desejada), mas como uma obrigagio.
Para setores mais conservadores, o direito a manter relagdes sexuals apenas por prazer,
sem desejar ter filhos ndo é aceito para mulheres, mas apenas para os homens, que sdo, em
geral, menos responsabilizados por uma eventual gestagdo indesejada.

Outro aspecto dos direitos reprodutivos é sua inser¢io em um contexto de violén-
cia simbolica. Compreendemos haver uma significagio ampliada da nogio de violéncia
contra as mulheres, que abarca nio somente a agressdo fisica, mas que também estaria
presente nas situagdes em que, por exemplo, impede-se o acesso dessas mulheres a medi-
camentos contraceptivos', nas situacdes em que se forca uma mulher a continuar uma
gravidez indesejada e, também, nos casos em que, para impedir uma gestagdo em curso
que ¢ indesejada, as mulheres sdo impelidas a recorrer a métodos perigosos a sua satde e
que colocam em risco suas vidas e satide reprodutiva. Em outras palavras, o impedimento

Através, por exemplo, da restricio da venda de contraceptivos de emergéncia, a qual j4 foi, em muitos municipios,
declarada inconstitucional. Sobre o assunto, ver LAPA; GONCALVES: 2009.
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de que planejem suas escolhas reprodutivas com a imposi¢do da maternidade compulséria
pode ser considerada uma violéncia simbdlica contra as mulheres.

III. Direitos reprodutivos: conjuntura e manifestacao no
Judiciario

A pesquisa Aborto e Religido nos Tribunais Brasileiros (GONCALVES; LAPA:
2008) constatou que a questdo do aborto tem alcanc¢ado os tribunais brasileiros por meio
de uma pluralidade de demandas, para as quais o Poder Judicidrio é chamado a se posi-
cionar. De acordo com esse estudo, 31% dos casos que tratam de crimes de aborto julgados
pelos tribunais brasileiros (estaduais e superiores) no periodo de 2001 a 2006 denunciavam
uma situag¢do de violéncia contra a mulher gestante, normalmente praticada por parceiro
atual ou ex.; conjugando-se as temdticas de violéncia contra a mulher e direitos sexuais e
reprodutivos. Chama a atencio o fato de que 63% destes casos revelavam um homicidio
da gestante. O segundo percentual destacado pela pesquisa é o de abortos clandestinos,
somando 17% do total — se juntados os casos classificados como “clandestino” e “clan-
destino medicamento” (abortamentos clandestinos que utilizaram medicamentos como
método abortivo). Casos de mi-formacao fetal somaram 7% do total — se considerados
conjuntamente os percentuais de anencefalia (4%) e os de mé-formaciao (3%). Por fim,
nota-se que, igualmente, totalizaram 7% os casos classificados como “servico médico” e
como “indenizacdo”.

Embora realizado em 2008, este panorama aponta tendéncias, relacionadas a vio-
lagoes de direitos das mulheres que podem nitidamente continuar sendo verificadas no
presente. Procuraremos desdobrar, a seguir, alguns destes exemplos.

Violéncia contra gestantes

Na pesquisa de 2008 e ainda no presente, é possivel notar o forte vinculo entre a
viola¢do de direitos reprodutivos das mulheres e a violéncia contra as gestantes, mostran-
do uma faceta pouco explorada sobre a atuacio dos homens em gestacdes indesejadas
por eles. Foi demonstrada como recorrente a pritica de dar fim a gestacio da mulher, a
revelia da vontade da mulher e utilizando-se de violéncia fisica. Verificou-se situacoes
como a ingestao forcada de medicamentos abortivos, agressio, tortura e carcere privado
ou mesmo o assassinato de mulheres que deles engravidaram, para colocar fim a vida
de ambos, da mulher e do feto?. Muitos destes casos eram motivados por gravidez que
traziam 2 tona relacdes de adultério, inconformidade com fim de relacionamento, situ-
acdes em que o homem j4d se encontrava em novo relacionamento e cometia o homicidio
para viver a relacdo sem ter de haver-se com a ex-companheira gestante de um filho
seu, entre outras.

Casos deste tipo foram verificados na pesquisa Aborto e Religido nos Tribunais Brasileiros (GONCACVES; LAPA:
2008).
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Abortos clandestinos

Estima-se que no Brasil sdo realizados dois abortos por minuto, geralmente em con-
dicdes precarias e inseguras, devido A sua clandestinidade. E o aborto a quarta causa
de morte materna no Brasil, atingindo principalmente as mulheres de baixa renda’. De
acordo com a organizag¢io nio governamental Ipas Brasil, que trabalha pela garantia da
satide das mulheres, estima-se que o nimero de abortos inseguros varia de 750 mil a 1
milhio e 400 mil, considerando-se apenas os dados de internagio do Sistema Unico de
Saude (SUS). (Ipas, 2008).

Tais abortos sio realizados pelas proprias mulheres, com acesso clandestino a medi-
camentos abortivos ou em clinicas também clandestinas. Em ambos os casos, o procedi-
mento € inseguro e coloca em risco a satde ou a vida das mulheres. E ambos os casos con-
tinuam sendo tratados pelo Estado como questdo de policia, com fechamentos de clinicas,
criminalizacio de mulheres e combate ao comércio clandestino de medicamentos. Nio
observa-se a questdo central: a ilegalidade do aborto é o que cria este ambiente de clandes-
tinidade; a negligéncia do Estado com a satide das mulheres e com a mortalidade materna
causada por abortos, bem como a auséncia de programas de planejamento familiar, é o
que sustenta este complexo cendrio. Um exemplo neste ano foi o aborto clandestino de
jovem de 19 anos de Campo Grande-MS, mais uma a morrer ap6s o procedimento inse-
guro. A jovem, que havia sido dada como desaparecida, teve seu cadaver ocultado.’

Abandono de fetos

Também integram essa problemdtica os recentes casos de abandono de criancas
recém-nascidas que foram amplamente noticiados em 2011. Esta situa¢do é justamente
produto da imposi¢ao social da maternidade obrigatéria, que entra em conflito com a
maternidade indesejada pela prépria mulher, questdo que também estéd associada 2 situ-
a¢do de pobreza extrema vivenciada por muitas mulheres, que enfrentam desta forma
a falta de apoio de suas familias e a auséncia de politicas pablicas para criar seus filhos.
Trata-se de mais uma situa¢io em que o Estado nio atua positivamente no amparo a
mulher para planejar sua vida reprodutiva, apenas a criminaliza quanto chega a uma
situac¢do limite entre ficar ou abandonar um filho.

Caminhos para a legalidade: avancos e desafios da ADPF54

Em atencdo ao debate relacionado  interrupcio da gestagdo em caso de fetos anencé-
falos, ¢ importante destacar que o tema tem ganhado espago junto ao poder judicidrio, ante
as dificuldades de se avangar no campo legislativo. Os fetos anencéfalos caracterizam-se
pela auséncia do encéfalo formado, o que significa também que ndo tém nenhuma possi-
bilidade de vida extra-uterina— falecem brevemente apds o parto. Para muitas mulheres,

3 A respeito ver Folha de S.Paulo, 10 de dezembro de 2004.
* Conforme noticia publicada no jornal Campo Grande News de 30 de agosto de 2011: http://www.campograndenews.
com.br/cidades/capital/policia-encerra-caso-marielly-e-indicia-cunhado-e-enfermeiro-por-aborto.
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gestar um feto que se sabe que morrerd é um processo de muito sofrimento. Para além
dos riscos A satide e vida da gestante, portanto, hd graves consequéncias psicolégicas. E por
isso que muitas mulheres buscam obter a interrupg¢do da gestagdo nestes casos, através da
solicitagdo de autorizac¢do judicial junto aos tribunais estaduais.

A legislagio brasileira ndo autoriza explicitamente este procedimento, o que dificulta
a situacdo de mulheres gestantes de fetos anencéfalos que desejam interromper a gestagao,
em especial as mulheres com baixo poder aquisitivo, que precisam recorrer ao sistema
puablico de sadde para a realiza¢do deste procedimento. Elas t¢m dependido do ritmo
destas decisdes judiciais, muitas vezes moroso (a ponto de ultrapassar o proprio periodo
de gestacdo, ocasionando perda de objeto da demanda), e da interpretacio dos magistra-
dos acerca do tema. O Judicidrio vem construindo um caminho para a legalidade destes
casos, j4 que muitos magistrados tem se manifestado a favor destes pedidos de interrupcio
de gestacao®. Por outro lado, em casos nos quais a autoriza¢io é negada hé presenga de
argumentos que nio fazem parte do Direito Constitucional Brasileiro, mas sim de valores
morais particulares, parte deles religiosos.

O julgamento da ADPF54¢, proposta em 2004 pela Confederacio Nacional dos
Trabalhadores de Satde junto ao STF, que poderia pacificar esta questdo, vem sendo
postergada ano a ano. No inicio deste ano, houve sinalizacdo de que a votacdo poderia
ocorrer em 2011, mas ao que tudo indica, serd mais uma vez deixada para “depois”, ou
seja, mais uma vez os direitos das mulheres seguem sendo negligenciados, também pelo
Poder Judicidrio.

Respostas oferecidas pelas politicas piiblicas

Cumpre destacar que o governo federal ofereceu em 2011, como politica ptblica para
as mulheres, um plano chamado Rede Cegonha’. Este programa se apresenta com a pre-
ocupagdo de oferecer atendimento adequado as mulheres e seus filhos, atendendo a uma
necessidade concreta e importante, que faz parte dos direitos reprodutivos de uma parte
das mulheres brasileiras — das que desejam engravidar — j4 que muitas sio mal atendidas
pelos servicos puablicos e perdem seus filhos ou mesmo suas vidas a espera de leitos em
hospitais superlotados. Porém, o plano possui a forte lacuna de nio incorporar no conte-
Gdo deste programa politicas fundamentais em atengdo a saide das ndo gestantes, ja que
atende mulheres a partir do momento em que é constatada a gestagdo. A politica retroce-
de em relagdo a uma visdo de satde integral da mulher, ignorando que ela pode, ou nio,

> Entre 2001 ¢ 2006, 58% das decisdes foram favoraveis (GONCALVES; LAPA, 2008), ¢ a tendéncia continua ocorren-
do de acordo com http://www.conjur.com.br/2011-set-29/juizes-autorizam-aborto-feto-anencefalo-antes-stf-decidir-
questao

Argiiicdo por descumprimento de preceito fundamental n°54, que prevé a possibilidade de interrupcio de gestagio de
fetos anencéfalos sem necessidade de autorizacio judicial, se desejado pela mulher e com avaliacio médica.

~

Rede Cegonha: programa voltado para o atendimento integral das maes e das criangas. Disponivel em: http:/blog.planal-
to.gov.br/rede-cegonha-programa-voltado-para-o-atendimento-integral-das-maes-e-das-criancas. Acesso em set. 2011.
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ser mae®. E que deve ter amparo da sadde puablica para optar pela maternidade ou pela
ndo maternidade, inclusive por compromissos assumidos internacionalmente pelo Brasil.

Por outro lado, o aborto continua sendo considerado crime no pais. Cumpre destacar
que a pauta da descriminalizacio e legalizag¢do do aborto ¢ reivindica¢ao antiga, demo-
critica, que partiu dos movimentos sociais que ajudaram a construir a Constituinte de 88.
Porém, hoje, ainda constata-se um Estado que criminaliza as mulheres que abortam ao
mesmo tempo em que ndo garante o seu pleno acesso a educagio sexual nem s politicas
de planejamento familiar. Que é deficiente na distribuicdo regular de métodos anticon-
ceptivos cientificamente aceitos e no fornecimento de informagdes sobre a sua utiliza¢io
nos postos de satide da rede publica, afetando principalmente as mulheres das periferias
urbanas e da zona rural e violando direitos previstos constitucionalmente e em tratados
internacionais de direitos humanos.

I'V. Violagoes e retrocessos de direitos das mulheres: desafios a
enfrentar

Podemos afirmar que além desta persisténcia da violacdo dos direitos das mulheres
nos aspectos do direito a satide; acesso a justica, respeito a integridade fisica e corporal,
direito ao planejamento familiar; e & autonomia sexual e reprodutiva, tem sido fortes as
tentativas de grupos conservadores de obstaculizar seus avancos e impor retrocessos’.

Um ponto central destas violagdes é o backlash, isto é, retrocesso no debate de direitos
sexuais e reprodutivos. Hoje parece ser mais aceitdvel falar de direitos civis de homosse-
xuais do que da temdtica aborto, por exemplo, embora ambos sejam atacados por setores
conservadores. Por isso, apontamos como principal desafio neste campo o debate amplo,
democritico e esclarecido na sociedade sobre estes temas. A efetiva garantia do acesso ao
aborto legal, aos métodos contraceptivos, acesso a informacao, educagio sexual e seguran-
ca e acolhimento nas institui¢des responsdveis por receber dentincias de violéncia e abuso
sexual (responsabilizando os causadores da violéncia ao invés de culpabilizar as proprias
vitimas) sdo alguns exemplos. E necessario denunciar as violacdes e fortalecer os direitos
j4 conquistados, para que se possa avangar em sua ampliago.

A exemplo da implementa¢io da Lei Maria da Penha — que ainda encontra resistén-
cias de setores conservadores, mas segue caminhando em defesa da dignidade das mulhe-
res e de seu direito a uma vida sem violéncia — é preciso avancar no campo da garantia
dos direitos reprodutivos das mulheres, levando em consideragio o direito das mulheres a
satde reprodutiva e justiga social, com base em um Estado laico, que ndo pode, portanto,
ser instrumentalizado para servir aos interesses particulares de determinadas confissoes

$ A Politica Nacional de Assisténcia Integral 2 Saide da Mulher (PNAISM, 2004), que é a continuidade do Programa

de Assisténcia Integral  Satde da Mulher (PAISM, 1984) j4 havia superado a concepcio de satide materno-infantil
pela no¢do de sadde da mulher, que corresponde a um visio integral.

% Vide tentativa de impor um Estatuto do Nascituro no pafs.
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religiosas ou doutrinas morais". Um Estado laico deve impedir a mortalidade materna
evitdvel, que tem como uma das principais causas os abortos clandestinos, oferecendo
acesso integral a sadde as mulheres brasileiras, que sdo seres humanos sujeitos de direitos,
e nao sao cegonhas.
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1% Conforme o artigo 19, inciso I da Magna Carta, o Brasil ¢ um Estado Laico: a liberdade de consciéncia e crenca ¢ direi-
to fundamental previsto no artigo 5° inciso VI, da Constitui¢ao Federal, mas é vedado ao Estado privilegiar alguma

delas em detrimento de outras ou da nio religio.
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A pritica do aborto inseguro contribui para que muitas mulheres morram em decorrén-
cia de procedimentos mal feitos, o que faz com que seja a terceira causa da mortalidade
materna no Brasil e, em capitais como Salvador, como a primeira causa da mortalidade
materna. Esta taxa é dez vezes maior do que a considerada aceitavel pela Organizagao
Mundial de Satide (OMS).

Aborto e a criminalizacao das mulheres

Sonia Coelho”

O movimento feminista trouxe para a esfera puiblica o debate sobre a sexualidade,
defendeu o direito das mulheres de expressar seu desejo sexual, o exercicio da sua sexua-
lidade com autonomia e, para isso, a centralidade de separar sexualidade de reprodugio.
Para que de fato haja uma separacio entre sexualidade e maternidade como um destino
imposto, o direito de interromper uma gravidez indesejada é fundamental e, portanto, a
descriminalizagdo e legalizacdo do aborto. A defesa desse direito sempre foi tratada pelo
movimento feminista como fundamental, assim como a garantia do acesso a métodos
anticoncepcionais, para o exercicio da sexualidade com autonomia.

A criminalizag¢do do aborto ndo impede que ele aconteca. As mulheres sempre recor-
rem 2 sua pratica diante de uma gravidez indesejada, mesmo que isso coloque em risco
sua vida e sua satde. Isso ocorre justamente porque nessa situacdo estd em jogo sua pos-
sibilidade de decidir sobre o exercicio da maternidade em um determinado momento. A
partir desse controle sobre o corpo e a vida das mulheres, sio os outros que definem se
elas podem ou nio decidir, ou seja, quando sio tratadas como irresponsdveis e incapazes
de tomar decisdes sensatas. Isso ocorre ao mesmo tempo em que ndo h4 reconhecimento
do direito das mulheres exercerem a maternidade, pois em geral a maioria nio tem asse-
guradas as condigdes para ter filhos, como o direito a sadde ou a creche.

A criminalizagdo do aborto condena milhdes de mulheres a viver com culpa, vergo-
nha e medo. Culpa por ser consideradas pecadoras. Vergonha por recusar a maternidade e
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ndo ter esse direito. Medo da policia, da familia, da igreja, dos médicos. Hoje sdo milhdes
de mulheres consideradas criminosas e tantas outras cimplices. Essa realidade tem um
corte de classe, geragdo e étnico racial, pois sdo as mulheres pobres, em sua maioria negras
e jovens, que abortam em situa¢do insegura.

O aborto no Brasil

A cada ano, sdo realizados cerca de um milhio de abortos no Brasil. O procedimento,
que é considerado crime, esta previsto no cddigo penal e prevé pena de um a trés anos de
detencio, sendo permitido somente em caso de gravidez resultante de estupro ou de risco
de vida para a mie. As brasileiras se utilizam de vdrios métodos para iniciar o abortamen-
to, tais como chds, introdugio de sondas e, nas tltimas duas décadas, dados apontam que
a utilizagio do medicamento misoprostol, vendido em mercados paralelos!, contribuiu
para a diminui¢do da morbidade e mortalidade a partir da generalizacdo do seu uso. Ha
também clinicas clandestinas, nas quais a seguranca e qualidade do atendimento depen-
dem do preco. Em Sdo Paulo, o procedimento custa em torno de R$ 2.500,00, sendo,
portanto, uma opc¢io disponivel para poucas.

A realizacdo do aborto em condicdes inseguras e suas sequelas sdo a terceira causa
de mortalidade materna no Brasil. As mulheres que morrem, em sua grande maioria, sio
pobres, jovens, negras ¢ moradoras do meio rural. As pesquisas revelam que quase 50%
das mulheres que interromperam uma gravidez sdo casadas ou vivem com companheiros,
e tém filhos. No Brasil, uma em cada sete mulheres entre 18 ¢ 39 jd abortou. A falta de
acesso permanente e estivel 2 anticoncepcdo é um dos fatores principais. Porém ¢é determi-
nante o padrdo de sexualidade e a recusa dos homens em usar a camisinha.

O resultado mais perverso desta situacdo é a criminalizac¢do das mulheres pela pritica
do aborto clandestino e suas consequéncias tanto com rela¢do a satide, como com relacdo a
interferéncia nas decisdes das mulheres sobre seus projetos de vida. A pratica clandestina
do aborto coloca a vida e satde de muitas mulheres em risco. Fazer um aborto nio ¢ um
ato simples e corriqueiro, mas uma decisio dificil, especialmente para as mulheres pobres,
para as quais tal decisdo enfrenta uma série de obstdculos, desde ter que buscar uma
clinica clandestina e ter dinheiro para paga-la, conseguir obter medicamento (Citotec) no
chamado mercado clandestino, além de serem discriminadas no servico de satde.

A Universidade de Brasilia (UnB) em conjunto com o Instituto de Bioética, Direitos
Humanos e Género, fez uma pesquisa intitulada “Quando o aborto se aproxima do tréfi-
co”, que demonstra que, para realizar o aborto com Citotec, uma das formas mais comuns
hoje em dia, a mulher ou seu companheiro precisa adquirir este medicamento junto a
traficantes que cobram pregos exorbitantes, além do risco que esta relacio significa.

Mas o problema nio termina af. Muitas mulheres com aborto incompleto t¢ém medo
de buscar atendimento em um hospital e ser maltratada ou denunciada. Este medo nio

! Atualmente, a sua venda em farmacias estd proibida, sendo permitida somente sua utilizacio intra-hospitalar em

casos de aborto legal.
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¢ infundado. A pesquisa revelou a participacio de médicos como testemunhas em dez
inquéritos policiais investigados neste estudo em Brasilia. Ou seja, os profissionais de satide
quebram o sigilo médico em nome de suas concepgdes morais ou religiosas, e as mulheres,
que deveriam ser acolhidas e receber atendimento imediato para nio correr risco de vida,
sdo julgadas e tratadas como criminosas no momento de sua entrada no hospital.

Em nenhuma parte do mundo a legislagao proibitiva do aborto foi capaz de impedir
que as mulheres interrompam uma gravidez indesejada. No Brasil, essa situagdo nio é
diferente. O Ministério da Sadde fez um estudo sobre as pesquisas sobre o aborto nos tlti-
mos 20 anos e comprovou a tese de que a ilegalidade do aborto traz consequéncias para a
sadde das mulheres e tem impacto negativo na vida das mulheres pobres e negras.

De acordo com essa pesquisa (2008), todos os anos, cerca de 240 mil brasileiras sio
internadas nos hospitais do SUS em decorréncia de abortos inseguros. Elas chegam com
hemorragia e infec¢oes, que por vezes as levam A morte. Sdo cerca de um milhio de
abortos por ano. A pesquisa da UNB apurou que 15% das mulheres no Brasil urbano
afirmam ter realizado aborto. Sdio mulheres, em geral, com parceiros fixos e que usam
métodos contraceptivos.

A pratica do aborto inseguro contribui para que muitas mulheres morram em decor-
réncia de procedimentos mal feitos, o que faz com que seja a terceira causa da mortalidade
materna no Brasil e, em capitais como Salvador, como a primeira causa da mortalidade
materna. Esta taxa é 10 vezes maior do que a considerada aceitdvel pela Organizagio
Mundial de Sadde (IMALIS, 2009). Estas estatisticas por si s6 seriam suficientes para que
a sociedade brasileira, e especialmente as autoridades, se empenhassem para alterar esta
situacao.

Porém, o que tem acontecido no Brasil, nos dltimos anos, é o contrédrio disso. H4
uma ofensiva de setores conservadores para aprofundar a puni¢io de mulheres que fazem
aborto. Identificamos nesses setores membros das igrejas catdlicas e evangélicas, e parla-
mentares que nos Gltimos anos tem atuado de forma articulada para ampliar a puni¢io,
seja no processo eleitoral, no Congresso Nacional, nas assembleias legislativas e nas cAima-
ras municipais.

As elei¢oes de 2010 foram cruciais nesse sentido. Tais setores impuseram um debate
equivocado e chantagista para as candidaturas, pressionando-as para que ndo se compro-
metessem com nenhuma alteracio na legislacio punitiva, nem com a discussio sobre as
consequéncias do aborto ilegal para as mulheres. O tom destes setores era de ataque a quem
apdia aborto em todas as situacdes, seja nos casos previstos em lei, seja em caso de saide
publica. Qualquer candidatura que ousasse publicizar um nivel de ponderag¢do com relacio
a situacdo do aborto clandestino era denunciada como conivente com assassinatos. Aliado
a esta estratégia, se difundiu o discurso de que as mulheres que decidem pelo aborto sao
irresponsaveis e assassinas. Portanto, muitas candidaturas ficaram reféns deste discurso.

Assim, ao contrdrio do se poderia esperar de um momento eleitoral em que tinhamos
duas candidatas mulheres disputando a elei¢do presidencial, os compromissos firmados
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foram no sentido de manter a situacdo do aborto circunscrita ao sistema penal, retroce-
dendo em relagdo a outros momentos em que os governantes e candidatos reconheciam a
situagdo de clandestinidade do aborto como uma questio de satde puiblica e que, portan-
to, o Estado deveria enfrentar o problema no Ambito do sistema de satde.

A persegui¢io das mulheres é intensificada através de projetos de lei como o do
Deputado Francisco Silva (PP), que transforma o aborto em crime hediondo, ou do Depu-
tado Severino Cavalcante, que torna ilegal o aborto inclusive nos casos de risco de vida da
maie e nos casos de estupro. Ha, ainda, a proposta do Estatuto do Nascituro, um projeto
em tramitacdo no Congresso que estabelece direitos aos ndo nascidos, ou seja, as células
fecundadas terdo mais direito que as mulheres. Isto é resultado do conservadorismo e do
fundamentalismo religioso presentes no Congresso Nacional que, na legislatura passada,
tentou emplacar uma CPI do aborto como forma de avancar na criminalizagdo. Estes
exemplos explicitam outro aspecto central do debate. A laicidade do Estado é desrespei-
tada cada vez que concepgdes religiosas e morais sdo impostas a politicas publicas, em
desrespeito a cidadania e autonomia das pessoas.

Em 2007, a Organiza¢io Mundial da Satde (OMS), organizou uma pesquisa que
demonstrou que nos paises onde o aborto é permitido por lei o nimero de procedimentos é
menor. Em paises da Europa Ocidental, a incidéncia é de 12 abortos por mil mulheres. Na
América Latina, 31 abortos por mil mulheres. No México, por exemplo, o resultado da lega-
lizagdo do aborto fez diminuir a mortalidade materna e as internagdes por hemorragias.

Ou seja, a repressdo ao aborto ndo esta a servico da defesa da vida como os setores
conservadores alegam, mas somente pode ser explicado como uma forma de impor um
lugar de subordina¢do onde a maternidade é a func¢do primordial da mulher, em uma
sociedade que desconsidera sua capacidade de decidir sobre seu corpo e sua vida. As a¢oes
desses grupos banalizam a morte das mulheres, as depreciam e violam seus direitos. O
resultado extremo desta violagio ¢ a morte de mulheres em decorréncia do aborto clan-
destino.

Mulheres em luta e resisténcia

Desde a segunda metade dos anos 1980, o movimento feminista conseguiu ampliar o
debate e a luta pela descriminalizacdo do aborto no pais. No inicio da década seguinte, o
debate cresceu nos setores populares, inclusive os posicionamentos pré-descriminalizacio
dentro de vérias organizacdes como a CUT (Central Unica dos Trabalhadores) e a CMP
(Central de Movimentos Populares). A partir de 1995 ha um refluxo nesse processo. De
um lado tornou-se hegemonica no movimento de mulheres a posi¢do aprovada na confe-
réncia da ONU sobre Populacio, realizada no Cairo, que centrou a atuagio em lobbys no
Congresso para regulamentar no servico ptblico os casos previstos em lei, em detrimento
da luta pela descriminalizagio.

Do outro, ocorreu a articulagdo sistemdtica de setores “Pro-vida”, que atuam no legis-
lativo, e que t8m organizado a¢des para criminalizar as mulheres. Um exemplo foi o
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fechamento de uma clinica na cidade de Campo Grande, ocorrido em 2007, que inicial-
mente indiciou quase dez mil mulheres e depois esse nimero baixou para dois mil. Varias
mulheres foram processadas. Posteriormente esse fato se tornou cada vez mais comum e
vérias clinicas sofreram intervencio policial em Porto Alegre, Belém, Rio de Janeiro, For-
taleza entre outras. Em geral, todas ocorreram apés reportagens da Rede Globo.

Com a elei¢do de Lula, em 2003, ha uma retomada do debate pablico sobre a descri-
minalizacdo e legaliza¢io. No conjunto do movimento de mulheres, houve uma amplia-
¢do da posicdo que considera importante a mobilizagdo, e ndo apenas as agdes de lobby.
Apbs a primeira conferéncia governamental de politica para as mulheres, em 2004, foi
criada uma comissao tripartite (Executivo Federal, Legislativo e sociedade civil) que ela-
borou uma proposta de projeto de lei, que ndo chegou a ser votada. Esse foi um momento
importante, ji que a iniciativa partiu do executivo federal, legitimada pelo debate amplo
da conferéncia, que contou com 1787 delegadas, representando 120 mil mulheres par-
ticipantes nas etapas municipais e estaduais. Paralelamente, cresceram as iniciativas do
setor Pré-vida, impedindo qualquer avango legislativo. Com o avanco da ofensiva dos
setores conservadores para fechar clinicas e punir as mulheres, 0 movimento feminista,
em parceria com outros movimentos sociais, decidiu criar uma Frente Nacional contra
a criminalizacdo das mulheres e pela legalizacio do aborto, entendendo que a luta tem
que envolver amplos setores como juventude e organizacdes profissionais como forma de
enraizar o debate e enfrentar a disputa na sociedade.

No dia 18 de agosto, em Brasilia, a Frente Nacional, criada em 2008, organizou uma
audiéncia pablica no Senado e uma plendria para tracar estratégias. Nesta plendria foi
apresentada a plataforma para debater propostas para a legaliza¢io do aborto no Brasil.
O intuito da Frente é apresentar para a sociedade um debate sobre a realidade do aborto
clandestino e suas consequéncias, apontando para a necessidade de reverter o processo
de dendncias, humilhacoes e agdes judiciais em curso, que atingem tanto mulheres que
abortaram quanto as trabalhadoras que as atendem e as organizacoes que lutam pela
legalizacdo. A Frente tem organizag¢do nacional e se estrutura nos estados, reunindo pes-
soas e organizagdes que defendem a autonomia das mulheres e o direito ao aborto. A
plataforma prevé um conjunto de medidas que considera a autodeterminagio reprodutiva
como central em uma sociedade justa e igualitdria.

O grande desafio para se avangar na legalizacio do aborto é enraizar este debate na
sociedade para criar condi¢des no sentido de reverter a legislacdo punitiva. Ser mae ou nao
¢ uma decisdo que cabe a cada mulher. Ao Estado cabe a func¢do de garantir condi¢oes
basicas para que as mulheres possam tomar a melhor decisdo em cada momento de suas
vidas.
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A presenca feminina no mercado de trabalho se ampliou significativamente ao longo
das tltimas trés décadas. Em 2009, a taxa de participagao das mulheres brasileiras (pro-
por¢ao de mulheres com 10 anos de idade ou mais, ocupadas ou desempregadas) foi de
52,7%, enquanto a dos homens atingiu 72,3%, segundo os dados da PNAD.

Desafios para a igualdade entre
homens e mulheres no Brasil

Cristiane Bibiano Silva”
Patricia Lino Costa™
Sirlei Mdrcia de Oliveira™

No Brasil, em 2009, a populagido era composta por 98.438 mil mulheres, o equivalente
a 51% do total. De cada 100 mulheres, cerca de 53 estavam no mercado de trabalho como
ocupadas ou desempregadas, e, cada vez mais as mulheres vem se inserindo em setores
como a industria, antes tipicamente dominados pelos homens. Destaca-se também o cres-
cimento da importincia do rendimento do trabalho feminino na composi¢ao da renda
familiar. As mulheres também tendem a permanecer mais tempo nos bancos escolares,
sendo que muitas delas estdo concluindo cursos na drea de exatas e de tecnologia, onde a
presenga do homem sempre foi maior.

A condi¢io feminina vem se modificando nas Gltimas décadas, mas a situacio de
desigualdade entre homens e mulheres ainda persiste. Elas enfrentam mais desemprego,
dificuldade de ascensdo profissional e ganham saldrios menores. Além de trabalharem
com maior frequéncia nos servicos e no comércio, uma parcela expressiva de mulheres
estd alocada no emprego doméstico — ocupacio ainda desvalorizada com altas jornadas
e baixos rendimentos. As mulheres ainda acumulam dupla jornada — sdo responsiveis
pelos afazeres domésticos além do trabalho que realizam fora de casa; estio mais sujeitas
a violéncia dentro de casa e ainda sdo pouco representadas nos espacos pablicos de poder.

Cristiane Bibiano Silva ¢ socitloga e técnica do Dieese.
Patricia Lino Costa é economista, mestre em Economia e Assessora Técnica da Dire¢do do Dieese.
Sirlei Mércia de Oliveira ¢ socitloga, doutora em Sociologia e Supervisora da Secretaria de Projetos do Dieese.
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O objetivo deste artigo é mostrar a condi¢ao da mulher na sociedade brasileira hoje,
apontando os obsticulos a serem superados para que se possa avancar em relagdo a igual-
dade entre homens e mulheres. Os indicadores aqui apresentados estdo no Anudrio das
Mulheres Brasileiras, publicacgio feita pelo Dieese em parceria com a Secretaria de Politi-
cas para Mulheres, em 2010.

A inser¢ao da mulher no mundo do trabalho

A presenca feminina no mercado de trabalho se ampliou significativamente ao
longo das tltimas trés décadas. Em 2009, a taxa de participacdo das mulheres bra-
sileiras (proporc¢do de mulheres com 10 anos de idade ou mais, ocupadas ou desem-
pregadas) foi de 52,7%, enquanto a dos homens atingiu 72,3%, segundo os dados da
PNAD.

No entanto, as mulheres encontram maiores dificuldades de inser¢io no mercado
de trabalho do que os homens, que se expressa pela maior taxa de desemprego femi-
nina. Quando ocupadas, tendem a desempenhar fungdes sociais historicamente atri-
buidas a elas e que estio relacionadas ao espago privado, como o cuidado do lar e dos
filhos. Por mais que as mulheres tenham ampliado a participagdo na sociedade e no
mercado de trabalho, elas ainda encontram dificuldades para se inserir em setores com
maior remuneracdo ¢ menos precarizados. Em 2009, no Brasil, as mulheres ocupadas
foram maioria nos setores relacionados aos servicos de cuidados, como educagio, satide
e servicos sociais, alojamento ¢ alimentagio, além dos servigos domésticos, setor em que
a proporcdo de mulheres ocupadas (17,0%) superou a de homens (0,9%). A distribui¢ao
das mulheres no mercado de trabalho, segundo os setores de atividade econdmica, pode
ser observada na tabela 1.

Ao se analisar a estrutura ocupacional, verifica-se que as mulheres eram a maio-
ria na produgdo para préprio consumo ¢ no trabalho nio remunerado, 59,7% e 58,2%,
respectivamente, em 2009. Destaca-se que, do total dos que trabalham para consumo
proprio, 38,1% sao mulheres negras e 21,6%, ndo negras. Apenas 26,3% dos empregado-
res sao mulheres, o que revela a existéncia de varias dificuldades para que as mulheres
consigam constituir empresas. Enquanto os homens estio mais presentes em postos de
trabalho assalariados, 55,6%, as mulheres representam 44,4%. Entre as ocupacoes por
conta propria, os homens sio 66,5%, ¢ as mulheres nessa posi¢do ocupacional correspon-
dem a 33,5%. (Tabela 2)

Entre 2004 e 2009, como reflexo do crescimento da economia, do mercado de traba-
lho e do emprego com carteira assinada, houve ampliacdo do nimero de trabalhadoras
que contribuem para a Previdéncia Social. A propor¢io de mulheres ocupadas que contri-
buia para a Previdéncia Social no Brasil passou de 45,5% para 52,7% no periodo analisado,
o que significou o acesso de milhdes de mulheres aos beneficios do Sistema de Seguridade
Social, principalmente, a possibilidade de aposentadoria.
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TABELA |

DISTRIBUICAO DAS/OS OCUPADAS/OS POR SETOR
DE ATIVIDADE ECONOMICA, SEGUNDO SEXO
BRASIL 2009 (EM %)

Setor de atividade econdmica Homens Mulheres Total
Agricola 20,5 12,2 17,0
Outras atividades industriais 1,3 0,3 0,8
IndUstria de transformacao 14,9 12,4 13,8
Construcao 12,6 0,5 7,4
Comércio e reparagao 18,5 16,8 17,8
Alojamento e alimentacéo 3,2 48 3,9
Transporte, armazenagem e comunicagao 7,2 1,5 4,8
Administracdo puUblica 5.4 4,8 5,1
Educacdo, salide e servicos sociais 3,9 16,7 9,4
Servicos domésticos 0,9 17,0 7,8

Outros servicos coletivos, sociais e pessoais 3,0 5,9 4,2

Outras atividades 83 7,0 1,7
Atividades mal definidas 0,4 0,0 0,2

Total 100,0 100,0 100,0
Fonte IBGE. Pnad.

Elaboracio Dicese.

TABELA 2
DISTRIBUICAO DAS/OS OCUPADAS/OS POR POSICAO
NA OCUPACAO, SEGUNDO SEXO E COR/RACA
BRASIL 2009 (EM %)
Homens Mulheres
Posicdo na ocupacao Nio N3o Total
Negres® negros®? Negros®” negros®?

Assalariados 29,0 26,6 21,0 23,4 100,0
Conta propria 35,4 31,1 16,8 16,7 100,0
Empregadores 23,4 50,3 6,7 19,6 100,0
Trabalhador na producdo para o préprio consumo 26,2 14,1 38,1 21,6 100,0
Trabalhador na construgéo para o proprio uso 55,1 31,9 7.4 5,6 100,0
Ndo remunerado 24,4 17,4 29,2 29,0 100,0

Fonte IBGE. Pnad.
Elaboracio Dieese.

Notas: (1) Pretos e pardos. (2) Brancos e amarelos
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Apesar do crescimento, este incremento foi diferenciado conforme a posi¢do na ocu-
pacdo. Entre as assalariadas e empregadoras, foram registradas as menores propor¢des
de mulheres nio contribuintes para a Previdéncia Social em 2009, com 30,7% e 35,1%,
respectivamente. Devido a natureza da atividade, mais de 90% das mulheres ocupadas na
produgio para o autoconsumo ou na constru¢io para o proprio uso nao contribuiram para
a Previdéncia. O Grifico revela ainda que também foi elevada a taxa de ndo contribui¢io
entre as mulheres que se declararam trabalhadoras por conta prépria (85,0%). (Grafico 1)

GRAFICO |
PROPORCAO DE MULHERES OCUPADAS NAO CONTRIBUINTES PARA A
PREVIDENCIA SOCIAL POR POSICAO NA OCUPACAO
BRASIL 2009 (EM %)

98.8
85.0 91.4
3 I 2 I

Assalariadas Conta prépria Empregadoras Autoconsumo/ Ndo remuneradas
autoconstrugdo

Fonte IBGE. Pnad

Elaboracio Dieese

Uma das origens da desigualdade na distribui¢do pessoal da renda no Brasil é dife-
ren¢a de rendimento médio mensal entre homens e mulheres. Em qualquer uma das
dimensdes analisadas — regido do pafs, urbana ou rural — as mulheres possuem rendimen-
tos médios mensais inferiores aos dos homens. Segundo a Pnad, em 2009, a remuneracio
média dos homens foi quase duas vezes superior a das mulheres. Entre as mulheres, as
que apresentaram menor rendimento médio mensal foram as residentes em 4reas rurais
do Nordeste, com R§ 205, e as que tiveram maior rendimento médio mensal, as da drea
urbana da regido Sul, com R$ 695.

Ainda que inferior ao do homem, o rendimento feminino é fundamental para a
composi¢io da renda familiar. No Brasil, em 2009, as mulheres contribuiram, em média,
com pouco menos da metade (47,9%) do total dos rendimentos da familia. Destaca-se o
Nordeste, onde a renda das mulheres foi cerca de metade da renda familiar (50,7%). Entre
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os segmentos com faixas de renda menores, em especial nas familias com até um quarto
de salario minimo, percebe-se uma participacio significativa da renda mensal das mulhe-
res no total da renda mensal familiar, com destaque para a regido Centro-Oeste (61,2%).

TABELA 3
PARTICIPACAO MEDIA DA RENDA MENSAL FEMININA NO TOTAL DA RENDA
MENSAL FAMILIAR
BRASIL E GRANDES REGIOES 2009 (EM %)

Faixa de renda familiar Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-oeste Brasil
Total 45,3 50,7 47,6 45,5 46,5 47,9
Até 1/4 SM 49,8 56,1 59,9 55,9 61,2 56,4
Mais de 1/4 a 1/2 SM 41,6 45,2 45,5 41,5 42,7 44,4
Mais de 1/2 a 1 SM 45,6 52,0 46,6 44,7 45,5 47,7
Mais de 1a2 SM 46,3 51,1 46,8 45,5 45,7 471
Mais de 2 a3 SM 45,1 49,0 47,2 46,7 46,4 47,2
Mais de 3a5SM 45,8 49,8 49,9 47,6 49,1 49,2
Mais de 5 SM 46,1 50,3 49,4 45,5 48,4 48,5

Fonte IBGE. Pnad.

Elaboracio Dieese.

A mulher e os afazeres domésticos

Socialmente, a mulher tem ainda o papel do cuidado com a casa e a familia, enquan-
to que ao homem, cabe o papel de provedor, ou seja, persiste ainda a divisdo sexual do
trabalho. Todos os movimentos de entrada da mulher no mercado de trabalho, do aumen-
to da escolaridade vém indicando uma mudanca nas relacbes familiares. No entanto, as
atribui¢des da mulher na familia ainda sdo fortes. Mesmo com sua jornada fora de casa,
em 2009, o tempo médio que as mulheres dedicavam aos afazeres domésticos era superior
ao dos homens, quer estivessem ocupadas ou desempregadas. Para as mulheres que traba-
lham e ou procuram emprego, o tempo médio semanal dedicado aos afazeres domésticos,
de 224 horas, foi bastante superior 3 média do tempo dos homens (9,8 horas). Entre as
mulheres inativas, o tempo dedicado aos afazeres domésticos foi ainda maior, em média
de 27,7 horas por semana, enquanto os homens gastaram somente 11,2 horas.

Para todas as faixas de renda familiar per capita, o tempo médio gasto com afazeres
domésticos das mulheres inativas (ou seja, que nio estio ocupadas e nem procurando um
emprego) ¢é elevado, embora venha se reduzindo. Entre 2001 e 2009, a média do tempo
dedicado aos afazeres domésticos caiu 4,6 horas. Segundo o Instituto de Pesquisa Econd-
mica Aplicada (Ipea), desde que o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica)
levanta esta questdo, o tempo despendido tem caido tanto para os homens quanto para as
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mulheres, neste caso, com mais intensidade, uma vez que as tecnologias e os novos hébitos
(como almocgar fora de casa) t8m impacto sobre elas. Além disso, vale destacar as mudan-

cas importantes na composi¢do familiar e no mercado de trabalho.

Para as mulheres ocupadas, & medida que aumentou a jornada de trabalho fora
de casa, o tempo dedicado aos afazeres domésticos diminuiu. No entanto, muitas horas

semanais ainda foram dedicadas aos afazeres domésticos, o que resulta em uma jornada
total de trabalho das mulheres, dentro e fora de casa, muito superior & dos homens. Entre
as mulheres que tinham ocupacio no mercado de trabalho, o tempo médio semanal dedi-
cado aos afazeres domésticos em 2009 foi de 21,6 horas.

TEMPO MEDIO DEDICADO AOS AFAZERES DOMESTICOS POR SEXO,
SEGUNDO CONDIGAO DE ATIVIDADE

TABELA 4

BRASIL 2009 (EM HORAS)

Sexo e cor/raca

Condicéo de atividade

Economicamente ativas

Nao economicamente ativas

Total™ 17,2 23,9
Homens 9,8 11,2
Mulheres 22,4 27,7

Fonte IBGE. Pnad.

Elaboracio Dieese.

TEMPO MEDIO SEMANAL DEDICADO AOS AFAZERES DOMESTICOS

TABELA 5

REALIZADO PELAS/OS OCUPADAS/OS POR SEXO,
SEGUNDO JORNADA SEMANAL DETRABALHO
BRASIL 2009 (EM HORAS)

Jornada semanal de trabalho Homens Mulheres Total
Até 14 horas 10,2 30,3 26,3
15 a 39 horas 10,6 24,4 20,5
40 a 44 horas 9,4 18,3 14,0
45 a 48 horas 9,7 19,0 14,0
49 horas ou mais 88 18,4 13,0
Total 9,5 21,6 16,5

Fonte IBGE. Pnad.
Elaboracio Dieese.

Obs.: Pessoas de 10 anos ou mais de idade
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A saida da mulher para o mercado de trabalho e o tempo despendido na realizagio
dos afazeres domésticos depende de como ela consegue estruturar a sua vida particular
e o funcionamento do seu lar. Para as maes trabalhadoras, a falta de equipamentos e ser-
vicos publicos destinados ao cuidado das criangas é um dos principais entraves para que
elas desempenhem suas atividades no mercado de trabalho, para que elas se qualifiquem e
ocupem cargos mais elevados na estrutura ocupacional das empresas. No Brasil, somente
18,4% das criancas de zero a trés anos de idade frequentaram creches, em 2009, indican-
do um grande déficit de creches. Na zona rural, a situacio é ainda pior: apenas 8,9% de
criangas estavam em creches.

TABELA 6
PROPORGAO DE CRIANGAS DE 0 A 6 ANOS DE IDADE, QUE FREQUENTAVAM
CRECHE E/OU PRE-ESCOLA, POR SEXO E LOCALIZACAO DO DOMICILIO,
SEGUNDO REDE DE ENSINO (PUBLICO E PARTICULAR)
BRASIL 2009 (EM %)

0a 3 anos 4 a6 anos

Sexo e cor/raca

Publica Particular Total Publica Particular Total
Total® 10,9 7,5 18,4 61,1 20,2 81,3
Homens" 10,7 7,7 18,4 61,5 19,5 81,0
Mulheres® 11,1 7.3 18,3 60,7 20,9 81,6
Urbana™ 11,5 8,9 20,5 59,0 24,1 83,1
Rural® 7.8 1,1 8,9 70,1 3,1 73,2

Fonte IBGE. Pnad.

Elaboracio Dieese.

A maior escolaridade das mulheres

Ao longo das dltimas décadas, houve uma ampliacdo da escolaridade da populacio
brasileira e as mulheres permaneceram mais tempo na escola do que os homens. Os dados
indicaram que as mulheres ocupadas estudaram em média 8,7 anos, tempo superior a
média de anos de estudo das mulheres da populacio total, que correspondiam a 6,3 anos
em 2009. J4 os homens ocupados estudaram em média 7,7 anos e a populacio total mas-
culina, 5,9 anos.

Na populacio total, verificou-se que, em quase todas as faixas etdrias, a média de
anos de estudos das mulheres foi superior 2 dos homens, com exce¢do das mulheres com
idade entre 60 e 64 anos e 65 anos ou mais. Este grupo de mulheres foi privado do acesso a
escola nas décadas anteriores. Para a populagio ocupada, a média de anos de estudos das
mulheres superou, em todas as faixas etirias, a dos homens.
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TABELA 07
MEDIA DE ANOS DE ESTUDO DA POPULACAO TOTAL
E OCUPADA POR SEXO E FAIXA ETARIA
BRASIL 2009 (EM %)

Populacdo total Populacdo ocupada
Faixa etaria Homens Mulheres Homens Mulheres
Total® Total® Total® Total®
10 a 14 anos 3,9 4,3 4,0 4,9
15a 17 anos 7,0 1,6 6,9 8,0
18 a 24 anos 9,1 9,8 9,1 10,4
25a 29 anos 9,1 9,7 9,2 10,4
30 a 39 anos 7,8 8,6 8,0 9.2
40 a 49 anos 7,4 7.9 7,6 8.5
50 a 59 anos 6,4 6,5 6,5 7,0
60 a 64 anos 53 5,1 53 55
65 anos ou mais 3,9 3,6 3,9 4,0
Total 59 6.3 1,7 8,7

Fonte IBGE. Pnad.
Elaboracio Dicese.

Obs.: Pessoas de 10 anos ou mais de idade

Espacos de poder e a mulher: a possibilidade real de
transformacao

Uma importante mudanga verificada na sociedade brasileira foi o aumento da
presenga da mulher nos espagos de poder, ou seja, da inserc¢do politica delas. Histori-
camente, a atuacao publica e o exercicio de escolha politica foi, durante muito tempo,
restrito a0 homem e o espaco definido para a mulher era o doméstico. O avanco da
participacdo da mulher no mercado de trabalho, em diferentes espagos de decisdo na
sociedade vem sendo conquistados lentamente, mas de forma progressiva. Participar
dos espagos de poder permite a mulher colocar em debate e pensar politicas ptblicas
que considerem as desigualdades existentes entre homens e mulheres na sociedade.
Avancos como a Lei Maria da Penha, contra a violéncia doméstica, a ampliacdo da
licenga maternidade, a criagdo da Secretaria de Politica para Mulheres, entre tantas
outras, podem ser indicadas como alguns dos efeitos da maior participacido da mulher
em espagos de poder.
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As mulheres ainda sao as maiores vitimas da violéncia doméstica
Em detrimento dos avancos conseguidos pelas mulheres em virias dimensdes da
sociedade brasileira, elas ainda sofrem maior violéncia doméstica. Enquanto que o per-
centual de homens agredidos no Brasil foi de 12,3% em 2009, as mulheres somaram 43,1%.
Em todas as regides, o indicador foi maior para as mulheres. Na regidao Nordeste foi de
47,0% de mulheres agredidas em casa, seguida do Centro-Oeste, com 45,2%, Norte, com

43.4%, Sudeste, com 40,6%, e Sul, com 39,7%.

GRAFICO 2
PROPORCAO DE PESSOAS QUE FORAMYVITIMAS DE AGRESSAO
FiSICA, NA PROPRIA RESIDENCIA SEGUNDO SEXO
BRASIL E GRANDES REGIOES 2009 (EM %)
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Fonte IBGE. Pnad.
Elaboracio Dieese.
Obs.: Pessoas de 10 anos ou mais de idade

O que mais chama a atencido é que o percentual de mulheres agredidas fisicamente
no Brasil, tanto por cdnjuges como por ex-cdnjuges, foi de 25,9% em 2009. A maior pro-
porcdo de mulheres vitimas de agressoes fisicas foi registrada no Nordeste, com 29,1%.
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Consideracoes finais

A sociedade brasileira passou, nas dltimas décadas por importantes transformacoes
sociais, politicas e econdmicas, com efeitos sobre a participacio da mulher no mercado
de trabalho, na politica ¢ na familia. No mercado de trabalho verifica-se uma maior
presen¢a da mulher, o que possibilitou o acesso a ocupagdes antes masculinas, a maior
autonomia de renda e de realizacio profissional. A ampliagdo da escolaridade permite a
possibilidade de disputar melhores lugares no mercado de trabalho, a exemplo de cargos
de dire¢do e gerencia, a ascensio profissional, a melhoria dos rendimentos e principal-
mente, a autonomia e a independéncia financeira, dando op¢io de escolha do caminho
de vida a seguir. A maior participagio feminina na politica e nos espacos de poder torna
puablico o debate sobre a igualdade entre homens e mulheres e as diversas dificuldades
vivenciadas pelas mulheres em todo o pafs. Traz para as esferas de decisdo a possibili-
dade de formulagdo, execucido e implementagio de politicas que levem em consideragio
diminuir a discriminacio.

As mudancas nas familias, principalmente entre as mulheres mais jovens, j4 come-
cam a aparecer. O fato das jovens trabalharem desde cedo, e de possuirem maior escolari-
dade comeca a modificar a estratégia de organizacdo familiar, e as responsabilidades em
relacdo ao cuidado das criangas, e dos afazeres domésticos passam a ser mais comparti-
lhados entre homens e mulheres. Importante também ¢ a possibilidade de ratificagdo da
Convencgio 156 que coloca no local de trabalho, o debate sobre o compartilhamento das
responsabilidades familiares atribuindo também ao homem o mesmo grau de responsabi-
lidade de reproducio e cuidado dos filhos e da familia, que discute a amplia¢io da licenca
paternidade, o direito a receber auxilio creche e de ter faltas abonadas no trabalho para
desempenhar o papel de responsavel pelos filhos, a exemplo de levar os filhos ao médico
e participar de reunides escolares.

Embora muitas mudangas tenham ocorrido ao longo das Gltimas décadas, persiste a
desigualdade entre homens e mulheres e a discrimina¢io no mercado de trabalho, expres-
sa pelo maior desemprego e menor rendimento, sem contar a dificuldade de ascensio
profissional. Verifica-se ainda baixa representatividade feminina na politica e nos espagos
de poder. Todos estes fatores expressam, de certa forma, uma violéncia velada contra as
mulheres. De forma explicita, sdo elas a maiores vitimas da violéncia doméstica. O que
indica a fragilidade da condi¢io feminina e o quanto é necessdrio avangar para construgio
de uma sociedade mais justa que garanta a igualdade de direitos e oportunidades entre
homens e mulheres.
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Foi a Emenda Constitucional n’. 20 que modificou a idade minima para o trabalho do
adolescente no Brasil para 16 anos. E, nesse caso, modificou o artigo do Estatuto da Crian-
ca e do Adolescente (ECA). Alguns, contudo, entendem que prevalece a defini¢ao do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, ou seja, a idade de 14 anos. E por nao ter sido criado
dispositivo que regulamentasse a Emenda 20, acumulam-se 60 mil autorizacées judiciais
de trabalho dos que tém como referéncia limite a idade abaixo da minima constitucional.

Direitos da Crianc¢a e do Adolescente —
Mapa do trabalho infantil

Lourival Nonato dos Santos”
Elizete Aparecida Rossoni Miranda™

O trabalho infantil, no Brasil, é toda ocupagio realizada para fins de subsisténcia,
por uma pessoa menor de 16 anos. A legislacio brasileira orienta-se pela lei maior, ou seja,
pela Constitui¢do Federal que em seu artigo 7°, inciso XXXIII, define que é proibido o
trabalho ao menor de 16 anos, salvo na condi¢io de aprendiz, a partir de 14 anos. Deter-
mina que ¢ proibido o trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 anos. Essa
compreensdo legal é necessria para que autoridades, como o Conselho Tutelar, verifi-
quem a condicdo legal do trabalho exercido por adolescentes. O conselho deve promover
encaminhamentos protetivos quando constatar tipifica¢do de trabalho ou violagdo em que
pode ser vitimado o adolescente, quando em idade abaixo da minima legal permitida. E
ainda na Constitui¢do Federal que se verifica no artigo 227 como dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente o direito A vida, a sadde, a ali-

“ Lourival Nonato dos Santos ¢ jornalista ¢, atualmente, cursa especializagio em psicologia politica, politicas ptblicas e
movimentos sociais na Universidade de Sao Paulo (USP).

“ Elizete Aparecida Rossoni Miranda ¢ psicéloga, especialista em Violéncia contra Criancas ¢ Adolescentes (USP),
assessora técnica responsavel pelo apoio e articulacdo dos Conselhos vinculados a Secretaria de Justica ¢ Defesa da
Cidadania do Estado de Sio Paulo, Conselheira Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Condeca/SP)
,— membro da Mesa Diretora e Consultora Parlamentar na Comissao da Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, da
Cidadania, da Participagio e das Questdes Sociais - Assembleia Legislativa/Alesp.
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mentacio, & educacio, ao lazer, A profissionalizacio, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e A convivéncia familiar e comunitaria, além de coloci-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminacgio, exploracio, violéncia, crueldade e opressio.

O combate ao trabalho infantil

Foi a Emenda Constitucional n°. 20 que modificou a idade minima para o trabalho
do adolescente no Brasil para 16 anos. E, nesse caso, automaticamente, modificou o artigo
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Alguns, contudo, entendem que preva-
lece a defini¢do do Estatuto da Crianga e do Adolescente, ou seja, a idade de 14 anos. E
por nio ter sido criado dispositivo que regulamentasse a Emenda 20, acumulam-se 60 mil
autorizacoes judiciais de trabalho dos que tém como referéncia limite a idade abaixo da
minima constitucional. H4 numerosas situacdes em que os fiscais de trabalho, constatan-
do a ilegalidade no desempenho de trabalho de adolescentes, autuam e, em decorréncia,
ndo poucos desses fiscais passam a ser ajuizados pelos magistrados que t8ém adotado como
limite os 14 anos do ECA. H4 ainda situacdes em que juizes autorizam o trabalho com
idade menor do que permite a Constitui¢do e, quando os fiscais autuam quem violou a
lei, ndo raramente, magistrados ajuizam os fiscais. Esse é um debate nacional que vem
ocorrendo no pafs. Tais fatos geram repercussdes como as que indicam o artigo escrito
por Sévio Gabriel e assinado por José Almeida de Queiroz, consultor da presidéncia do
Sistema Fecomércio-PE:

Trabalho Infantil

O Plano Nacional de Prevencio e Erradicacio do Trabalho Infantil e Prote¢io ao
Adolescente Trabalhador foi aprovado pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (Conanda) na forma da Resolucio n° 148/2011. E importante destacar
que o aludido plano integra a programagio da Conferéncia Nacional sobre Emprego e
Trabalho Decente, que visa buscar solu¢des para as melhores préticas de trabalho digno e
valorizacdo das pessoas, inclusive na erradicacio da mio de obra escrava e outras formas
de precarizag¢io do trabalho. A Comissdo Nacional de Erradicagdo do Trabalho Infantil
(Conaeti) realizou no dia 12 de junho de 2011 uma campanha para celebrar o Dia Mun-
dial e Nacional Contra o Trabalho Infantil, com a formac¢io de grupos de trabalho com
representantes regionais a fim de ampliar a capilaridade da ag¢do e contar com parceiros
da Rede de Proteciao Contra o Trabalho Infantil. Na reuniao da Conaeti realizada em 27
de julho de 2011 no Ministério do Trabalho e Emprego, em Brasilia, foram apresentados
diversos dados e informag¢des que passamos a destacar. Em 2010 foram registradas 7.421
autorizacdes judiciais que permitiram ao menor de 16 anos exercer atividades profissio-
nais em diversos segmentos, mantendo-se a proibi¢do em locais insalubres e perigosos, e
em horérios noturnos. Contudo, foi recomendada pelos membros da Conaeti a necessi-

' GABRIEL, Savio. Trabalho Infantil. PE, 2011. Disponivel em: <http:/www.fecomercio-pe.com.br/fecomercio/519-
trabalho-infantil.html> Acesso em: 10 out de 2011.
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dade de ser promovido didlogo entre juizes do Trabalho da Infincia e da Juventude, com
o objetivo de apresentar dados cruzados pelos Ministérios do Trabalho e Emprego e da
Saude e pela Organizagido Internacional do Trabalho — OIT, sobre danos e sequelas cau-
sadas a criancas e adolescentes que iniciam atividades profissionais antes da idade estabe-
lecida. O representante da OI'T destacou a gravidade do protocolo firmado entre a CNJ e
fundacoes, que estabelece trabalho compulsério para adolescentes nas obras da Copa 2014
como medidas socioeducativas.

Com o objetivo de ampliar as atividades de acompanhamento de criangas e adoles-
centes em situacdo de trabalho de risco, a Secretaria de Inspegdo do Trabalho do MTE
expediu 0 Memorando n®. 14/211, orientando sobre a necessidade de acoes conjuntas com
o6rgios da Rede de Prote¢do a Crianga e ao Adolescente (Conselho Tutelar, Ministério
Publico Estadual e Ministério do Trabalho e Emprego).

O Plano Nacional de Preven¢io e Erradicacio do Trabalho Infantil e Protecio ao
Adolescente Trabalhador é resultado do empenho da Comissdao Nacional de Erradicagio
do Trabalho infantil (Conaeti), que inclui 23 representagdes de ministérios e secretarias do
governo federal e outras nacionais de empregadores, de trabalhadores, de integrantes da
sociedade civil e de organismos internacionais, sob a coordena¢io do Ministério do traba-
lho e Emprego (MTE). Entre suas finalidades estdo a elaboracdo de um Plano Nacional
de Combate ao Trabalho Infantil, a verificacio da conformidade das Convengdes 138
e 182 da OIT, elaborac¢do de propostas de regulamentacido, adequacio e proposicao de
mecanismos de monitoramento de aplica¢do da Convengdo 182. O Plano constitui impor-
tante instrumento de monitoramento de metas para eliminar as piores formas de trabalho
infantil até 2015 e erradicar a totalidade do trabalho infantil at¢ 2020, assumidas pelo
Brasil e pelos demais paises signatirios do documento “Trabalho Decente nas Américas:
Uma agenda Hemisférica 2006-2015”, apresentado em 2006 na XVI Reunido Regional
Americana da Organizag¢do Internacional do Trabalho — OIT. O Plano Nacional de Pre-
venc¢io e de Erradicacio do Trabalho Infantil vem se consolidando desde a convocag¢io
feita através da Resolu¢do n° 952 de 2003. Entre suas diretrizes hd incentivo para criar
canais em que criangas ¢ adolescentes possam ser ouvidos para fazer proposicoes. Eis
algumas em destaque:

e Apoiar encontros com criangas e adolescentes sobre seus direitos.

e Favorecer a participagdo de criancas e adolescentes na construgio dos projetos poli-
ticos-pedagdgicos das entidades elencadas no artigo 90 do ECA.

e Garantir a participacio de criangas e adolescentes na construgdo dos projetos poli-
ticos-pedagdgicos das escolas.

e Incluir ¢/ou ampliar a participacio de criangas nas conferéncias DCA'.

e Categorizar o trabalho infantil no Sipia - Sistema de Informagio para a Infincia e
Adolescéncia -, bem como sistematizar e divulgar os dados do sistema.
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e Criar o Disque Dentncia de Abuso e Exploragdo Sexual contra Criancas e Adoles-
centes e disseminar sua metodologia.

e Incluir os temas trabalho infantil e adolescente trabalhador nas conferéncias de
educacio, de satide, dos direitos das criangas e adolescentes e de assisténcia social, a
partir das defini¢des do Plano Nacional de Prevencio e Erradicagdo do Trabalho
Infantil e Protecio ao Adolescente Trabalhador.

e Incluir a discussido sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, tendo como refe-
réncia a Lei n°. 11.525/2007, na realizacdo de pesquisa sobre a implementagdo da lei
junto aos sistemas de ensino e produg¢io de materiais didéticos e paradidéticos.

Ha4 ainda outros destaques apresentados no Plano Nacional de Prevengio e Erradica-
¢do do Trabalho Infantil, como: adoc¢do dos contetidos do Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente nos livros escolares, parcerias com os Féruns de Defesa dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, inclusdo de temas relacionados a0 ECA no Curriculo das escolas pre-
paratérias ao Ministério Publico, principalmente sobre o sistema de garantias de direi-
tos, e promocao de cursos de capacita¢do e atividades de sensibilizacdo para procuradores
do trabalho. H4, também, destaque para fomenta¢io de termos de cooperagio técnica a
serem celebrados com previsdo de impedimento de contratagio ou de liquidagio antecipa-
da, em caso de utilizacio de mio de obra infantil.

O Férum Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e
do Adolescente - FMDDCA’s e a Celebracao de Termo de
Cooperagao

O Férum Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente da cidade
de Sao Paulo tem participado no fomento do Plano, para fortalecer as ac¢des pela erradi-
cacio do trabalho infantil. Em Sdo Paulo, foi celebrado acordo, por iniciativa da Comis-
sdo Extraordinaria Permanente de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente da
Camara Municipal — CMSP, com participagido do Féorum Estadual DCA-SP, do Férum
Municipal DCA-SP, do CMDCA/SP, Conselhos Tutelares, Ministério do Trabalho e
Emprego, Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego/SP, Poder Publico Muni-
cipal, Incorporadoras do ramo da Construcao Civil, Sindicatos afins — Sinduscon e Secovi
—e empresas de Divulgacio e Publicidade, entre outros participantes, do Termo de Coope-
ragdo em apoio @ Erradicacio do trabalho Infantil. O Ministério Pablico do Trabalho, por
meio da Procuradoria Regional do Trabalho da 2* Regido, anuiu ao Termo e divulgou a
seguinte noticia (Assessoria de Comunicacio da PRT):

MPT age contra trabalho infantil na distribuicao de folhetos

O Ministério Pablico do Trabalho (MPT) em Sdo Paulo assinou, em 21 de junho de
2006, Termo de Cooperacdo com dez entidades e institui¢des para, numa agdo conjunta,
tentarem acabar com o trabalho infantil na distribui¢do de folhetos publicitdrios. Parti-
cipam da iniciativa a DRT/SP, a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
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Social (SMADS), a Comissio de Defesa dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente da
Camara Municipal de Sao Paulo, o Secovi (Sindicato das Empresas de Compra, Venda,
Locacio e Administra¢io de Imdveis Comerciais e Residenciais de Siao Paulo) e o Sin-
divulg (Sindicato das Empresas de Divulgac¢io Publicitéria, Distribuicio de Panfletos,
Exposi¢io de Cavaletes e Similares do Estado de Sdo Paulo), entre outros. Os signatérios
do documento comprometeram-se a construir instrumentos de acio direta que sensibi-
lizem os empresdrios que comercializam imdveis a ndo usar mio de obra infantil nem
adolescente na divulgagdo publicitiria dos negocios. O MPT receberd informagdes e
denidncias dos demais signatarios do compromisso, promovendo as investigagdes neces-
sdrias e tomando as medidas adequadas em cada uma delas. Deverd também remeter aos
Conselhos Tutelares da Crianca e do Adolescente os casos constatados de trabalho infantil
e de trabalho irregular de adolescentes para acompanhamento e deliberagdo das politicas
publicas de atendimento.

O Sinduscon — Sindicato da Construgio Civil, posteriormente a assinatura do termo,
realizada pela CAmara Municipal de Sdo Paulo em junho 2006, também resolveu aderir a
essa acio, na forma de aditivo, e divulgou a seguinte nota:

SindusCon-SP apéia erradicagao do trabalho infantil

O SindusCon-SP aderiu ao Termo de Cooperagio contra o trabalho ilegal de crian-
cas e adolescentes, assinado entre diversas entidades empresariais ¢ o Ministério do Tra-
balho e Emprego, com a participa¢io da Comissdo da CaAmara Municipal de Sdo Paulo,
a favor da Erradicacio do Trabalho Infantil. Para formalizar o ingresso, o aditivo ao
Termo foi assinado em 20 de dezembro, no SindusCon-SP, pelo presidente do sindicato,
Jodo Claudio Robusti, e pelos vereadores Paulo Fiorilo e José Ferreira, do PT, e Lenice
Lemos, sem partido. Segundo Robusti, as construtoras cumprem a legislagdo especifica
que veda o trabalho de pessoas abaixo de 18 anos nos canteiros de obras. Mesmo assim,
o sindicato decidiu aderir ao Termo de Compromisso, para aumentar a conscientiza¢io
a respeito do tema.

Tratava-se de adolescentes, exclusivamente do sexo feminino, contratadas para divul-
gar a venda de iméveis de moradia através de distribuicdo de panfletos, gesticulagio de
bandeiras e abordagem de motoristas em Sio Paulo. Os locais da distribui¢do eram geral-
mente esquinas, nos seméaforos onde hd maior circula¢do de veiculos da cidade, em espagos
ndo apropriados para o descanso, alimentagio, higiene, sem qualquer protecdo do sol, da
chuva, da poeira, da polui¢do. As adolescentes estavam submetidas aos perigos de atrope-
lamento e eram vitimas de constrangimentos. A assinatura do Termo de Cooperacio foi
em 20 de dezembro de 2006, apds dez meses de pesquisas. Muitas empresas deixaram de
contratar adolescentes para esse tipo de trabalho. Outras continuam violando os direitos
dos adolescentes, mas com a Celebra¢io do Termo de Cooperagio é certa a contribui¢io
com algumas das metas propostas no Plano Nacional de Prevencio e de Erradicacio do
Trabalho Infantil.
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Ranking nacional do trabalho infantil (5 a 17 anos)

&
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO - 7* REGIAO
Coordenadoria Regional de Combate a Explora¢io do Trabalho da Crianca e do Adolescente

RANKING NACIONAL DO TRABALHO INFANTIL (5 a 17 ANOS)
QUADRO COMPARATIVO DOS DADOS DA PNAD (2008 e 2009)

uF Seupads | Jomade | “nc™ | ‘Olupadn | oo, | no | Reducioda
Sajianos | “aoos | Rankng | Salrancs | Taneg | RaRked | (2008-2009)

Tocantins 54.464 15,55 1 54.995 15,75 1 -0,20
Piaui 114.706 15,04 2 123.386 15,05 2 -0,01
Rondénia 51.094 12,75 6 59.086 14,93 3 -2,18
Santa Catarina 165.003 13,08 4 186.272 14,46 4 -1,38
Ceara 293.783 13,58 3 293.668 13,46 5 0,12
Bahia 471.892 12,96 5 486.030 13,44 6 -0,48
Goias 154.278 11,24 13 173.238 12,65 7 -1,41
Acre 21.556 10,81 17 23.078 11,52 8 -0,71
Mato Grosso 92.294 12,58 7 80.212 11,43 9 1,15
Rio Grande do Norte 85.801 11,34 12 82.195 11,26 10 0,08
Maranhéao 220.435 11,92 9 198.813 11,17 11 0,75
Parana 269.115 11,21 14 260.744 11,02 12 0,19
Minas Gerais 494.663 11,18 15 477.620 10,95 13 0,23
Rio Grande do Sul 268.402 11,94 8 236.905 10,57 14 1,37
Alagoas 100.930 11,67 10 88.940 9,95 15 1,72
Para 240.180 11,42 11 192.302 9,30 16 2,12
Mato Grosso do Sul 58.851 10,51 20 51.486 9,08 17 1,43
Sergipe 53.982 10,78 18 44197 9,04 18 1,74
Espirito Santo 72.466 9,52 21 68.480 8,95 19 0,57
Pernambuco 232.976 10,63 19 201.889 8,09 20 2,54
Paraiba 101.712 11,05 16 69.269 7,40 21 3,65
Amazonas 68.033 6,73 24 68.479 7,02 22 -0,29
Sé&o Paulo 608.397 7,34 23 567.201 6,91 23 0,43
Roraima 9.259 7,69 22 7.466 5,85 24 1,84
Rio de Janeiro 117.985 3,94 26 127.137 4,14 25 -0,20
Amapa 6.430 3,63 27 7.347 3,97 26 -0,34
Distrito Federal 23.614 4,16 25 19.966 3,56 27 0,60
Brasil 4.452.301 10,20 4.250.401 9,79 0,41

Fonte: MPT/CE (PRT 7% REGIAO). Tabela elaborada com base nos dados do IBGE (PNAD 2008 e 2009)
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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO - 7° REGIAO
Coordenadoria Regional de Combate & Exploraciio do Trabalho da Crianca e do Adolescente

RANKING NACIONAL DO TRABALHO INFANTIL (5 a 9 ANOS)

UF POPULAGAO OCUPADA | TAXA DE OCUPAGAO POSICAO NO RANKING
Rondo6nia 3.870 2,68 1
Acre 1.983 2,46 2
Piaui 5.460 1,96 3
Bahia 18.801 1,46 4
Ceara 9.716 1,29 5
Goias 6.338 1,28 6
Rio Grande do Norte 2.936 1,16 7
Para 9.349 1,16 8
Alagoas 3.216 1,05 9
Amazonas 3.941 1,04 10
Pernambuco 8.228 0,98 11
Maranhéo 6.270 0,94 12
Minas Gerais 13.491 0,89 13
Espirito Santo 2.345 0,86 14
Parana 6.843 0,84 15
Rio Grande do Sul 6.160 0,77 16
Tocantins 901 0,72 17
Sergipe 1.020 0,59 18
Santa Catarina 1.791 0,41 19
Paraiba 1.004 0,29 20
Rio de Janeiro 2.252 0,21 21
Sao Paulo 5.772 0,20 22
Mato Grosso 395 0,15 23
Mato Grosso do Sul 306 0,15 24
Distrito Federal 224 0,11 25
Amapa 67 0,09 26
Roraima - 0,00 27
Brasil 122.679 0,79 0

Fonte: MPT/CE (PRT 72 REGIAO). Tabela elaborada com base nos dados do IBGE (PNAD 2009)
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O controle social das comunicagoes nada mais é do que o direito do povo brasileiro ser
ouvido sobre o que quer e espera dos meios de comunica¢ao de massa. Algo muito dis-
tante da censura, um ato autoritdrio de governos nao-democraticos que busca impedir,
a priori, a veiculagao de contetidos que nao estejam de acordo com a visao de mundo
que querem impor ao restante da sociedade. Confundir propositalmente os dois termos
e buscar gerar essa confusao na opiniao piblica é, portanto, uma estratégica politica dos
proprietarios das grandes empresas de comunica¢ao do pais para colocar a sociedade
contra iniciativas de efetivacdo do direito humano a comunicagio no Brasil.

Quem tem medo do controle social?
Liberdade de expressao e participagao popular
na midia brasileira

Bia Barbosa”
Moénica Mourdo™

A Constituicdo Federal brasileira de 1988, em seu artigo 220, determina que “a
manifestagdo do pensamento, a criagio, a expressao e a informagdo, sob qualquer forma,
processo ou veiculo, ndo sofrerdo qualquer restricio”, sendo “vedada toda e qualquer cen-
sura de natureza politica, ideolégica e artistica”. No entanto, basta que a sociedade civil
organizada reivindique seu direito a participa¢do no setor de Comunicacio Social do Bra-
sil para que tal artigo seja evocado pelos supostos defensores da “liberdade de expressio”
e da “liberdade de imprensa” no pafs, que rapidamente transvertem de censura qualquer
demanda por controle social da midia.

De forma proposital, empresas de comunicag¢io e parcelas do poder pablico confun-
dem tais conceitos para afastar iniciativas de regulac¢io do setor, como o estabelecimento
de mecanismos de participa¢do popular no acompanhamento da programagio das con-

Bia Barbosa ¢ jornalista, especialista em Direitos Humanos, mestranda em politicas publicas pela FGV-SP, empreen-
dedora social da Ashoka e integrante do Intervozes — Coletivo Brasil de Comunicagdo Social.

* Mbnica Mourio ¢ jornalista, mestre em Comunicacio pela Universidade Federal Fluminense, professora da Univer-
sidade Federal do Cear4 e integrante do Intervozes — Coletivo Brasil de Comunicagio Social.
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cessiondrias de rddio e TV e também das politicas ptblicas de comunicag¢do. Ao contrario
do que querem fazer crer os “donos da midia”, no entanto, controle social é algo muito
distante de censura.

Em democracias mais consolidadas do que a brasileira, é comum a existéncia de
o6rgios reguladores dos meios de comunicag¢do e de espacos permanentes de participacio
popular nessa drea, assim como acontece com a satde ¢ a educacio em nosso pais. F
o caso do OffCom (Office of Communications) da Inglaterra, do Conseil Supérieur de
I"Audiovisuel da Franca, da ERC (Entidade Reguladora para a Comunicacido Social) de
Portugal ou da FCC (Federal Communications Commission) dos Estados Unidos. Os
exemplos sdo inimeros.

O Brasil, no entanto, ndo apenas carece de um acompanhamento mais permanente
do Estado — e, portanto, ndo do governo de plantdo — acerca da explora¢do do servigo de
radiodifusdo pelas empresas de comunicacio como também nio dispoe de espagos insti-
tucionalizados de participacdo popular e exercicio do controle social da midia por parte de
seus cidaddos e cidadas. Decisdes como a renovacio ou nio de concessdes de rddio e TV
ou das préprias politicas pablicas de comunicag¢io sdo historicamente tomadas no Brasil
sem considerar os anseios ¢ demandas da populacio — aquela que, em Gltima instincia, é
a usudria desse servico.

Fica claro, assim, que o controle social das comunicacdes nada mais é do que o direi-
to do povo brasileiro ser ouvido sobre o que quer e espera dos meios de comunicacio de
massa. Algo muito distante da censura, um ato autoritdrio de governos nio-democraticos
que busca impedir, a priori, a veiculagio de contetidos que nio estejam de acordo com a
visdo de mundo que querem impor ao restante da sociedade. Confundir propositalmente
os dois termos e buscar gerar essa confusdo na opinido puablica é, portanto, uma estratégi-
ca politica dos proprietdrios das grandes empresas de comunicagdo do pafs para colocar a
sociedade contra iniciativas de efetiva¢ido do direito humano & comunicag¢io no Brasil.

A pressdo orquestrada dos meios de comunicagio contra essa bandeira social é tdo
grande que a prépria presidenta da Republica, Dilma Rousseff, ao ser questionada sobre
a questdo durante a campanha eleitoral de 2010 respondeu: “O tnico controle da midia
que proponho é o controle remoto na mio do telespectador”. Sua colocagio foi reproduzida
novamente em 2011, como resposta a uma resolucio aprovada em recente congresso do Par-
tido dos Trabalhadores (PT) que mencionava a necessidade do controle social da midia.

Outro exemplo recente da resisténcia & participa¢do social na midia ocorreu apds a
aprovagdo por unanimidade, pelos deputados da Assembleia Legislativa do Estado do
Ceard, de um projeto de criacio do Conselho Estadual de Comunica¢io. Luis Rober-
to Antonik, diretor geral da Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisao
(Abert), declarou na época a imprensa que era necessario “um trabalho muito intenso de
esclarecimento da sociedade sobre o perigo que a democracia brasileira corre e que insti-
tuicdes brasileiras correm com iniciativas dessa natureza”. Posicionamentos semelhantes
foram repetidos em todos o pais, diante de iniciativas de conselhos de comunica¢do na
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Bahia, Sdo Paulo, Piaui, Rio de Janeiro, entre outros. Tamanha resisténcia daqueles que
justamente tém maior influéncia na formagdo da opinido publica explicam a dificuldade
de se reverberar os argumentos a favor do controle social da midia. A expressdo parece
fazer parte de um index de termos proibidos devido a conota¢do negativa em que se trans-
formou a palavra “controle”.

E importante ressaltar, porém, que a prépria Constitui¢cdo Federal prevé o estabeleci-
mento de mecanismos de participagdo popular nos meios de comunicagio de massa quan-
do esses ndo respeitarem as finalidades educativas, culturais, jornalisticas e artisticas a que
devem responder, também segundo a nossa carta magna. O pardgrafo terceiro do artigo
220 afirma que compete 2 lei federal “estabelecer os meios legais que garantam a pessoa
e 4 familia a possibilidade de se defenderem de programas ou programagdes de radio e
televisdo que contrariem o disposto no art. 221, bem como da propaganda de produtos,
praticas e servicos que possam ser nocivos a satde e a0 meio ambiente”. Falta, assim, ao
Estado brasileiro, efetivar esse direito.

O patrulhamento por setores da grande midia a participag¢do popular nos meios de
comunicagdo ignora ainda outro principio dos direitos fundamentais: o que estabelece
aquilo que chamamos de “conflitos de direitos”. Assim, a liberdade de expressdo nao pode
ser considerada absoluta, ndo podendo se sobrepor a outras, como explica a juiza federal
Rosana Ferri Vidor, que julgou o caso do direito de resposta solicitado por organizacoes
da sociedade civil e pelo Ministério Pablico Federal contra o apresentador Jodo Kléber, da
RedeTVI, em 2005.

Segundo Rosana Ferri Vidor, “as liberdades individuais devem ser exercidas por cada
um de modo a nio interferir na esfera de liberdade do outro. Sdo como linhas paralelas,
que devem seguir sem se atingirem. A partir do momento em que uma fere e outra, ou
seja, que um individuo usa sua liberdade de modo que interfira na esfera dos direitos dos
outros, havendo provocagio, o estado juiz deve intervir” (in Barbosa; Modé, 2007, p. 23).
Ou seja, a magistrada argumenta ndo apenas que o direito a liberdade de expressio nio é
ilimitado, como reivindica que o Estado atue para que tais limites vigorem.

O caso contra Jodo Kléber é considerado emblemdtico para o movimento em defesa
do direito 2 comunicagdo. Depois de anos a frente do programa ”Tardes Quentes”, conhe-
cido por suas “pegadinhas” e por provocar a humilha¢io e ridicularizagio permanente
dos participantes do programa, um dos mais denunciados & campanha “Quem financia a
baixaria é contra a cidadania”, o apresentador e a RedeT' V! tiveram que veicular, por seis
semanas, no horario do "Tardes Quentes”, um direito de resposta aos grupos sociais que
vinham ofendendo sistematicamente. Como contrapropaganda ao conteido desrespeitoso
veiculado pelo “Tardes Quentes”, o programa “Direitos de Resposta” foi ao ar com edi¢oes
promovendo diversos direitos fundamentais. O processo foi relatado na publicagio “A
sociedade ocupa a TV, disponivel em www.intervozes.org.br.

O caso do “Direitos de Resposta” mostra como a participacio social no setor de
Comunica¢do e o monitoramento da programagdo veiculada pelas concessiondrias de
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rédio e TV sido, ao contrdrio do que afirmam os empresédrios da midia, fundamentais
para que a liberdade de expressdo nio seja exercida apenas pelos proprietarios dos veicu-
los de comunicagdo e para que eventuais violagdes de direitos humanos praticadas pela
midia ndo fiquem impunes. Essas sio premissas para a construcdo de sociedades ver-
dadeiramente democriticas, em que a pluralidade e a diversidade estejam efetivamente
representadas na midia.

“Ai a noticia carece de exatidao”
(Luis Reis e Haroldo Barbosa, letra da can¢do “Noticia de jornal”)

Duas iniciativas recentes de monitoramento da midia por organizacoes da sociedade
civil revelam o quanto, em nome da liberdade de expressdo e de imprensa, outras liberda-
des tém sido desrespeitadas no pafs. Uma delas deu origem ao relatério “Vozes Silenciadas
— A cobertura da midia sobre o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra durante
a Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito”, produzido pelo Intervozes — Coletivo Brasil
de Comunicagio Social e publicado em agosto de 2011. A pesquisa analisou cerca de 300
matérias que citaram o MST nos jornais “O Estado de S. Paulo”, “Folha de S. Paulo”, “O
Globo”; nas revistas “Veja”, “Epoca” e “Carta Capital”; e nos telejornais “Jornal Nacional”
(T'V Globo) e “Jornal da Record”, no perfodo de 10 de fevereiro a 17 de julho de 2010.

O estudo concluiu que a grande quantidade de matérias sobre o MST nio significa
visibilidade para as bandeiras de luta do Movimento. O tema mais abordado nas reporta-
gens do perfodo, por exemplo, foram as eleigdes presidenciais (32,2% do total). Porém, o
MST aparece apenas como elemento negativo associado ao governo e a candidatura petis-
ta, ndo como importante ator social para a discussio de temas ligados a politica agraria.
O levantamento também mostrou o quanto é evidente a associagio do MST a violéncia
pela midia brasileira. Em 42,5% das matérias, o MST ¢ retratado como autor de atos vio-
lentos. Deu a tdnica da cobertura também a quantidade de matérias que usaram termos
negativos para se referir ao Movimento ou suas agdes: 59,1%. Ao todo, foram usadas 192
expressdes diferentes, como “invasio”, “baderna”, “crime”, “destrui¢ao”.

Outra iniciativa recente de monitoramento da midia estd relatada no livro “Televi-
sdes: Violéncia, Criminalidade e Inseguranca nos Programas Policiais do Ceard”, publi-
cado pelo Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente do Ceard. O estudo analisou 42
programas policiais cearenses veiculados em 2010 e mostra o descumprimento do Estatuto
da Crianca e do Adolescente em matérias sobre atos violentos em que criangas e adoles-
centes sdo vitimas e autores; aponta o silenciamento de atores sociais acusados como crimi-
nosos pelos apresentadores dos programas; e a relagdo entre esses “jornalistas”, a policia e a
politica; além de outras questoes contempladas em mais de 300 paginas de pesquisa.

Dentre as violagdes emblemadticas estdo as de ndo dar espago para a resposta de acu-
sados de crimes, como no caso de um rapaz considerado pai do filho de uma garota de
12 anos de idade, que teria sido estuprada por ele. Apenas um ano depois de ter tido sua
imagem associada ao crime, ele conseguiu espago num dos programas para provar sua
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inocéncia, a partir de um exame de DNA. Em outro caso, uma moga foi acusada de ter
raptado uma crianga, quando ela tinha documentos provando que houve um processo
legal de adogdo. Nos dois exemplos, os acusados ndo foram ouvidos pelos programas. Isso
sé aconteceu depois, a partir da demanda dos acusados, causando danos irreversiveis a
imagem e a honra desses cidadaos.

O ex-Secretdrio Adjunto da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica, Mario Mamede, ressalta no livro as dificuldades de quem busca algum
reparo junto aos meios de comunica¢do. “A emissora, concessdo publica, desobriga-se
rapidamente, dizendo ser o programa da responsabilidade dos profissionais — produtor,
editor e, principalmente, repérter e cinegrafista envolvidos diretamente na veiculagio da
matéria. J4 estes transferem a responsabilidade também para o apresentador. No fim,
todos apelam para a sagrada liberdade de imprensa e partem para a ofensiva em cima de
quem somente busca sua cidadania ou reparar a injiria cometida” (in Centro de Defesa
da Crianca e do Adolescente, 2011, p. 09).

Além da resisténcia dos veiculos de comunicagio, um dos principais obsticulos a
garantia de repara¢io diante de abusos ou erros da midia é a auséncia de uma lei espe-
cifica que regulamente o direito de resposta previsto na Constitui¢do Federal. Com a
revogacdo completa da Lei de Imprensa pelo Supremo Tribunal Federal (STF), em 2009,
a concessdo do direito de resposta perdeu sua regulamentagio especifica, o que tem feito
com que muitos juizes de primeira instincia estejam negando tal direito por conta da
auséncia de lei especifica sobre o tema.

“Deixa eu dizer o que penso desta vida, preciso demais desabafar”
(Cldudia, letra da cang¢io “Deixa eu dizer”)

De forma sistematizada ou ndo, a sociedade civil tem ampliado suas iniciativas de
monitoramento e exercicio do controle social dos meios de comunicac¢do — sobretudo das
concessoes publicas de rddio e T'V. Diversas organizacdes do movimento feminista, por
exemplo, estdo hoje organizadas em torno da Rede Mulher e Midia. Em 2011, foram
vérias as agdes desenvolvidas pelo movimento contra contetidos sexistas, machistas e viola-
dores dos direitos das mulheres veiculados na midia. Os que mais repercutiram — na pré-
pria midia — foram os casos do apresentador Rafinha Bastos, que fez piadas com mulheres
estupradas, com o aleitamento materno e com a cantora Wanessa Camargo, grivida; e da
campanha publicitiria da marca de lingeries Hope, com a modelo Gisele Biinchen, que
reforcava esteredtipos e um lugar de submissao para a mulher em nossa sociedade.

O que setores da sociedade civil defendem € o estabelecimento de mecanismos ins-
titucionalizados para o encaminhamento do resultado desse monitoramento. E também
para o exercicio da participagio popular na defini¢do das regras de funcionamento das
concessdes publicas e das politicas publicas de comunicacdo. Afinal, se estamos falando
de um direito fundamental, é estratégico que a sociedade como um todo possa ser ouvida
nesses processos, que nio devem ficar restritos a avaliacdo de “especialistas”.
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Essa demanda tem crescido no Brasil desde a realizacao da I Conferéncia Nacional de
Comunicag¢do, em 2009, que teve como uma de suas principais diretrizes a construgio de
um novo marco regulatdrio para as comunicagdes no pais. Esse marco, que deve enfrentar
os desafios da convergéncia tecnoldgica e regulamentar os artigos na Constituigiao Federal
referentes ao setor — como a proibi¢ao do monopdlio nos meios de comunicagio de massa
e a complementaridade entre os sistemas publico, privado e estatal de comunicag¢do — ,
precisa ter como foco a garantia do direito dos cidadios e cidadas a liberdade de expres-
sd0 e A comunicagio. Para isso, é fundamental que o Estado adote medidas de regulacio
democritica da midia, tendo o respeito aos direitos humanos e a participacio popular
como principios norteadores.
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As politicas piblicas de economia soliddria podem ser uma frente de luta importante na
democratizac¢io do Estado no Brasil, assim como sao as lutas pela reforma agréria, pela
educagio piblica de qualidade e tantas outras na nossa histéria antiga e recente.

Economia solidaria: resisténcias e transformacgoes’

Angela M. Schwengber™
Sandra Faé™

A economia solidria tem origens remotas na histéria das sociedades humanas. Ela
estd intimamente relacionada a luta pela autodeterminagdo dos povos, ao reconhecimento
do conceito de bem-viver, e se expressa cotidianamente nas lutas dos povos e comunida-
des tradicionais contra a mercantilizacio da vida, em favor dos bens comuns, da gestao
comunitdria e da reciprocidade.

No final da década de 1990, aparecia no Brasil a expressdo “economia solidaria”. Pri-
meiro nos meios académicos para designar um conjunto novo de préticas socioecondmicas
impulsionadas pela crise econdmica e o desemprego. Novo, ndo por ser completamente
distinto do antes visto, mas porque revestiu de novos sentidos praticas que remetem a
uma ancestralidade comunitaria ou a indmeras experiéncias associativas e cooperativas de
produgio, circulagio e consumo presentes em diferentes momentos da histéria nacional e
de varias partes do mundo.

Os novos sentidos atribuidos as formas associativas e cooperativas impulsionados
pelos trabalhadores a partir de 1990 ressaltam, sobretudo, elementos de contradi¢do com

Este texto retine e atualiza outros textos escritos e publicados anteriormente: “Politicas Puablicas de Economia Solidaria e
Gestores Publicos” in: IPEA - Mercado de Trabalho, Brasilia/DF, set/2005; caderno I Conferéncia Nacional de Econo-
mia Soliddria da Cultura realizada, Osasco, novembro 2010. O texto contou com a colaboragio de Sandra Faé.

" Angela M. Schwengber é graduada em Filosofia e mestre em Integracio da América Latina pela Universidade de Sao
Paulo. Foi gestora de politicas publicade emprego, trabalho ¢ renda ¢ atualmente é Supervisora dos Observatério do
Trabalho no Dieese.

“*Sandra Faé ¢ pés-graduada em Sécio-Psicologia pela Fundacio e Escola de Sociologia ¢ Politica de Sao Paulo. Atual-
mente é Secretdria do Desenvolvimento, Trabalho e Inclusio da Prefeitura Municipal de Osasco e ¢ da Coordenagio
da Rede de Gestores de Politicas Ptblicas de Economia Solidéria.
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a légica da economia capitalista que, com seu impeto de acumulagdo privada de riqueza,
¢ incapaz de incluir parcelas significativas da populacdo e de proporcionar vida digna
para o conjunto da sociedade. Entre esses elementos destacam-se formas de organizacio
econdmica baseadas no trabalho associado, na propriedade coletiva dos meios de produ-
¢do, na cooperagio e na autogestdo. A solidariedade aparece nio apenas como oposi¢do a
competi¢do, mas também como compromisso com as lutas coletivas por transformagoes
sociais. A constitui¢io de entrelacamentos em redes soliddrias emerge com o propdsito
de criar circuitos econdmicos entre empreendimentos soliddrios dentro de uma logica de
sustentabilidade econdmica, social, ambiental e cultural. Esses sio alguns dos principios
dessas iniciativas, que lhes conferem singularidade e legitimidade na elaboracio de estra-
tégias de desenvolvimento, sobretudo em Ambito local.

A economia soliddria vem acumulando experiéncias significativas de produ¢io que
adotam os principios e praticas da sustentabilidade e da solidariedade. No campo, as for-
mas de extrativismo sustentdvel e de produgio agroecoldgica resgatam e valorizam a cul-
tura dos povos e comunidades tradicionais, da agricultura familiar, camponesa e assenta-
dos da reforma agréria. Nas cidades, entre outras iniciativas, as associacdes e cooperativas
de catadores(as) de materiais recicldveis contribuem para manter as cidades limpas e sau-
déveis e para a reducdo de danos ambientais. As empresas recuperadas em regime de
autogestdo demonstram a luta dos trabalhadores/as para manter seus postos de trabalho,
assumir coletivamente os meios de produgio e a gestio do processo produtivo. Esses siste-
mas produtivos apontam para estratégias criativas de organizacio do trabalho, garantindo
a produgio de bens e servicos para atendimento das necessidades da populagio.

A expressido “economia soliddria” foi cunhada em um ambiente politico de crise com
mudancas na geopolitica mundial, com o fim da guerra fria e a emergéncia do idedrio neo-
liberal. Essa confluéncia cria o ambiente para o surgimento de organizagdes que passam
a congregar iniciativas singulares de cooperativas de trabalhadores, associacoes e grupos
produtivos informais. Sdo pioneiras a Anteag (Associacao Nacional de Trabalhadores nas
Empresas de Autogestio) e a Unisol Brasil (Central de Cooperativas e Empreendimentos
Solidarios) que passaram a representar as lutas dos trabalhadores que se organizam para
recuperar empresas (sobretudo industriais) em processo falimentar e manter seus postos
de trabalho.

Quase simultaneamente, inicia-se o processo que culmina, em 2003, com a criagdo do
Fo6rum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES), que articula um conjunto de iniciativas,
como cooperativas ¢ empresas de autogestdo, grupos produtivos ¢ populares, programas
de geracdo de emprego e renda, associacoes de agricultores familiares ou de assentados
da reforma agrdria, entre tantas outras. De 2003 para c4, a economia soliddria vem cons-
truindo sua histéria. A sua organizacio tornou-se bem mais complexa e diversa, bem
como os desafios que enfrenta e propdem para as politicas publicas. Ja conta com duas
Conferéncias Nacionais préprias (2006 e 2010), nas quais afirmou ser uma estratégia de
desenvolvimento para o pafs e que os brasileiros tém direito de produzir e viver em coope-
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rag¢io, entendido como direito as condicdes socialmente necessirias de produgdo. As con-
feréncias de economia soliddria foram marcos importantes para a afirmag¢do do dissenso
em relacio ao modelo de desenvolvimento hegemonico. Essa afirmagido é fundamental
para pautar o Estado na sua obrigagdo de garantir a expressio da diversidade e dar a
esta condicdes de se reproduzir. Embora o movimento tenha se fortalecido, é necessario
ampliar o envolvimento de outros segmentos sociais, como os trabalhadores da economia
popular urbana, além de articular aliangas com outras forgas sociais e politicas do campo
democritico e popular.

Politicas publicas de economia solidaria e democratizagao

Acreditamos no estabelecimento de um Estado e de uma sociedade mais equitativa
e justa, apesar das desigualdades sociais no Brasil. Pensadores brasileiros, dentre os quais
se destaca Marilena Chauf!, j4 refletiram sobre os obsticulos que temos encontrado na
construgio desse projeto. Sdo ressaltados por ela, pelo menos trés aspectos que tém difi-
cultado a nossa luta: a base de nossa sociedade est4 assentada em relacdes autoritirias e
de profundas desigualdades sociais, que mantém quase intacta a cultura do mando e da
obediéncia, da subordinacio, do clientelismo, do favoritismo e de tantas outras variacoes
desse mesmo tom. O segundo aspecto é que o Estado brasileiro é uma institui¢do priva-
tizada pelas elites e funcional ao seu modelo de desenvolvimento, mantendo marginal e
subjugada qualquer légica diferenciada, que ndo trate a pobreza e a exclusdo apenas com
politicas compensatdrias. Embora tenhamos vivido um amplo periodo de organizacio
social, passamos por um perfodo de refluxo da forga reivindicativa e mobilizadora e temos
amplas camadas da populagdo subjugadas a l6gica da vida privada na busca por solucoes
para os problemas do desemprego, da miséria e da exclusio, como se estes ndo fossem
problemas essencialmente puablicos.

A economia soliddria e as politicas ptblicas de fomento ao setor ndo sdo um universo
separado do restante da sociedade, do seu contexto socioeconémico, das suas conquistas e
das suas contradicdes, da sua institucionalidade. Como parte dessa estrutura, a economia
solidédria assume caracteristicas de um movimento de resisténcia e de constru¢io do novo
no Amago das contradi¢des da nossa sociedade. A divida histérica que a sociedade brasi-
leira tem com as camadas populares, em especial os mais pobres, exige de todos nés um
compromisso com processos e resultados efetivos. As politicas pablicas de economia soli-
déria podem ser uma frente de luta importante na democratiza¢io do Estado no Brasil,
assim como sdo as lutas pela reforma agréria, pela educacdo puablica de qualidade e tantas
outras na nossa historia antiga e recente. Podem ser democratizantes porque reconhecem
como ator social e politico o movimento da economia solidéria, que inscrevenovos direitos
nas vdrias esferas do Estado. Ainda que muitas politicas sejam incipientes e descontinua-

! Ver: Chaui, Marilena — “Obstéculos para a Democracia e a sua Consolidacio”, in Teixeira, Ana Claudia Chaves — Os

Sentidos da Democracia e da Participacio, Sio Paulo, Instituto Polis, 2005.
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das, elas ajudam a acumular forgas contra a privatiza¢do do espaco publico e da ideia do
Estado minimo e ausente das politicas sociais.

Esse movimento reivindica investimentos por parte do Estado, ndo de forma resi-
dual ou compensatéria, mas focados em infraestrutura, crédito, formacao, tecnologias,
educagio, garantia de mercado etc. Ou seja, busca que o Estado cumpra com sua fun-
¢do de indutor da distribui¢do equitativa da riqueza. Esse movimento é realizado com a
sociedade organizada, contra a impoténcia da individualiza¢io do problema da pobreza.
E fundamental que a sociedade exija que o Estado ndo seja um instrumento do gerencia-
mento de interesses privados. A pluralidade de origens e formas de expressio que confor-
mam as bases da economia soliddria é um dos elementos que a diferencia estruturalmente
do capitalismo, especialmente no atual momento histérico, pois aponta caminhos para
mudancas.
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Atualmente estd se desenvolvendo um preocupante processo a nivel mundial: empresas
e governos estrangeiros assinam acordos com outros Estados para assumir o controle de
grandes superficies de terras, as quais sio de importancia vital para a soberania alimen-
tar atual e futura dos paises que as cedem. Supoe-se que em nivel mundial entre 50 e 80
milhdes de hectares tenham sido objeto de negociacao nos tltimos anos. Tais acordos,
conhecidos como “tomada de terras”, terdo um grave impacto sobre a realizacao dos
direitos humanos das populacées locais, especialmente em relagdo ao seu direito a ali-
mentacio adequada.

A grilagem de terras e de recursos naturais:
violacoes do direito a uma alimentacao adequada

Sofia Monsalve Sudrez"

Philip Seufert™

“Em nenhum caso poderd privar-se um povo de seus préprios meios de subsisténcia’.
- Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Artigo 1.

A falta de acesso adequado e seguro a terra e aos recursos naturais a que a popula-
¢do pobre das zonas rurais e urbanas estd exposta é uma das principais causas da fome e
da pobreza no mundo. Em 25 anos de existéncia, a FIAN (Food First Information and
Action Network) documentou mais de 500 casos de violacdes do direito a alimentagio
adequada. 80% desses casos estdo relacionados com a falta de acesso a recursos. Em vista
disso, garantir a seguranca da propriedade da terra e dos recursos naturais é um assunto
que deve ser abordado urgentemente, a fim de assegurar imediatamente os meios de sub-
sisténcia das populacdes rurais e urbanas.

Sofia Monsalve ¢ coordenadora do Programa Acesso a Recursos Naturais da organiza¢io FIAN (Food First Informa-
tion and Action Network Internacional)
" Philip Seufert é pesquisador do Programa Acesso a Recursos Naturais da FIAN Internacional.
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No entanto, as enormes desigualdades predominantes na distribuicio da proprie-
dade da terra — da América Latina A Africa Austral, passando pelo Sudeste Asidtico —
continuam sendo um motivo de profunda preocupagdo. Nas zonas rurais pode-se obser-
var uma tendéncia a reconcentra¢io da propriedade de terras e a reversdo de processos
redistributivos impulsionados no marco das reformas agrarias. Uma das principais causas
desse processo de reconcentra¢do de terras e de recursos naturais é um fendmeno que
se intensificou durante os Gltimos anos: a tomada (ou grilagem) de terras (chamada de
acaparamiento em espanhol e landgrabbing em inglés), ou seja, o fato de que investidores
privados e publicos estrangeiros assinem acordos com outros Estados para tomar posse ou
assumir o controle de grandes superficies de terra.

O que ¢ grilagem de terras?

Os conflitos agrarios e as lutas para manter ou obter acesso a e controle sobre a terra
nio sio fendmenos novos na Africa, Asia e América Latina. H4 muito tempo, mulheres,
camponeses, pequenos produtores, pastores e povos indigenas tiveram suas terras tomadas
por atores poderosos, governos, elites nacionais e internacionais. Nesse sentido, a grilagem
de terras ndo é algo novo. Durante os Gltimos anos, a pressao sobre as terras dos campone-
ses aumentou devido a transa¢des com governos estrangeiros ou empresas multinacionais
que se apossam de grandes superficies de terra.

A grilagem de terras comecou a se intensificar em muitos paises durante os tltimos
dez a quinze anos com a adocio de politicas de desregulacio, acordos de comércio e inves-
timento, e reformas na governanga orientadas ao mercado. As recentes crises alimentar e
financeira aumentaram o impeto dessa onda de controle de terras agrérias por parte de
governos e grupos financeiros. Ha cerca de trés anos surgiu uma nova forma de grilagem
de terras: investidores publicos ou privados tomam controle de grandes superficies de ter-
ras férteis destinadas & produgio agricola. Isso afeta especialmente os paises mais pobres,
mas também outros paises.'

Diferentes fatores explicam o aumento da grilagem de terras nos tltimos anos. A
crescente pressao para produzir agrocombustiveis criou uma demanda artificial sem pre-
cedentes na histéria. Outros fatores importantes sdo a crise alimentar mundial e a crise
financeira. A crise dos precos dos produtos alimentares de 2007-2008 conduziu a um
aumento de compras e arrendamento de terras agririas em paises periféricos. Virios pai-
ses que dependem de importagdes de alimentos estdo tentando externalizar sua produgio
adquirindo terras de cultivo em outros pafses com o objetivo de garantir em longo prazo
sua seguranga alimentar. Ao mesmo tempo, e como consequéncia da recente crise finan-
ceira, investidores privados descobriram nas terras agricolas estrangeiras uma nova fonte
para obter lucro.

' Ver: GRAIN, Outubro 2008. Disponivel em http:/www.grain.org/briefings_files/landgrab-2008-es.pdf.
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O caso Massingir, na provincia de Gaza, Mocambique:

O caso Massingir esté relacionado com um projeto para o cultivo de cana de agticar
em 30 mil hectares arrendados por 50 anos para a producio de etanol, que seria destinado
especialmente ao mercado sul-africano. Entre 2008 e 2009, a companhia britinica BioE-
nergy Africa comprou de outras empresas 94% do projeto, chamado de ProCana.

A terra afetada pelo projeto constitui o principal meio de subsisténcia das comunida-
des de Massingir, que a utilizavam para criar gado e outros animais domésticos, produzir
carvio vegetal e praticar a agricultura de subsisténcia. Mas o caso Massingir ¢ ainda mais
complexo: alguns dos terrenos previstos para o ProCana também foram reivindicados
pelo Parque Nacional Limpopo, que planejava usi-los para reassentar os membros de
nove comunidades que viviam nele. Em vista da complicada situa¢do, algumas familias
comecaram a buscar outras terras, mas sem contar com o apoio adequado das autoridades
do parque. Outras comunidades decidiram permanecer nele, e exigiram que o governo
modificasse seus limites.

No fim de 2009, a BioEnergy Africa anunciou a suspensio de seu investimento no
ProCana. Segundo informacées mais recentes, o governo decidiu, por esse motivo, can-
celar o projeto. No entanto, antes de se tomar essa decisdo, os promotores do projeto ji
haviam obtido concessdes do governo que lhes permitiam utilizar até¢ 750 milhdes de
metros ctbicos de dgua da represa Massingir para a irriga¢do de suas plantagdes de cana
de acicar. Tal uso dos recursos hidricos havia reduzido consideravelmente a capacida-
de das comunidades locais de produzir alimentos, e consequentemente, sua autonomia,
fazendo com que seus direitos & dgua e a uma alimentag¢io adequada estivessem em peri-
go. O projeto também havia afetado as comunidades de pastores, ao interferir em suas
praticas de pastoreio de gado.

Em dltima instincia, o projeto impediria que essas comunidades tivessem controle
sobre suas terras ¢ meios de subsisténcia. Nesse sentido, o governo de Mogambique nio
respeitou o direito a uma alimentagio adequada de sua populacio através da atribui¢io de
concessoes & companhia BioEnergy Africa.

Embora Mocambique nio tenha ratificado o Pacto Internacional de Direitos Eco-
nbémicos, Sociais e Culturais (Pidesc), recentemente adotou uma Estratégia Nacional de
Seguranca Alimentar que faz referéncia ao direito humano a uma alimentacio adequada
e a necessidade de aplicar enfoques orientados a realizagdo dos direitos econdmicos, sociais
e culturais (Desc). Além disso, a Politica Nacional sobre a Terra de 1995 reconhece as com-
plexas circunstincias que afetam a distribui¢do da terra em Mogambique em virtude do

Ver: FIAN International, Land grabbing in Kenya and Mozambique. A report on two research missions - And a
human rights analysis of land grabbing, abril 2010. Disponivel em inglés em http://www.fian.org/resources/docu-
ments/others/land-grabbing-in-kenya-and-mozambique/pdf.

Partes deste informe também estdo disponiveis em portugués: Desenvolvimento para quem? Impacto dos Projetos de
Desenvolvimento sobre os Direitos Sociais da Popula¢io Rural Mogambicana, http:/www.fian.org/recursos/publica-
ciones/documentos/desenvolvimento-para-quem-1.
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deslocamento interno da populagdo provocado pela guerra civil. O objetivo dessa politica
¢ estimular a producio de alimentos a fim de alcancar os niveis de produgdo necessérios
para conquistar a autossuficiéncia e criar as condi¢des adequadas para o desenvolvimento
da agricultura camponesa. Existe a possibilidade de que no futuro o governo autorize
iniciativas similares a da BioEnergy Africa com outros sécios. E muito provével que essas
comunidades sejam expostas novamente a violagdes de seus direitos humanos.

Grilagem de terras e direitos humanos

A magnitude exata da atual grilagem de terra é desconhecida, e ndo é facil conseguir
detalhes sobre os virios projetos em curso’. Segundo uma publicacio recente do Grupo de
Especialistas em Seguranca Alimentar e Nutri¢io, entre 50 e 80 milhdes de hectares de
terra para cultivo — quantidade suficiente para alimentar 50 milhdes de familias — foram
transferidos de agricultores para empresas transnacionais nos tltimos anos.*

A grilagem de terras ameaga o direito a uma alimenta¢do adequada, garantido pelo
Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Pidesc). Esse direito foi
definido pelo Comité das Nacdes Unidas de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(Cdesc) em sua Observagdo Geral 12, que estabelece a garantia de uma alimentacio ade-
quada e aos meios para obté-la.” Essa defini¢do inclui o acesso a terras produtivas ou a
outros recursos necessarios para obter alimentacio. Esse acesso estd ameacado pela gri-
lagem de vastas extensdes de terra antes utilizadas por indigenas, camponeses, pastores,
pescadores artesanais ¢ ndmades. A grilagem de terras também inclui a apropria¢io de
fontes de dgua que existem no solo e subsolo, o que significa a privatizagio da 4gua. Nesse
sentido, a grilagem de terras ameaga seriamente os direitos a alimentag¢do e ao sustento
seguro das comunidades afetadas.

A violacio das leis internacionais de direitos humanos é uma parte intrinseca da gri-
lagem de terras, pois expulsdes a forca sdo realizadas, os criticos sdo silenciados e reprimi-
dos, modelos ndo sustentdveis de agricultura e do uso do solo que destroem os ambientes
naturais e esgotam os recursos naturais so introduzidos, e a participa¢do local nas deci-
sdes que afetam a vida das pessoas é evitada. A FIAN e outras organizag¢des de direitos
humanos vem documentando um grande niimero de despejos forcados de comunidades
rurais e urbanas ao longo dos Gltimos anos.

O site http:/farmlandgrab.org/ lancado por GRAIN em 2008 publica noticias e reportagens em inglés, espanhol
e francés sobre investimentos em terras de cultivo em todo o mundo. A iniciativa global “Pressoes comercias sobre
a terra” da Coalisdo Internacional para a Terra (International Land Coalition, ILC) também contém uma base de
dados sobre casos de tomada de terras em todo o mundo (ver http://www.commercialpressuresonland.org).

Grupo de alto nivel de especialistas em seguranca alimentar e nutri¢io (HLPE), Propriedade de terra e os investi-
mentos internacionais na agricultura, julho 2011, p.8. disponivel em http:/www.fao.org/fileadmin/user_upload/hlpe/
hlpe_documents/HLPE-Informe-2-Tenencia-de-la-tierra-e-inversiones-Julio-2011.pdf.

Observacido geral n.12, adotada pelo Comité das Nacoes Unidas de Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais em
1999 sobre o direito a uma alimenta¢do adequada. Disponivel em http:/daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/
G99/420/15/PDF/G9942015.pdf?OpenElement.
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A GRILAGEM DE TERRAS E DE RECURSOS NATURAIS: VIOLAGOES DO DIREITO A UMA ALIMENTAGAO ADEQUADA

O caso Bajo Aguan, em Honduras*

O setor agropecudrio em Honduras contribui com entre 26 e 28% do Produto Interno
Bruto (PIB) e mais de um terco de seu territério é constituido por terras cultivdveis e boas
para pasto. Apesar da disponibilidade, muitas familias continuam sem ter acesso a terra
e outras milhares possuem apenas entre 1 e 3,5 hectares, enquanto existe uma grande
concentragio de terras nas maos de proprictdrios particulares. Essa situagio aumentou os
niveis de pobreza em um pafs rico em recursos naturais.

A diminui¢io substancial da soberania e seguranca alimentar em Honduras é acom-
panhada por um processo de reconcentracio das melhores terras em poucas maos, o que
fez retroceder os avancos conquistados na distribui¢io de terras a partir dos anos 1970.
O processo de reforma agriria teve seu auge entre 1973 e 1977, quando foram distribui-
dos 120 mil hectares. No entanto, no marco dos Acordos de Ajustes Estruturais impul-
sionados pelos organismos financeiros internacionais, promulgou-se, em 1992, a Lei de
Modernizacdo e Desenvolvimento do Setor Agricola, por meio da qual os empresérios
continuaram a concentra¢io de terras.

Através de diversos artificios irregulares e diferentes interpretacdes dessa lei, deu-se
aos grandes produtores a oportunidade de estender seus territérios para além dos limites
méximos de propriedade que a lei de reforma agriria havia estabelecido. Comecou uma
campanha que resultou em compras massivas de terras, as quais, em sua maior parte, nio
podem ser consideradas legais. Para os camponeses sem terra e minifundistas, perdia-se a
esperanca de acesso a terra produtiva em quantidade e qualidade suficiente. Diante dessa
situagdo, a partir de 2001 milhares de familias camponesas iniciaram um processo de
recuperacao de terras tomadas por produtores de palma africana.

Em 9 de dezembro de 2009, 2.500 familias do Movimento Unificado Camponés de
Aguin (Muca) iniciaram a recupera¢do de 20 mil hectares. Desencadeou-se uma onda
de repressio em todo o Bajo Agudn. Ocorreram despejos ¢ ataques armados por parte
do Exército, policia, guardas de seguranga dos empresirios e grupos paramilitares (ou
guardas particulares). Detencdes ilegais, ordens de captura e assassinatos acompanharam
a campanha mididtica orquestrada pelos principais meios nacionais para difamar a luta
do Muca. Em meio a uma militarizacdo sem precedentes, o governo e o Muca iniciaram
uma negociacdo que foi concluida com o acordo de 13 de abril de 2010. O Movimento
Auténtico Renovador de Camponeses de Aguin (Marca) decidiu ndo assinar o acordo, e
sim recuperar suas terras via tribunais de Justiga.

Com o golpe de Estado de 28 de junho de 2009, multiplicaram-se as viola¢des de
direitos humanos em Honduras. Uma das regides mais afetadas pela repressio é Bajo
Aguin. Os movimentos camponeses que lutam pelo acesso a terra t8m enfrentado perse-
guicdo, tanto por parte das forgas de seguranga ptblica como de membros de empresas de

© Ver: FIAN International et al., Honduras: Violacdes de direitos humanos em Bajo Aguin. Informe da Missio de

Verificagdo Internacional, julho 2011. Disponivel em http://www.fian.org/recursos/publicaciones/documentos/hon-
duras-violaciones-de-derechos-humanos-en-el-bajo-aguan-1/pdf.
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seguranca privada. Entre janeiro de 2010 e fevereiro de 2011, 25 mortes foram registradas
em conflitos por terra em Bajo Agudn, sendo 23 camponeses assassinados, um jornalista
e sua companheira.

A responsabilidade dos governos e das organizacoes
1nternacionais

Diante dessa situacio, é importante recordar aos governos suas obrigacdes de respei-
tar, proteger e garantir os direitos humanos. Os governos devem suspender imediatamen-
te toda a grilagem de terras, rescindir os contratos jd firmados, devolver a terra saqueada e
tornar ilegal a grilagem de terras. Devem implementar a¢des que estejam em acordo com
a Conferéncia Internacional de Reforma Agraria e Desenvolvimento Rural (CIRADR),
de 2006, assim como com as conclusdes da Avaliagdo Internacional do Papel do Conheci-
mento, a Ciéncia e a Tecnologia no Desenvolvimento Agricola (IAASTD), de 2008.

E preciso reconhecer as desastrosas consequéncias da grilagem de terras. No entanto,
diversas instituicdes, como o Banco Mundial (BM), o Fundo Internacional de Desenvol-
vimento Agricola (Fida), a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Comércio e Desenvol-
vimento (Unctad, sigla em inglés) e a FAO propuseram adotar medidas para legalizar a
grilagem, através de “principios para um investimento agricola responsavel”. Essas ins-
titui¢des pretendem criar a ilusdo de que é possivel evitar as desastrosas consequéncias
para as comunidades, os ecossistemas ¢ o clima, causadas pela interferéncia dos mercados
financeiros na agricultura.” A grilagem de terras refor¢a a comercializa¢io dos recursos
naturais e da agricultura, ameagando o direito a alimentagio. Defendemos uma politica
de reforma agraria baseada na soberania alimentar®.

Ver: FIAN et al,, £ hora de proibir a tomada de terras. Declaragio conjunta de movimentos sociais e organizagdes da
sociedade civil sobre a tomada de terras. Disponivel em http:/www.fian.org/recursos/publicaciones/documentos/movi-
mientos-sociales-y-organizaciones-de-la-sociedad-civil-declaracion-conjunta-sobre-la-apropiacion-de-tierras/pdf.
http://www.dakarappeal.org.
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Em resposta a crise dos bancos e corporagées, as politicas dos Estados agravaram a crise
social. Impuseram o corte de gastos publicos, para amenizar as consequéncias do rombo
monetdrio deixado pelo “socorro” biliondrio as institui¢oes financeiras privadas e para
cumprir com as normas da Uniao Europeia, que exigem que o déficit fiscal nao ultra-
passe 3% por trés anos consecutivos.

Europa: crise, austeridade fiscal e mais crise

Jodo Alexandre Peschanski’

Os pacotes governamentais que se seguiram as crises econdmicas nacionais e supra-
nacionais que se manifestaram a partir de 2007-2008 acentuaram, no geral, a vulnerabili-
dade de trabalhadores e popula¢des marginalizadas na Europa. As respostas aos sintomas
financeiros da crise foram muitas vezes similares ao redor do globo, o que foi em parte o
resultado de uma coordenagdo sem precedentes de bancos centrais de vérios paises. Sob
a orientacdo do Federal Reserve estadunidense, do Banco Central Europeu (BCE) e do
Fundo Monetirio Internacional (FMI), os bancos centrais de dezenas de paises, incluindo
o Brasil, injetaram centenas de bilhdes de reais para impedir que corporacdes e institui-
¢oes financeiras fossem a faléncia, o que supostamente levaria ao alastramento sistémico
da crise. Em agosto de 2007, o BCE disp6s de R$ 405 bilhées para “socorrer” empresas em
dificuldade, cerca de metade de suas reservas. Em maio de 2010, a Unido Europeia criou
uma reserva emergencial para manter o equilibrio financeiro em seus paises-membros,
o Fundo Europeu de Estabilidade Financeira (FEEF), com uma reserva de quase um
trilhdo de reais. O “socorro” as institui¢des financeiras e corporagdes, cuja estratégia de
investimentos acelerou a crise, e a politica de austeridade fiscal que se seguiu para mini-
mizar o rombo econdmico tiveram impactos negativos na recupera¢io de empregos e nas
politicas de bem-estar social em paises avancados e periféricos da Europa.

Jodo Alexandre Peschanski é doutorando em Sociologia pela Universidade de Wisconsin-Madison, EUA. Organiza-
dor, com Ivana Jinkings, de As utopias de Michael Lowy (Boitempo, 2007) e integrante do Comité Editorial de Margem
Esquerda: Ensaios Marxistas.
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Entre 2005 e 2011, de acordo com a Figura 1, a economia europeia principalmente estagnou
ou regrediu. O Produto Interno Bruto (PIB) de 15 dos 27 paises que compdem a Unido Europeia teve
uma evolugio entre -2,25% ¢ 0,625% nesse periodo. Em 2011, o balan¢o de pagamentos dos 27 paises
somou um déficit de quase R$ 100 bilhses. A divida global da Uniio Europeia em 2010 chegou a 80%
do PIB; um aumento de cerca de vinte pontos percentuais desde 2005. O endividamento da Espanha,
Grécia e Portugal atingiu, respectivamente, 506%, 479% ¢ 296% do PIB em 2010. A divida, combi-
nada com as politicas monetdrias ortodoxas do BCE e a crise fiscal dos Estados, levou varios paises
ao colapso econdmico e social. A Alemanha foi, relativamente, a excec¢io nesse quadro geral, mas os
resultados econdmicos aparentemente positivos se deram as custas das economias periféricas do con-

tinente, especialmente a Grécia.

EVOLUGAO DO PIB NA EUROPA (%), ENTRE 2005 E 201 |

Legend

[ ] 225-0625 [ 0.625-0.9999 %, 1.000c
B 1.0001 - 1.2041 B 12041-27143 [ ] na

Minimum value: -2.25 Maximum value: 2.714 eu 25: 1.9 eu 15: 1.8

Fonte: Eurostat
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A desaceleragdo econdmica, que foi a marca da Europa entre 2005 e 2011, afetou
diretamente a situacao dos trabalhadores. Na Unido Europeia, a taxa média de desem-
prego aumentou cerca de um ponto percentual entre 2005 e 2011, quando chegou a 10%.
Na Grécia, Espanha e Portugal, chegou respectivamente a 14%, 17% e 21%; em paises do
Leste europeu, como Estonia, Letonia e Lituinia, o desemprego chegou a seus niveis mais
altos desde os anos 1980. Em toda a Europa, o desemprego atingiu 22% da populacio
entre 18 e 24 anos, chegando a 46% na Espanha e 40% na Grécia.

A situacdo geral dos trabalhadores foi ainda pior ao se considerar o aumento do
nimero de trabalhos precdrios ou com contratos de tempo determinado. Dados sobre
esses tipos de empregos, que revelam outra faceta negativa do mundo do trabalho na
Europa, nio sio fornecidos pela agéncia de estatisticas da Unido Europeia, a Eurostat.
A Confederagido dos Sindicatos Europeus estimou em 2009 que 14,5% dos trabalhadores
da Unido Europeia tinham contratos a prazo determinado e que 18% dos assalariados
do bloco tinham empregos de meio periodo. Esses vinculos empregaticios formaram um
grupo socioecondmico fora do mercado formal, com pouco acesso a previdéncia social e
estigmatizado, o “precariado”. A confederacio langou um alerta aos governos europeus,
num documento chamado “A qualidade dos empregos em perigo”, segundo o qual os
direitos sociais adquiridos pelos trabalhadores europeus durante o século 20 estavam
sendo pouco a pouco eliminados.

Em resposta a crise dos bancos e corporagdes, as politicas dos Estados agravaram a
crise social. Impuseram o corte de gastos pablicos, para amenizar as consequéncias do
rombo monetério deixado pelo “socorro” biliondrio as institui¢des financeiras privadas e
para cumprir com as normas da Unido Europeia, que exigem que o déficit fiscal ndo ultra-
passe 3% por trés anos consecutivos. De acordo com o relatério “A Eurozona entre austeri-
dade e moratéria”, da rede de economistas Pesquisa sobre Dinheiro e Financas (da sigla em
inglés, RMF), as medidas fiscais reduziram de imediato o consumo privado. Encabegada
por Costas Lapavitsas,a RMF retine economistas politicos que acompanham a evolugio do
sistema financeiro europeu e se tornou uma das principais referéncias académicas de critica
as politicas de austeridade. Niveis de consumo mais baixos levaram a redugio da arrecada-
¢do de impostos, agravando o enxugamento dos cofres pablicos. Os déficits orgamentdrios
dos Estados aumentaram em paises avancados e periféricos da Europa, chegando em 2010
a 8%, 5,3% e 5% do PIB na Franga, Itdlia e Alemanha, respectivamente. Na Espanha,
Portugal e Grécia, o déficit pablico atingiu, na ordem, 11%, 9% ¢ 13%, no mesmo ano.
Em 2009, a Alemanha anunciou um plano para cortar gastos pablicos em mais de R$ 100
bilhdes, reduzindo os saldrios de funciondrios pablicos, cortando empregados, liberalizan-
do em parte a previdéncia social e interrompendo créditos e subsidios a pequenos empresa-
rios e produtores rurais. No ano seguinte, a Fran¢a anunciou um plano similar, prevendo a
reducio dos gastos piblicos em mais de R$ 200 bilhdes até 2013.

Pressionada pela Unido Europeia e pelo FMI, a Grécia adotou um plano de ajuste eco-
noémico e social em 2010, com o objetivo de cumprir as metas fiscais do bloco europeu, o que
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levou a um aumento de impostos e arrocho salarial. A reducio salarial para funcionarios
chegou a 30%. Beneficios a desempregados foram cortados e um programa de combate a
pobreza, iniciado em 2009, foi cancelado. Em 2010, a Unido Europeia e o FMI incentivaram
o governo grego a intensificar o processo de privatizacio de empresas e bens publicos (portos,
aeroportos, ferrovias, saneamento, energia e terras), o que agravou ainda mais o déficit fiscal
j& que, antes da crise, as estatais haviam sido umas das principais fontes de rendimentos para
o Estado. Medidas de austeridade fiscal e liberalizacio da economia também ocorreram na
Espanha e em Portugal. O sistema de pensdes foi reformado em varios paises da Europa,
com o aumento da idade da aposentadoria -- na Grécia, 0 aumento estava sendo negociado
em 2011 e podia chegar em algumas categorias a 17 anos — e a redug¢io dos beneficios.

TRANSAGOES (% PIB)

10

0 T T T T T T T T 1
19 1996 199 1993<9 0 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
-5

-10
@ Germany
-15 +—— e Greece
@ Portugal
Spain
-20

Fonte: Lapavitsas ct al., “The Eurozone Between Austerity and Default”, RMF, setembro de 2010

Entre 2007 ¢ 2011, a situa¢do dos trabalhadores na Grécia, Espanha e Portugal foi pior
do que em outros paises europeus pelos constrangimentos que as instituicdes e pactos da
Unido Europeia lhes impuseram. Os governos desses paises, periféricos no bloco europeu,
ndo tiveram autonomia para estabelecer politicas monetdrias ¢ medidas protecionistas e
desenvolvimentistas, que chegaram a ser apresentadas por parlamentares em todos esses
paises, mas foram simplesmente descartadas, por ndo estar em acordo com as normas euro-
peias. Economias capitalistas avancadas, especialmente a Alemanha, se beneficiaram do
atraso dos paises periféricos europeus. Na eclosdo da crise, os detentores dos titulos da divida
grega, portuguesa e espanhola eram principalmente do préprio bloco europeu, em especial
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bancos publicos; no caso da Espanha, por exemplo, 48% dos credores eram alemaes ou fran-
ceses, em 2009. As injecoes de dinheiro do BCE e do FMI na Grécia e outros paises vieram
com “condicionalidades”, isto é, objetivos a serem cumpridos, especialmente garantias de sol-
véncia a credores e liberalizagio da economia, o que reforgou a dependéncia econémica em
relagio ao paises centrais do bloco europeu. A Figura 2, que mostra a evolugdo do balanco
de transacdes em quatro paises europeus de meados dos anos 1990 a 2008, ilustra os pro-
cessos econdmicos diversos na Europa: enquanto a Alemanha cresceu, Portugal, Espanha e
Grécia afundaram. O relatério “A Eurozona entre austeridade e moratéria” considera que
esses processos econdmicos diversos ndo foram independentes; a economia alema se benefi-
ciou da situacio nos paises europeus periféricos, com estratégias de especulacio financeira
predatérias. O mesmo relatério afirma que a participagdo na Unido Europeia impede o
desenvolvimento econdmico dos paises periféricos do bloco e sugere: a moratéria da divida e
o rompimento dos paises atrasados, em especial a Grécia, com a Unido Europeia.

As politicas de austeridade foram acompanhadas, no geral, de medidas governamen-
tais contra sindicatos, especialmente de servidores publicos, e populagdes imigrantes. O
primeiro-ministro italiano, Silvio Berlusconi, adotou como uma de suas principais ban-
deiras anticrise a desestruturacio das organizacées de funcionarios pablicos, que, segundo
ele, agravaram o déficit nas contas do Estado. Nos discursos de Berlusconi, os beneficios
sociais de trabalhadores, especialmente sindicalistas, foram tidos como “privilégios”, que
levaram ao desequilibrio fiscal e ao refluxo de investimentos. Esses ataques aos sindicatos,
na Itdlia e em outros paises europeus, se deram em um contexto de baixa no sindicalis-
mo. A taxa de sindicalizacdo caiu em quase todos os paises europeus desde meados dos
anos 1990. A queda foi resultado tanto de processos externos aos sindicatos — aumento
do ntimero de trabalhadores na informalidade, crise na esquerda partiddria — quanto
de erros na dire¢do sindical. As medidas pds-2007 agravaram esse cendrio, na medida
em que o trabalho formal foi mais uma vez enfraquecido, criando uma dicotomia entre
trabalhadores com acesso a beneficios sociais, geralmente sindicalizados, e o precarizado.
Potencialmente, a erosdo dos sindicatos deve agravar os efeitos da crise na Europa. Dife-
rentemente do que diz Berlusconi, a crise na Europa nio se origina de problemas fiscais
do Estado, mas do descontrole nas especulagdes financeiras, promovido por corporagdes e
institui¢des financeiras, com o aval dos governos europeus. A divida publica e, por conse-
guinte, o déficit fiscal resultam, por um lado, de continuos desinvestimentos na economia
produtiva para beneficiar estratégias especulativas e, por outro lado, do rombo deixado
por planos de “socorro” a bancos e empresas. Nesse contexto de descontrole, os sindicatos,
que defendem os interesses dos trabalhadores, poderiam ser um meio de minimizar os
impactos negativos das acdes predatdrias das instituicdes financeiras e corporagdes. Mas
os governos europeus, como ¢ o caso da Itdlia, intensificam as condi¢des para o agra-
vamento da crise, ao enfraquecer os sindicatos, de modo direto ou indireto. Em alguns
paises, houve manifestagdes de sindicalistas contra as reformas trabalhistas e sociais de
austeridade. Na Franga, de marco a novembro de 2010, ocorreram mobiliza¢des conjun-
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tas de todos os sindicatos contra a proposta do presidente Nicolas Sarkozy de aumentar a
idade minima da aposentadoria. Os protestos, no total, reuniram dezenas de milhoes de
pessoas, em toda a Franca. Apesar dos protestos, a proposta de lei foi votada e homologada
em dezembro do mesmo ano. Em marco de 2011, protestos contra as politicas de austeri-
dade ocorreram ao mesmo tempo em todos os paises da Unido Europeia.

Os programas de austeridade se deram simultaneamente 2 intensificacao de politicas
e movimentos contra as populacdes imigrantes. A Eurostat estimou que, desde 2000, a
Europa recebeu em média entre um milhio e meio e dois milhdes de migrantes interna-
cionais. Em 2005, de acordo com a mesma estimativa, 85% do crescimento populacional
do continente se deu pela chegada de imigrantes. Desde a eclosio da crise, em 2007, os
governos europeus adotaram medidas duras contra os imigrantes. Sarkozy iniciou em
2010 um programa de criminalizac¢do e deportagido de minorias étnicas, especialmente
ciganos do leste europeu. O programa de Sarkozy foi alvo de criticas de organizagoes
de direitos humanos em toda a Europa. A chanceler alema, Angela Merkel, declarou
em 2010 que a imigracio era prejudicial & economia europeia, uma das causas da crise.
Sarkozy, Merkel e outros politicos que adotaram politicas anti-imigrantes fazem parte
de uma crescente onda xenéfoba na Europa. Partidos de extrema-direita tém crescido
eleitoralmente: em 2011, faziam parte de coalisdes de governos e parlamentos na Suica,
Eslovaquia, Austria, Italia, Dinamarca, Noruega, Finlandia, Bélgica, Roménia, Suécia e
Holanda. Ondas de discriminagio e violéncia xenéfoba aumentaram em toda a Europa,
de acordo com frequentes relatdrios da Agéncia de Direitos Humanos da Unido Europeia.
Na Alemanha, por exemplo, houve mais de 20 mil crimes racistas em 2008; na Inglaterra,
no mesmo ano, o niimero chegou a 57 mil casos. Os ataques extremistas a imigrantes, s
vezes patrocinados ou deixados impunes pelos governos, sio uma das dimensdes de um
crescente autoritarismo do Estado e cultura politica da Europa, no contexto da crise.

A repressdo a protestos contra as politicas de austeridade na Europa refletiu, tam-
bém, o crescente autoritarismo do Estado. Na Grécia, em 2010 e 2011, protestos contra
as medidas anticrise foram duramente reprimidos pela policia. A Anistia Internacional
condenou, num relatério em junho de 2011, os abusos policiais, que deixaram centenas de
pessoas feridas e pelo menos trés mortas. Protestos nesse contexto de austeridade também
ocorreram na Espanha, Portugal e Inglaterra. Em geral, essas manifestagdes pregaram
autonomia politica com partidos de esquerda; o movimento de jovens Los Indignados, do
qual participaram entre 6,5 ¢ 8 milhdes de pessoas na Espanha em 2011, se manifestou
como independente dos partidos tradicionais do pafs, incluindo os de esquerda. Entre suas
principais bandeiras, estava uma reforma democratica na Espanha, para que a popula¢io
tivesse mais incidéncia nas decisdes tomadas pelo governo.

Apesar dos levantes populares, principalmente em 2010 e 2011, ndo surgiu ainda uma
alternativa forte as medidas de austeridade fiscal e 4 guinada autoritdria na Europa. Nesse
cendrio e com a possivel acentuacgdo da crise econdmica, violacoes a direitos sociais e civis
podem intensificar-se no continente.
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