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Além da expansao das UPPs, precisamos de uma politica complementar para as dreas e
para os policiais que nao fazem parte delas. E urgente abordar a reforma policial, com
aumento salarial em troca de dedicac¢do exclusiva e da exigéncia de terceiro grau, forta-
lecimento da fiscalizagao e das corregedorias, e metas de reducao da letalidade policial,
que continua elevada.

Seguranca para além das Olimpiadas’

Ignacio Cano®

A pergunta que o mundo se faz ¢ se o Rio de Janeiro poderd organizar os Jogos
Olimpicos com seguranca. A ddvida retorna dramaticamente cada vez que um episédio
local de violéncia ¢ divulgado na imprensa internacional. A resposta ¢, provavelmente,
afirmativa. A receita é conhecida: planejamento, policiamento intensivo durante a cele-
bragdo e projetos sociais de inclusdo e participag¢do para os mais desfavorecidos, de forma
que todos os setores da cidade tenham interesse no sucesso do evento.

Entretanto, a pergunta que devemos nos fazer é se serd possivel aproveitar a Olim-
piada para melhorar a seguranca, nio apenas durante os jogos, mas antes e, sobretudo,
depois de 2016. O desafio é aproveitar o evento para transformar a realidade, deixando
como grande legado uma cidade mais segura para todos, em contraposi¢do ao pifio legado
do Pan 2007.

No momento atual, as Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) representam um
grande avango em relacdo A politica tradicional de invasdes ciclicas das favelas. Nio é
a primeira vez que o Rio experimenta um modelo semelhante, mas nunca um governo
investiu tantos recursos materiais e simbolicos nessa direcio.

O mesmo governo que em 2007 deflagrou megaoperacdes policiais, como a do Com-
plexo do Alemao, com numerosas vitimas, aposta agora na expansao da pacificacio. Ha trés
razdes para a virada: a divulgacio de “erros policiais” que vitimaram pessoas inocentes; a

Este artigo foi publicado originalmente no jornal O Globo em 17/10/2010.
Professor do Departamento de Ciéncias Sociais e do Laboratorio de Andlise da Violéncia da Universidade Estadual
do Rio de Janeiro (UER]).
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posi¢do do governo federal em defesa de uma politica de prevencio encarnada no Pronasci
e os financiamentos atrelados a ele; e a mudanca no cendrio internacional. Nesse sentido,
as Olimpiadas j4 deram a primeira contribui¢do na consolidagio do novo paradigma, pois
ndo é possivel o governo do Rio se apresentar no meio de uma guerra e, a0 mesmo tempo,
convidar o mundo inteiro para participar dos jogos num campo de batalha.

Embora as UPPs tenham mostrado um sucesso notdvel em diminuir os tiroteios e o
controle dos grupos irregulares, a propor¢io de favelas incluidas é ainda muito pequena
e a expansio ¢ lenta, inclusive por estar atrelada & formagdo de novos policiais. As UPPs
estdo localizadas primordialmente na zona sul e em alguns outros locais embleméticos. A
zona oeste e a Baixada, regides muito violentas, continuam preteridas. O governo preten-
de também concentrar investimentos sociais nas dreas de UPPs. Por um lado, trata-se de
um objetivo bem-vindo, na medida em que o déficit de seguranga sempre esteve associado
a um déficit social. Mas o risco do cendrio atual é dividir a cidade entre dreas que con-
centram UPPs e investimento social preferencial, por um lado, e o resto das comunidades
abandonado a sua sorte, por outro, incrementando a desigualdade.

Além da expansio das UPPs, precisamos de uma politica complementar para as
dreas e para os policiais que nio fazem parte delas. E urgente abordar a reforma policial,
com aumento salarial em troca de dedicagido exclusiva e da exigéncia de terceiro grau, for-
talecimento da fiscalizacdo e das corregedorias, e metas de reducio da letalidade policial,
que continua elevada.

Considerando o seu limitado alcance territorial, ndo cabe esperar que o efeito local
das UPPs reduza rapidamente os indices gerais de violéncia. Isso s6 poderia acontecer se
as UPPs atingissem um efeito sistémico, seja na cultura policial (ajudando a acabar com a
doutrina que estimula o confronto armado), seja nos grupos criminosos (induzindo-os a
adotar estratégias menos violentas, como o trafico sem armas, presente em algumas dreas
de UPP).

Sem duavida, hi elementos que convidam ao otimismo, como a reducdo da pobreza
e da desigualdade e a diminui¢do recente da taxa de homicidios no Brasil. Entretanto,
ainda existe o risco de que tudo fique restrito a pacificacio temporal de algumas areas
para, uma vez esgotados os recursos da Olimpiada, voltarmos ao inferno de sempre em
2017.

O grande vildo da violéncia no Rio de Janeiro é a modalidade de crime baseada no
controle territorial dos pontos de venda de drogas e a subsequente disputa armada pelo
espaco, bem como a truculéncia da resposta estatal. Se o trifico de drogas se der sem
controle geogréfico e sem uma estratégia sistemdtica de violéncia armada (etnografias em
Sao Paulo revelam que a maior facgdo de traficantes local dispensou as armas em virias
“bocas de fumo”), e se a policia reprimir o trifico da mesma forma que reprime as mili-
cias, através de investigacio e inteligéncia, o objetivo ¢é possivel. O Rio é universalmente
famoso como simbolo de beleza e de violéncia. O verdadeiro sonho olimpico é ficar ape-
nas com a primeira.
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O Brasil € o quarto pais no mundo em nimero de presos. O estado de Sao Paulo ja superou
a cifra de 173 mil e, hd mais de trés anos, o governo estadual nao conclui a construgao de
uma unidade prisional, além de nao possuir qualquer politica universal para a redugao da
reincidéncia. Com a recente Resolucao SAP 219, de setembro de 2010, proibiu-se a inclusao
automdtica de presos dos distritos policiais para as unidades prisionais, de modo que as
delegacias voltarao a encher suas celas. Se a tendéncia for essa, teremos, inevitavelmente,
nos préximos anos, um caos prisional, com riscos, inclusive, de nova megarrebelido. Os
Centros de Detengao Proviséria permanecem superlotados. Com a aceleracao no aumento
de niimero de presos, as condi¢bes prisionais tendem a piorar, com o baixo niimero de
agentes penitencidrios para a efetiva custédia e aumento de doengas infecto-contagiosas.

Praticas punitivas brasileiras atuais

José de Jesus Filho"

Introducao

A questdo prisional é ampla e seria impossivel, num curto artigo, abordar todos os
temas relevantes relacionados a ela. Por essa razio, resolvemos apontar aqueles que mais
nos preocupam no momento. Sao questdes atuais ¢ que merecem atencio do publico, ndo
s6 porque revelam as tendéncias do punitivismo concretizadas pela politica criminal e
penitencidria brasileira, mas, também, porque expressam, ao seu modo — tomando, aqui,
o recorte da seguranca ptblica —, a maneira como esta estruturada a sociedade brasileira.
Selecionamos quatro temas para trazer ao debate: penitencidrias federais, vigilincia ele-
tronica de presos, direitos dos presos e reserva do possivel, e tortura.

1. Penitenciarias federais

As penitencidrias federais foram concebidas para fazer frente a uma suposta deman-
da dos estados pelo controle de presos considerados de alto risco, lideres de faccoes ou,
mesmo, para a prépria protecio do detido.

José de Jesus Filho é missionarios oblato de Maria Imaculada, assessor juridico da Pastoral Carceréria Nacional, mes-
trando em criminologia e professor voluntirio na Universidade de Brasilia (UnB).
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De acordo com a Lei de Execucdo Penal (LEP), reformada pela Lei 10.792/2003,
artigo 86, § 1° os estabelecimentos federais somente devem abrigar presos como medida
que vise o interesse da seguranga publica ou do préprio condenado. J4 o regulamento
penitencidrio federal, em seu artigo 3° reproduz o texto legal acima referido e acrescenta
a finalidade de abrigar os presos sujeitos ao regime disciplinar diferenciado. A partir des-
ses textos normativos, podemos afirmar que os estabelecimentos federais devem cumprir
duas fung¢des primordiais: a de deten¢do administrativa e a de detengio disciplinar.

1.1 Detencao administrativa

De acordo com especialistas que ja tém trabalhado o tema das unidades de controle
control units — ou, para alguns, supermax —, elas sao “definidas como unidades indepen-
dentes ou anexas a uma outra unidade voltadas & administra¢do e ao controle da segu-
ranca de presos que foram oficialmente considerados violentos ou com comportamento
perturbador enquanto encarcerados. Tais internos foram considerados uma ameaga para
a seguranga e tranquilidade em unidades tradicionais de alta-seguranga, e seu comporta-
mento somente poderd ser controlado por meio da separacio, restri¢io de movimentos e
limitagao do acesso ao corpo funcional e a outros internos” (Mears, 2005, 2006, 2008).

Segundo Hershberger (1998), um entusiasta de tais unidades de controle, estes esta-
belecimentos sio desenhados para custodiar os internos mais violentos, perturbadores da
ordem e com risco de fuga. Isolando os “piores entre os piores”, estas unidades elevam a
seguranca para agentes penitencidrios, para os demais internos e para o publico em geral.
Elas também permitem que os presos de outras instituicoes vivam em um ambiente mais
normalizado, com maior liberdade de movimento e acesso a programas educacionais,
vocacionais e outras formas de tratamento penitencidrio.

Objetivos ndo diretamente intencionados pelas unidades de controle também tém
sido apontados, como a reducdo da reincidéncia devido a supostas melhores condigdes de
se conduzir programas de reintegracio social e pelo efeito intimidatério que elas exerce-
riam na populag¢io prisional em geral. A par disso, com a retirada de internos perturba-
dores da ordem e da disciplina, programas sociais destinados a reintegra¢do social seriam
mais efetivamente aplicados.

Assim, se entendidas como unidades de deten¢do administrativa — ou seja, inclusio
de presos nessas unidades serviria somente a objetivos de estratégia e conveniéncia admi-
nistrativa; evidentemente, sob controle judicial —, elas deverdo resguardar todos os direitos
do preso previstos na Constitui¢io Federal e na Lei de Execucido Penal, ainda que o direi-
to de cumprir pena préximo a familia serd inevitavelmente violado.

1.2 Detengao disciplinar

O aspecto disciplinar das unidades de controle seria exercido primordialmente pelo
regime disciplinar diferenciado, cujas regras estdo estampadas no artigo 52 da LEP e seus
incisos e pardgrafos.
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Embora as hipdteses previstas para a inclusdo no Regime Disciplinar Diferenciado
(RDD) sejam de tessitura aberta, de modo a permitir a inclusdo pela mera suspeita de
participa¢do em organizacido criminosa e pelo suposto risco que apresentem a ordem e a
disciplina, sua caracterfstica a diferencia da anterior por ter cardter punitivo e ndo a con-
veniéncia da administra¢do penitencidria, com restri¢des evidentemente maiores do que
aquelas impostas aqueles abrigados no regime regular das penitencidrias federais.

2. Fungoes reais atuais das penitencidrias federais

Das virias entrevistas que mantivemos com diretores de unidades e das noticias obti-
das de visitas anteriores, percebemos que hd uma lacuna entre os objetivos manifestos e as
reais fun¢des cumpridas pelas penitencidrias federais.

Um diretor de unidade ji nos havia alertado que, quando lhe é perguntado quais
seriam os presos que causam mais problemas e que preferiria enviar para as unidades
federais, ele imediatamente indica os presos mais doentes, por duas razdes. A primeira é
o fato de as unidades estaduais ndo contarem com um efetivo suficiente para garantir a
ordem e a disciplina, o que obriga os diretores a repartirem o poder de controle da massa
prisional com os lideres internos. Ou seja, para os diretores, infelizmente, contar com
lideres ou “pilotos” ainda é um recurso ao qual ndo podem renunciar, ainda que isso custe
o fortalecimento das gangues internas e, eventualmente, gere tirania por parte desses lide-
res. A segunda razio ¢ a falta de uma equipe minima de sadde para assistir aos presos
doentes, que representam uma sobrecarga aos agentes penitenciarios e cujas condi¢des de
sadde, consequentemente, tendem a piorar.

Um juiz de Rondénia apontou que, ao enviar presos para a penitencidria federal,
estes retornaram associados a organiza¢do Primeiro Comando da Capital (PCC), que pas-
sou a existir em seu estado justamente devido ao contato propiciado nas penitencidrias
federais.

Muitas unidades estaduais se encontram precarizadas, com escassos investimentos, o
que as tornam, inevitavelmente, centro de uma série de conflitos e atos violentos. Agentes
penitencidrios estdo expostos constantemente a violéncia. Quando um ato de violéncia ocor-
re, como rebelido, motim, ataques entre presos e entre estes € agentes penitencidrios, busca-se
o socorro das penitencidrias federais, numa atitude de desespero, sem qualquer preocupacio
em se avaliar as causas do incidente. Entra-se, assim, num ciclo vicioso: as penitencirias
federais tornam-se valvulas de escape para situacdes emergenciais, 0 que gera uma aparente
sensac¢do de sua necessidade, o que nos parece mais simbdlico que real. Com isso, investe-se
mais nas federais e os sistemas penitencidrios estaduais permanecem subcusteados.

Em abril de 2010, dois indigenas foram transferidos para a Penitencidria Federal de
Mossor6 (RN). Nio sabemos ao certo a razido pela qual foram transferidos, mas é certo
que ndo o foram para cumprir os objetivos previstos na LEP e no regulamento.

Além disso, ap6s uma rebelido em uma unidade estadual do Rio Grande do Norte,
42 presos foram transferidos para Mossor6, numa atitude imediatista e, evidentemente,
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sem seguir os critérios previstos em lei. Nio é possivel que, repentinamente, 41 presos de
uma unidade prisional tenham se tornado perigosos.

2.1 Militarizagao da seguranga penitenciaria

Nio temos informacio sobre qual foi a grade formativa dos agentes penitencidrios
federais, mas tudo indica que estes ndo foram formados primariamente por especialistas
em gestdo e seguranca carcerdrias, mas sim por agentes policiais. A ostentagdo desnecessé-
ria de armas, inclusive na parte relativamente interna da unidade; a postura tomada pelos
agentes; a arrogincia no trato, prépria de policiais de tradigdo ditatorial; o condiciona-
mento fisico dos agentes etc. revelam uma clara opg¢io pela guerra contra o inimigo.

Vale dizer que a administra¢do penitencidria é pautada pelos principios bésicos:
seguranga, controle, justica ou servigos e amenidades. Estressar apenas a necessidade de
seguranca levard, inexoravelmente, a deslegitimagdo das unidades federais e de seus pro-
positos. Pior, conferir A seguranga prisional um caréter militar, opondo presos e agentes
prisionais como se estivéssemos em guerra contra o inimigo, além de gerar abusos, poderd
provocar futuras reacoes violentas por parte dos presos.

A falta de compromisso dos responsaveis com a dignidade do preso ficou expressa
nas entrevistas que mantivemos e na maneira como fomos tratados ao solicitar entrevistas
com os detidos de forma aleatéria, ou seja, sem filtro prévio.

As consequéncias negativas de gestdo orientada na seguranga e contengao sio inevité-
veis, e ficaram patentes durante o curto periodo em que estivemos na unidade: tentativas
de suicidio, deteriora¢do da saide mental de alguns presos e, mesmo, de agentes peniten-
cidrios. Esta tltima constatag¢do foi expressa pelo pelo préprio diretor.

3. Monitoracao eletronica de condenados

Depois de longos debates, mesmo com a resisténcia da sociedade civil e do Ministério
da Justica, o Congresso Nacional aprovou a Lei 12.258/2010, que implementa a monito-
ragdo eletronica de presos condenados e provisérios. Em linhas gerais, a vigilincia ele-
tronica serd aplicada aos presos do regime semiaberto nas saidas tempordrias de visitas a
familia e aos presos em prisdo domiciliar.

A vigilancia eletronica, indubitavelmente, faz reviver o pensamento de Michel Fou-
cault em sua classica obra Vigiar e punir. Se outrora o controle punitivo era exercido pela
execugio e tortura, atualmente ele se exerce por meio do disciplinamento e dociliza¢io
dos corpos. Revela, também, a tendéncia atual do poder punitivo de apontar ndo mais
para individuos, mas para grupos de individuos. Nao interessa mais tanto a responsabili-
zagdo pessoal, mas sim o controle de grupos perigosos ou que apresentem risco 2 ordem
estabelecida, como terroristas, membros de gangues, movimentos sociais. No que alguns
chamam de nova penologia (Feeley e Simon, 1992) e outros tratam dentro da criminologia
atuarial (Anitua, 2007), interessam mais as estatisticas, 0 mapeamento, a classificagio e a
identificacdo de grupos cuja atuagio possa abalar a ordem social.
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Como ja temos apontado alhures (Zgubic e Jesus, 2007), a vigilancia eletronica, para
além de revelar a tendéncia atual da politica punitiva de manter potenciais inimigos da
ordem publica sob controle, desde o ponto de vista de sua efetividade ndo passa de um
encantamento da sociedade sobre as potencialidades das novas tecnologias (Patterson,
2009). Jamais ficou comprovada qualquer eficdcia na reducio da reincidéncia e na redu-
¢do da populacio prisional.

4. Direitos das presos e reserva do possivel

O Brasil ¢ o quarto pafs no mundo em nimero de presos. O estado de Sdo Paulo
j4 superou a cifra de 173 mil e, hd mais de trés anos, o governo estadual nio conclui a
constru¢io de uma unidade prisional, além de nio possuir qualquer politica universal
para a reducio da reincidéncia. Com a recente Resolugdo SAP 219, de setembro de 2010,
proibiu-se a inclusdo automitica de presos dos distritos policiais para as unidades pri-
sionais, de modo que as delegacias voltardo a encher suas celas. Se a tendéncia for essa,
teremos, inevitavelmente, nos préximos anos, um caos prisional, com riscos, inclusive, de
nova megarrebelido. Os Centros de Detencio Proviséria permanecem superlotados. Com
a acelera¢do no aumento de ndmero de presos, as condi¢des prisionais tendem a piorar,
com o baixo nimero de agentes penitencidrios para a efetiva custédia e aumento de doen-
cas infecto-contagiosas.

As decisoes judiciais de interdicdo de unidades prisionais imprestaveis para custodiar
presos tém sido constantemente revogadas pelo Tribunal de Justica, com o beneplacito do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), sob o argumento utilitarista da reserva do possivel,
segundo o qual os direitos fundamentais serdo somente efetivados na medida do possivel,
ou seja, dependerio da existéncia de recursos econdmicos. Os direitos fundamentais das
minorias tém sido constantemente colocados em segundo plano, em favor de uma suposta
necessidade de garantia da ordem social e da seguranca publica.

5. Tortura

A tortura constitui pratica corriqueira na atuac¢do policial em todos os estados do
pais. Em relatério publicado pela Pastoral Carcerdria em agosto de 2010 (Jesus e Jesus,
2010), revelou-se o quadro sistemdtico em que se perpetra a tortura nos locais de priva¢io
de liberdade. Tortura-se nas residéncias, nas ruas, em supermercados, delegacias de poli-
cia, centros de detencdo provisoria etc. Em outras palavras, em todos os ambientes da vida
privada e publica.

Nio obstante, os tribunais de justica dos estados resistem em processar e responsabi-
lizar os perpetradores da violéncia, especialmente quando se trata de agentes do Estado.
As condenacbes por tortura, baseadas na Lei 9.455/1997, limitam-se a figurar no polo
passivo apenas babds, pais, padrastos e professores de educa¢io infantil. Agentes publicos
estdo praticamente excluidos da agenda politico-criminal do Estado quando se trata de
prevenir e reprimir a tortura.
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A permanéncia da tortura revela, de um lado, a continuidade autoritaria na estrutu-
ra social brasileira (Pinheiro, 1999) e a forma autoritiria como ¢ gerida a ralé estrutural
brasileira, para utilizar as palavras do soci6logo Jessé de Souza (Souza, 2008; Minhoto,
2008). Por outro lado, como bem aponta Dariu Rejali (2008), a tortura convive bem com
a democracia. A diferenga entre os regimes autoritdrios e a democracia é de que, aqui, a
tortura se aperfeicoa e se torna furtiva. Ela é presente, mas nao deixa marcas. Vive sob o
manto do Estado Democritico de Direito. Porém, nos pordes das prisdes desse Estado, ela
campeia, destruindo vidas e desacreditando o sistema de Justica.

Conclusao

Os dois primeiros temas, penitencidrias federais e monitoracio eletronica de con-
denados, procuraram registrar a atual tendéncia da politica punitiva brasileira que,
seguindo as préticas estabelecidas principalmente nos Estados Unidos, promove uma
politica de controle de grupos que representam ameaca & manutencio da ordem social
conforme atualmente estabelecida. Os dois tltimos temas, direitos dos presos versus
reserva do possivel e tortura, criticaram as justificagdes ideoldgicas e as priticas autori-
tarias voltadas a repressao e violagdo dos direitos fundamentais das minorias, no nosso
caso, 0s presos.

Os dois primeiros temas demandam um maior controle social sobre as politicas
publicas e praticas policiais brasileiras; os dois tltimos, a afirmacdo dos direitos funda-
mentais da pessoa como fundamento do Estado Democratico de Direito.

Evidentemente, caberd a outros a tarefa de uma leitura mais ampla e a inser¢do des-
ses temas na andlise social mais geral. A nds, coube selecionar, da vasta gama de aconteci-
mentos na drea punitiva, aqueles que merecem uma reflexdo da comunidade académica
e da sociedade civil em geral.
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A precariedade das condi¢oes da educagio ofertada a populagao carceriria pode ser men-
surada pela quantidade de profissionais do campo que atuam no sistema prisional brasi-
leiro. Em junho de 2009, eram 111 pedagogos e 329 professores, para um total de 75.873
servidores penitencidrios, funcionarios publicos na ativa. Veja-se que a funcao de controle
é supervalorizada frente aquela de educar e preparar para retornar ao convivio social.

A educacao no sistema prisional

Mariingela Graciano

Sérgio Haddad

Um dos aspectos da educacdo no Brasil em que a violagdo de direitos é uma das mais
graves ¢ o que ocorre nas prisoes. Esquecida por muitos anos, ndo reconhecida como um
direito, ofertada para poucos, com baixa qualidade, sdo apenas algumas das caracteristicas
da educacio prisional.

De acordo com dados do Ministério da Justica, a populagio carcerdria brasileira era,
em junho de 2009, de 469.546 pessoas. Dessas, 93,5% eram homens e 6,5% mulheres; em
sua maioria, pessoas jovens — 56,9% tinham menos de 29 anos —; ¢ 56,1% eram negras e
com baixo grau de escolaridade, sendo que o ensino fundamental nio tinha sido conclui-
do por 65,7%.

Os dados confirmam o que vdrios autores vém denunciando ao analisar o perfil da
populacio carcerdria em diferentes paises: o sistema € seletivo e o recrutamento da popu-
lagdo carcerdria entre as pessoas socioeconomicamente desfavorecidas e/ou de grupos
étnicos-raciais marginalizados é uma das caracteristicas comuns verificadas, assim como
a ampliacdo do encarceramento independentemente do aumento, estabilizacdo ou dimi-
nui¢io das taxas de criminalidade. Abandona-se, assim, a ideia de que a fung¢do da prisio
é a recuperacio dos individuos.

A funcio da prisdo se reduz a imobilizacdo de setores da populagdo para os quais nao
hé espago no mercado de trabalho ou nos programas sociais. E essa caracteristica pode ser

Maridngela Graciano e Sérgio Haddad sdo assessores da ONG Acio Educativa.
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constatada pela reduzidissima oferta de atividades destinadas a facilitar e estimular a auto-
nomia das pessoas encarceradas para organizar sua vida e se integrar ao convivio social.

A Lei de Execucdo Penal determina que a assisténcia ao preso e ao internado seja
dever do Estado — objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade — e que essa assisténcia seja material, incluindo os campos da satde, assisténcia
juridica e formacio educacional, social e religiosa.

Quanto 2 assisténcia educacional, dados do Ministério da Justi¢a de junho de 2009
informavam que apenas 8,4% da populagio carceréria frequentava atividades de educagio
escolar, e ndo ha informacoes sobre a frequéncia as iniciativas de educac¢io nio formal.

Hoje, sdo diferentes os arranjos institucionais para a pouca oferta dessas atividades,
que incluem parcerias das direcbes de unidades com os sistemas municipais ptblicos de
ensino, transferéncia da responsabilidade para fundacdes vinculadas as secretarias respon-
séveis pela administragdo penitencidria, tentativas de organizagio de sistema especifico de
ensino — baseado na atuacdo das pessoas presas na func¢io de educador/a — e parcerias com
igrejas ou ONGs, sobretudo, na alfabetizagio.

A precariedade das condi¢des da educagdo ofertada a populacio carcerdria pode ser
mensurada pela quantidade de profissionais do campo que atuam no sistema prisional
brasileiro. Em junho de 2009, eram 111 pedagogos e 329 professores, para um total de
75.873 servidores penitencidrios, funcionarios publicos na ativa. Veja-se que a fungio de
controle é supervalorizada frente aquela de educar e preparar para retornar ao convivio
social.

Proporcionalmente, os profissionais de pedagogia correspondem a 0,1% dos ser-
vidores penitencidrios, e os professores, a 0,4%. Nao ha informagio sobre o ntimero de
educadores vinculados as Secretarias de Educa¢io e atuando no sistema prisional, o que
impossibilita o conhecimento sobre a totalidade de profissionais da educacdo que, inde-
pendentemente do vinculo institucional empregaticio, atuam nas prisdes brasileiras.

Depoimentos de professores vinculados a redes publicas de ensino, e também de edu-
cadores de ONGs que atuam nas prisdes, demonstram que estes profissionais enfrentam
dificuldades para a realiza¢do de seu trabalho, sendo constantemente constrangidos pelas
regras, muitas vezes arbitrarias, de seguranca. Nio ha instncias para acolher as violaces
sofridas e presenciadas por educadoras/es, e relatos indicam que a educagio ¢é subordinada
a drea de seguranca.

A reduzida participagio nas atividades educacionais encontra diferentes explicagoes.
Ha funciondrios que afirmam que ndo hé interesse por parte da populagio carcerdria, e
apontam a evasio como prova desse comportamento. No entanto, as informagdes indicam
a existéneia de uma série de obsticulos criados pelo préprio sistema penitencidrio para
dificultar o acesso a escola.

Ha conflito de hordrio entre as atividades de educagio e trabalho, sendo que, além
da oportunidade de remuneragio, o trabalho é considerado para a remi¢do da pena, a
propor¢io de um dia de reducio para cada trés de trabalho.
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As aulas sdo frequentemente suspensas sem justificativas concretas. Revistas as celas,
decisdes individuais de funciondrios da segurancga, castigos a comportamentos conside-
rados inadequados e reunides administrativas sio algumas das alegagdes comuns para a
suspensdo das atividades educativas. Também nesse aspecto, nota-se a total subordinacio
da educacio a seguranga.

As normas

A educacio nas prisdes ¢ citada em diferentes normas, nacionais e internacionais.
De maneira geral, a redag¢do desses documentos é imprecisa quanto a afirmagdo do dever
do Estado em garantir a educac¢io escolar. Muitos documentos apontam a partilha da
responsabilidade entre Estado e sociedade civil na oferta da educacio nas prisdes, sem
distinguir entre a educacio escolar, que é direito de qualquer pessoa e responsabilidade
do poder publico, e a educagio ndo formal.

Nenhuma das normas estabelece prazos para que os estados as implementem. Tam-
bém ndo preveem mecanismos de monitoramento da sua concretizagdo. Dessa forma, ¢ os
dados do sistema carcerario confirmam, as normas tornaram-se “letra morta”.

A prisdo se adaptou as leis; ndo ha contestagdo sobre seu contetido, e seu cumprimen-
to foi absorvido pela estrutura de organizag¢do do circere, como explica Chantraine!.

Em 2010, depois de quase quatro anos de tramita¢do entre o Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP) e o Conselho Nacional de Educagio, foram
aprovadas as Diretrizes Nacionais para a Educacio nas Prisdes.

O documento traz importantes avangos, como atribuir aos érgaos responsiveis pelas
politicas educacionais a responsabilidade sobre a educagdo nas prises; e estabelecer a vin-
culagdo as redes oficiais de ensino, o que garante acesso as fontes de financiamento, nor-
mas e outras formas de apoio destinadas & modalidade Educagio de Jovens e Adultos.

Além disso, as diretrizes determinam a oferta de aulas em diferentes turnos, a
ampla circulagdo de informagdes sobre a oferta da educagio nas institui¢des, o registro da
demanda, a integracdo das atividades escolares e ndo formais, e a publicacdo periddica de
relat6rios informativos sobre a oferta das atividades, bem como sobre o acesso e a perma-
néncia da populacio carceraria nelas.

Apesar do avanco que representa, a implementagdo de tais diretrizes depende da
vontade politica e, principalmente, da mobilizacio da sociedade civil nos estados. E pre-
ciso a unido de esforcos das organizacoes do campo da educagio e dos direitos humanos
para evitar que o sistema carcerdrio se adapte a mais essa norma.

! Gilles Chantraine, “A prisao pés-disciplinar”, Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sio Paulo, n. 62, 2006, p.

79-106.
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Mesmo ap6s longas décadas de ativismo do movimento de mulheres no combate a vio-
léncia de género, muitos homens ainda decidem sobre a vida e a morte delas. De quatro
anos pra cd, a Lei 11.340 (Lei Maria da Penha — LMP") deu visibilidade a violéncia
doméstica praticada contra as mulheres e permitiu a interven¢ao do interesse publico
naquilo que era entendido como esfera privada, na medida em que o espago privado
passou a ser visto como esfera politica. Com a lei, reforca-se o entendimento de que a
violéncia contra a mulher se constitui numa violagao dos direitos humanos. Nessa dura
jornada, é importante ressaltar os avangos, sem deixar de lado os tantos obsticulos ainda
a serem superados.

Vidas sem violéncia, um direito humano:
quatro anos de controle social pela plena
implementacao da Lei Maria da Penha

Ana Paula Lopes Ferreira’,
Emilia Jomalinis™
Luzia de Azevedo Albuquerque™

Da Convencio sobre Eliminacio de todas as Formas de Discriminacio Racial (1966),
passando pela Convencdo para a Eliminac¢do de Todas as Formas de Discriminac¢do Con-
tra a Mulher (Cedaw, 1979), as Conferéncias Mundiais sobre a Mulher (Cidade do México,

Maria da Penha Maia Fernandes é uma cearense que sobreviveu a duas tentativas de assassinato (uma por arma de
fogo e outra por eletrocussio e afogamento) realizadas por seu ex-marido, que a deixou paraplégica. Tornou-se simbo-
lo da luta pelo fim da violéncia contra a mulher, e sua histéria foi denunciada 8 Comissio Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) da OEA em 1997. Hoje, ela coordena a Associagdo de Parentes e Amigos de Vitimas de Violéncia e,
no ano de 2008, recebeu uma indenizacio por negligéncia do estado do Ceara, recomendada pela CIDH. Seu caso foi
exemplar para que a OEA exigisse que o Estado brasileiro tomasse medidas para enfrentar o machismo na sociedade
¢ a falta de compromisso de algumas instituicdes brasileiras diante da violéncia contra a mulher.

Ana Paula Lopes Ferreira é agronoma e possui maestria em Agroecologia. Atualmente, é coordenadora do Programa
de Direito das Mulheres da ActionAid Brasil.

* Emilia Jomalinis é barachel em relacdes internacionais, faz parte do Programa de Direito das Mulheres da ActionAid
Brasil e é pesquisadora do IPEA.

" Luzia de Azevedo Albuquerque ¢ mestra em sociologia.
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em 1975; Copenhague, em 1980; Nair6bi, em 1985; e Pequim, em 1995), a Declaragio de
Viena (1993), a Conferéncia de Cairo (1994), a Convencio de Belém do Par4 (1994), e che-
gando até a Conferéncia de Durban (2001), podemos enumerar diversas conquistas que
oficializam a amplia¢io do entendimento dos direitos humanos. Nas dltimas décadas,
esses, dentre muitos outros instrumentos internacionais, buscaram solucionar a lacuna,
de direito e de fato, existente entre a Declaragao Universal de Direitos Humanos de 1948
e o cotidiano social; eles ampliaram o alcance do conceito de direitos humanos, incluindo
demandas sociais e coletivas. A luta pelo enfrentamento da violéncia contra a mulher,
entendida como a forma mais cruel de manifestacio da discriminacdo contra as mulheres,
¢ uma dessas demandas. Hoje, mais do que antes, caminhamos para a compreensio de
que uma vida sem violéncia é um direito humano?.

Segundo o Mapa da Violéncia 2010, do Instituto Sangari®, no Brasil, uma mulher ¢é
assassinada a cada duas horas, deixando o pafs em 12° no ranking mundial de homicidios
de mulheres. A maioria das vitimas é morta por parentes, maridos, ex-companheiros ou
homens que foram rejeitados por elas, e 40% tém entre 18 e 30 anos. Por sua vez, dados
da pesquisa do Instituto Avon/Ibope’, realizada em 2009, mostraram que 68% das entre-
vistadas conheciam a lei (10% a mais do que no ano anterior). Segundo a mesma pesquisa,
a populacio com menor renda familiar ou escolaridade e moradores de periferia estio no
patamar mais baixo de conhecimento — apesar da violéncia afligir mulheres de todas as
classes; a maior incidéncia ocorre nas camadas mais pobres. Dados da pesquisa também
mostram um alto indice de descrenca na implementacao da lei e na confianca na protegio
das institui¢oes juridicas e policiais. No entanto, quando perguntados sobre mudangas na
legislagdo e o impacto contra a violéncia doméstica, 44% acreditam que a Lei Maria da
Penha j4 esta fazendo efeito e 29% acreditam que, no longo prazo, ela contribuird para o
fim do problema.

A violéncia contra a mulher é um fendmeno social que ocorre no mundo todo, inde-
pendentemente de seu nivel social. Porém, algumas caracteristicas fazem-na mais ou
menos presente e¢/ou visibilizada no cotidiano social, tais como o acesso (ou ndo)  prote-
¢do do Estado, a cultura machista e patriarcal, e a desigualdade entre os sexos. No Brasil,
a partir da década de 1970, consolidou-se uma articulagdo de movimentos de mulheres
e feministas pelo enfrentamento da violéncia de género; momento em que, em meio as
violéncias perpetradas pelo Estado, diversos casos que vitimizaram mulheres foram apon-
tados. Desde entdo, esses movimentos buscam inserir demandas das mulheres na pauta
das politicas pablicas. Finalmente, em 1995, o Brasil ratificou a Convengio para Prevenir,

o

Em 2 de julho de 2010, foi criada a ONU Mulheres (Entidade das Nacoes Unidas para a Igualdade de Género ¢
Empoderamento da Mulher), mais uma conquista do movimento internacional de mulheres. A entidade tem como
objetivo liderar o trabalho de advocacy para a equidade de género ¢ 0o empoderamento das mulheres em nivel global e
nacional junto aos estados membros.

Julio Jacobo Waiselfisz, Mapa da violéncia 2010: anatomia dos homicidios no Brasil (Instituto Sangari, 2010).
Pesquisa Instituto Avon/Ibope - Percepg¢des sobre a violéncia doméstica contra a mulher no Brasil (2009).
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Punir e Erradicar a Violéncia, conhecida como Convencdo de Belém do Pard, abrindo
precedente para, no ano de 2006, ser sancionada a Lei Maria da Penha, que fora aprovada
por unanimidade no Congresso.

Sua promulgagio foi uma conquista do movimento de mulheres, pois internalizou as
previsdes da Convengdo de Belém do Par4 e, consequentemente, criou mecanismos nacio-
nais que dispdem contra a violéncia doméstica e familiar, no apenas para punir agresso-
res como, também, para proteger as mulheres. Tanto essa conveng¢do como a Lei Maria da
Penha consideram como violéncia contra a mulher “qualquer a¢io ou conduta baseada no
género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a mulher, tanto
no Ambito pablico como no privado™. A atuagio de grupos de mulheres, segundo o pré-
prio Unifem (Fundo de Desenvolvimento das Nagdes Unidas para a Mulher), foi essencial
na elaboracio da Lei Maria da Penha®.

5

Ao ratificar as convengoes e declaragdes da Organizacio das Nag¢des Unidas (ONU)
e da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) referentes aos direitos humanos das
mulheres, o Brasil se obrigou a cumprir as deliberacoes por elas apresentadas, ou seja, com-
prometeu-se a tomar medidas legislativas, judiciais e de politicas ptblicas para garantir e
fortalecer tais direitos. As leis anteriores reforcavam a naturalizacio da discriminacio e da
violéncia de género, ao pormenorizar as agressdes sofridas pelas mulheres. Por sua vez, a
Lei Maria da Penha é um marco para a afirmacio de seus direitos no pafs, e inova ao se
apresentar como uma politica pablica que articula assisténcia, satde, justica e seguranca.

No ano de 2010, a Lei Maria da Penha, sancionada em 7 de agosto de 2006, com-
pletou quatro anos. Ela, junto com o II Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
(2008) ¢ o Pacto pelo Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher (2007), constituem os
instrumentos governamentais que pautam a implementacio das politicas puiblicas para o
enfrentamento da violéncia contra a mulher.

Em um pais de dimensdo continental, com quase 200 milhdes de habitantes, uma das
grandes limita¢des da LMP ¢ a falta de uniformidade em sua implementagido. Sua efeti-
vagdo, ao longo desses quatro anos, tem ocorrido de uma maneira lenta e desigual pelo
pais. Existem diferencas nas prioridades dadas pelos estados e municipios, e os recursos
publicos destinados & implementag¢do dos seus mecanismos sdo insuficientes, com poucos
servigos de atendimento as mulheres, como as Delegacias Especializadas de Atendimento
a Mulher (DEAMs).

O fato agrava-se com a concentragio desses servigos, em sua maioria, nas grandes
cidades e na regido Sudeste; que, assim, ndo chegam a popula¢io das cidades de menor
porte e mais necessitadas. Soma-se a esses problemas a questdo cultural, pois muitos acham
que as diversas agressdes contra as mulheres devem ser tratadas em Ambito privado e, ao

> Tanto a Cedaw como a Convengdo de Belém do Par4 identificam a violéncia no Ambito familiar como uma categoria
de violéncia contra a mulher.
® O Unifem classifica a Lei Maria da Penha como uma das trés melhores legislacdes do mundo. Antes da Lei 11.340,

aplicava-se a Lei 9.099/95, que considerava casos de violéncia contra a mulher crimes de menor potencial ofensivo.

159

Direitos humanos.indd 159 @ 11/18/10 12:15:44 PM



Direiros HuMANOS NO BrasiL 2010

ser considerada natural, a violéncia é silenciada e banalizada, tornando-se mais efetiva na
vida das mulheres. E frequente ouvirmos, inclusive nas DEAMs, frases do tipo: “em briga
de marido e mulher, ninguém mete a colher”.

Contudo, podemos apontar alguns avancos, como, por exemplo, o aumento anual
no namero de servicos especializados. Segundo dados da Secretaria de Politicas para as
Mulheres (SPM), em agosto de 2010, existiam, no Brasil, 782 servicos especializados de
atendimento as mulheres, sendo 70 Casas-Abrigo, 167 Centros de Referéncia, 462 Delega-
cias ou Postos Especializados de Atendimento as Mulheres, 83 Juizados Especializados ou
Varas Adaptadas de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. Outro importante
servico nacional é a Central de Atendimento a2 Mulher — Ligue 180 — que, de janeiro a
junho de 2010, j4 registrou 343.063 atendimentos, 112% a mais do que no mesmo periodo
de 2009, quando se haviam feitos 161.774 atendimentos (SPM, 2010)".

Em meio aos avancos, a violéncia de género ainda é uma triste realidade para grande
parte das brasileiras. Segundo dados da pesquisa Instituto Avon/Ibope, a cada quinze
segundos uma mulher é vitima de agressio, e a violéncia doméstica contra a mulher den-
tro de casa é o tema que mais preocupa as brasileiras (Avon; Ibope, 2009).

Outro obsticulo enfrentado pelas mulheres no pais é a disparidade entre as agdes
dos investigadores, policiais, magistrados e promotores publicos. Infelizmente, o primeiro
grupo nio reconhece na Lei 11.340/06 um meio para que as mulheres brasileiras tenham
seus direitos humanos e constitucionais de vida e liberdade garantidos. Assim, acabam por
nao levar em consideragio as acoes previstas por lei e propostas pela Promotoria, terminan-
do por nio proteger as mulheres que buscam a prote¢io do Estado e que, ndo raras vezes,
acabam mortas®. Dessa visdo limitada sobre os principios constitucionais de liberdade, jus-
tica e desenvolvimento social é que surgem diversas criticas e propostas de revoga¢io ou
reformas da Lei Maria da Penha’. Dessa forma, se por um lado ampliamos nossos direitos
formais, por outro lado enfrentamos cotidianamente o desrespeito a esses direitos.

Tal desrespeito é cometido tanto por cidaddos quanto pelas institui¢des sociais (esco-
las, igrejas, midias etc.) e pelo Estado no momento em que praticam ag¢des discrimina-
térias e violentas ou quando se omitem diante das mesmas. Na maioria das vezes, essas
a¢des discriminatérias se utilizam de discursos ideolégicos que ratificam valores machis-
tas. Como exemplos, temos livros didaticos que reforcam a ideia da mulher mie de fami-
lia/dona de casa e do homem que trabalha fora; a Igreja que interfere nos direitos sexuais
e reprodutivos das mulheres; a familia que determina as cores e brinquedos que meninas e

O servi¢o de atendimento telefonico gratuito 180 ¢ sigiloso, oferece informagdes sobre os direitos das mulheres e de ser-
vigos assistenciais em todo o pais, faz ligacdo direta com policiamentos locais e registra dentncias de violéncia contra
a mulher.

De acordo com o art. 41 da lei, “aos crimes praticados com violéncia doméstica ou familiar contra a mulher, inde-
pendente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n° 9.099”. Todavia, sdo relatados casos em que, operadores do direito, a
partir dos seus valores, decidem aplicar a Lei 9.099, ao invés da Lei 11.340.

Um exemplo de retrocesso foi a decisido da 2* Turma Criminal do Tribunal de Justica de Mato Grosso, em setembro
de 2007, que considerou a Lei 11.340/06 inconstitucional.
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meninos devem ou nio usar; programas televisivos que tratam as mulheres como inaptas
para atividades racionais e objeto para o deleite masculino; a midia jornalistica que, se ora
denuncia a violéncia contra a mulher, ora a fortalece através do sensacionalismo; dentre
diversos outros. Ou seja, o problema da violéncia contra a mulher ndo deve ser analisado
de forma dissociada das outras formas de discriminagdo de género.

A mesma cultura que tira a autonomia e autoestima das mulheres é a que viola os
direitos humanos de uma mulher a cada quinze segundos. A desigualdade entre homens
e mulheres numa sociedade machista e patriarcal passa por todas as esferas da sociedade,
dentre elas: o trabalho remunerado, o trabalho doméstico, a educag¢io formal e familiar, o
acesso A alimentagdo e a representacio em espagos publicos e de poder como o Legislativo,
o Judicidrio e o Executivo.

No Brasil, assim como em diversos outros paises, dentre as estratégias de enfrenta-
mento a discriminagdo e violéncia contra a mulher estdo as politicas de acdes afirmativas,
como € o caso da cota de 30% para candidatas mulheres nas elei¢des partiddrias — o que
incide diretamente na presenca das mulheres nos espacos de decisdes. Essa politica visa
a quebrar a ideia de que as mulheres sdo inaptas para os espacos publicos de decisoes
politicas e leva em considera¢do que a presenca delas em tais espacos é fundamental para
que as questdes relacionadas aos direitos femininos sejam pautadas. Assim, essa presen-
¢a permite um maior empoderamento nas esferas ptblica e privada da sociedade, o que
possibilita uma maior autonomia na luta e afirmacao de seus direitos”. Entretanto, hoje,
o cumprimento dessa cota' ainda é um desafio, pois os partidos resistem em realizd-la,
mesmo aqueles que tenham a autonomia feminina como uma das bandeiras politicas'.

Além disso, entendemos que o Poder Executivo deveria ter uma responsabilidade
grande na garantia de implementa¢io da LMP. Entretanto, ao analisarmos o cendrio
politico atual, baseado nas propostas dos/as candidatos/as & Presidéncia da Republica em
2010, verificamos a falta de propostas transparentes de enfrentamento a discriminacio
de género e de fortalecimento da autonomia das mesmas. Isso reflete a auséncia de com-
prometimento deles/as com o fato de que uma vida sem violéncia para as mulheres é um
direito humano". Transformar a situacio de discriminacio e violéncia contra a mulher

Mesmo que tais mulheres ndo sejam ou se considerem feministas, pois, independentemente de ter ou nio a ideia, sua
presenga contribui para o processo de transformagio social (Pinto p. 45, 2009).
A lei de cotas ¢ prejudicada pelo sistema eleitoral de lista aberta e por ndo prever puni¢io para os partidos que nido a

cumprirem. (Pinto, 2009; Alves e Cavenaghi)

=

Apenas 12,9 % das candidaturas & CAmara Federal ¢ 14,5% para Assembleia Legislativa e Cimara Distrital eram
compostas por mulheres. Entretanto, apesar do ndo cumprimento das cotas, até o momento (com algumas candida-
turas ainda julgadas pelo TSE), a CAmara Federal permanece com 45 deputadas federais. Ja nas Assembleias Legis-
lativas ¢ Cimara Distrital, h4 um aumento de 13 deputadas em relacdo a 2006. E, no Senado, pode ultrapassar os
16% das candidaturas eleitas. Os principais ¢ inéditos avancos da elei¢do de 2010 para a perspectiva de género foram
a conquista, por duas mulheres, de mais de 66% dos votos para a Presidéncia do pais ¢ a ida de uma mulher para o
segundo turno da elei¢do presidencial.

Para a elaboracio desse texto, analisamos que, das nove candidaturas presidencidveis a 2010, trés ndo apresentaram
suas propostas nos sites das campanhas. Das seis candidaturas que tivemos acesso as propostas: uma candidatura
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requer um maior envolvimento dos poderes do Estado para garantir nio sé legislacoes
mais adequadas ao enfrentamento dessas violéncias, bem como uma maior apropria¢io
dos operadores do direito, assim como dos demais servidores que prestam atendimento as
mulheres que se encontram em situa¢io de violéncia. Exige, ainda, orcamentos adequados
as demandas de recursos humanos e materiais.

O enfrentamento da violéncia contra a mulher, assim como de todas as formas de
discriminacio de género, nio pode ser feito apenas na esfera repressiva. E urgente que se
trabalhe na prevencio e, principalmente, na constru¢io e fortalecimento da autonomia
feminina nas institui¢des estatais e na sociedade como um todo. Numa perspectiva que
abarca a nocio de indivisibilidade dos direitos humanos, identificamos outras esferas nas
quais a discriminagio ainda persiste. E através desse esforco de mapeamento dos avangos
e retrocessos das politicas pablicas afirmativas que as mulheres em movimento devem
manter o caminho na luta pela igualdade e pelo respeito aos seus direitos. Apesar de a
sociedade estar cada vez mais engajada na luta contra a violéncia doméstica, manifestada
na ampliacdo do volume de dendncias, o controle social sobre a implementacio dos meca-
nismos previstos na Lei Maria da Penha ainda € insuficiente e limitado, especialmente nos
pequenos municipios, nas dreas rurais e nas regides Norte e Nordeste.

Uma conquista histérica de uma politica pablica, em forma de lei, como a LMP,
s6 tem real valor se suas beneficidrias conseguem apropriar-se dos contetdos estabele-
cidos e, especialmente, das possibilidades de vivenciarem essa politica, a fim de garantir
a sua implementagio e aprimorar os mecanismos previstos na mesma. A responsabili-
dade principal pela implementagdo da LMP é do poder publico, mas a sociedade civil,
especificamente as mulheres organizadas, tem desempenhado um papel fundamental.
Entretanto, esse controle também deve ser estendido aos demais seguimentos e institui-
¢oes sociais. Dessa forma, existe a necessidade de um maior investimento na ampliag¢io e
conhecimento sobre a lei.

E importante termos em mente que uma vida sem violéncia ¢ fundamental para o
alcance dos direitos das mulheres. O fim da violéncia contra elas, muitas vezes, significa o
alcance a sua plena cidadania, pois possibilita sua ampla autonomia. Contribuir para o fim
da violéncia é contribuir para o alcance dos direitos das mulheres, ou seja, para que elas pos-
sam ter acesso pleno ao mercado de trabalho, direito a satide, a sua sexualidade, a viver sem
medo, A educag¢io qualificada, ao lazer, a liberdade de ir e vir. Garantir os direitos humanos
para todas as mulheres é garanti-los para todas as pessoas e para a sociedade em si.

sequer cita a palavra mulher; outra cita o termo mulher, ao lado do termo homem, como referéncia nominal ao publi-
co geral; duas propostas defendem a legalizacdo do aborto e o fim da criminalizacdo da mulher, mas ndo avancam
sobre outras propostas para o fortalecimento da autonomia das mulheres, nem na defesa da garantia dos seus demais
direitos humanos. A quinta proposta analisada propde apenas programas de sadde adequados para mulheres, assim
como a outros grupos. A ultima proposta cita o termo mulher apenas para fazer referéncia nominal ao publico geral,
para reforcar o papel materno da mulher e para lancar proposta de luta contra a discriminagio das mulheres e outros
grupos, porém, nio se compromete com temas especificos.
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Pesquisa realizada pela Universidade de Brasilia (Unb), em parceria com o Anis (Ins-
tituto de Bioética, Direitos Humanos e Género), em todos os estados, revela a face da
mulher que interrompe a gravidez. Ela é casada, tem filhos, religido e pertence a todas
as classes sociais. De acordo com os resultados, uma em cada sete brasileiras, entre 18
e 39 anos, ja realizou ao menos um aborto na vida, o equivalente a uma multidao de
cinco milhoes de mulheres. De acordo com o estudo, na faixa etdria entre 35 e 39 anos,
a propor¢ao é ainda maior: uma em cada cinco mulheres ja fez um aborto. A pesquisa
mostra a magnitude do aborto no Brasil. Revela que hd um problema de sadde puiblica
a enfrentar.

Um balancgo retrospectivo e analitico dos direitos
reprodutivos em 2010: desafios persistentes

Beatriz Galli*

Introducao

Os direitos sexuais e reprodutivos ameagados tém uma dimensao de liberdade indivi-
dual, a chamada autodeterminagio reprodutiva, livre de discriminagio, coergdo e violén-
cia, fundamental para o controle e decisio sobre a fecundidade. Pelo outro lado, t¢ém uma
dimensao publica, pois dependem de leis e politicas ptblicas que garantam o seu exercicio
por homens e mulheres'.

Ao se fazer um balanco sobre os direitos reprodutivos em 2010, infelizmente, o saldo
nio deve ser considerado positivo. Houve momentos em que a disputa politica em torno
do tema foi intensa, sinalizando o quanto os direitos sexuais e reprodutivos ainda nio sio
reconhecidos como parte inerente dos direitos humanos pelas autoridades, a midia e a
sociedade em geral. Para ilustrar, cito a seguir dois momentos distintos em que tal disputa

Beatriz Galli é advogada, mestre em direito pela Universidade de Toronto, membro do Comité Latino-Americano ¢
do Caribe pelos Direitos da Mulher (Cladem) Brasil e assessora de direitos humanos do Ipas Brasil.

Flavia Piovesan, “Direitos sexuais e reprodutivos: aborto inseguro como violagio aos direitos humanos, em Nos limites
da vida: aborto, clonagem humana, eutandsia sob a perspectiva dos direitos humanos (Rio de Janeiro, Editora Lumen
Juris, 2007).

167

Direitos humanos.indd 167 @ 11/18/10 12:15:46 PM



Direiros HuMANOS NO BrasiL 2010

ocorreu. Ao final deste artigo, aponto quais sdo os desafios persistentes para que tais direi-
tos sejam de fato reconhecidos no Brasil.

E importante, antes de entramos no cendrio brasileiro atual, destacar a histéria dos
direitos reprodutivos no marco dos direitos humanos no Ambito internacional. Na Con-
feréncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento, ocorrida no Cairo em 1994,
e, posteriormente, na Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em Pequim, 1995, os estados
reconheceram que os direitos sexuais e reprodutivos eram direitos humanos. A partir
de entdo, adota-se a perspectiva de promoc¢io da igualdade formal e substancial entre
homens e mulheres em todas as dimensdes de sua existéncia, como a autodeterminacio
sexual e reprodutiva?, sem discriminagio, coer¢io ou violéncia®.

Os documentos internacionais originados nessas conferéncias — o Programa de A¢io
do Cairo e a Plataforma de A¢do de Pequim — sdo diretrizes para a¢des governamentais
na drea da satde sexual e reprodutiva. O governo brasileiro, quando assinou tais docu-
mentos, passou a assumir um compromisso politico de alcangar as metas ali previstas. O
pardgrafo 106 K da Plataforma de Acdo de Pequim dispoe que “os governos devem con-
siderar revisarem as leis que contém medidas punitivas contra mulheres que realizaram
abortos ilegais”. Desde entdo, diversos comités de monitoramento dos tratados interna-
cionais de direitos humanos das Nacoes Unidas vém reafirmando, em vdrias ocasides, a
obrigac¢do dos estados de revisarem as suas legislacdes restritivas em relagdo ao aborto*.

O PNDH-3: retrocesso para os direitos reprodutivos

Toda a discussio e polémica em torno do Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH-3), langado em dezembro de 2009 pelo presidente Lula, referente aos direitos
reprodutivos, versou sobre a questdo da descriminaliza¢io do aborto. A polémica se ini-
ciou ainda no primeiro semestre de 2010. Naquela ocasido, de forma inédita, os direitos
reprodutivos foram incluidos no programa ao lado de temas de direitos humanos tradicio-
nais. O texto original do documento dizia expressamente que o governo apoiaria a descri-
minalizacdo do aborto como questio de autonomia feminina sobre o préprio corpo

A énfase na autonomia das mulheres sobre o préprio corpo rapidamente repercutiu
entre os setores mais conservadores, sendo bastante explorada na grande midia por pres-
sdo dos setores conservadores, que também se opuseram ao tratamento dado no PNDH-3
a outros temas considerados polémicos, tais como a questdo agriria, o controle social da

o

Sobre os direitos humanos relacionados a autodeterminagio sexual e reprodutiva, ver Rebecca J. Cook, Bernard M.
Dickens ¢ Mahmoud F. Fathalla, Sadde reprodutiva e direitos humanos: integrando medicina, ética ¢ direito (Rio de
Janeiro, Cepia, 2004).

O pardgrafo 7.2 do Programa de Acdo do Cairo estabelece que: a satde sexual e reprodutiva implica que as pessoas
tém capacidade de ter uma vida sexual satisfatoria e segura, ¢ que elas tém capacidade de se reproduzir ¢ a liberdade
de decidir se, quando e como o fario.

O comité que supervisiona a Convengio sobre a Elimina¢io de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher
estabeleceu, na Recomendagio Geral 24, que: “Quando possivel, a legislacio criminalizando o aborto deve ser modi-
ficada, para retirar as medidas punitivas impostas as mulheres que realizaram aborto” [Comit¢ CEDAW, 1999].
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midia e a abertura dos arquivos da ditadura militar. Naquela ocasido, os movimentos
sociais, de forma coesa, afirmaram a necessidade de se manter a integralidade do progra-
ma, pois o mesmo havia sido fruto de delibera¢des advindas das conferéncias estaduais,
municipais e nacional de direitos humanos, nao podendo ser modificado unilateralmente
pela Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH), colocando em risco o processo
democritico em curso. Os movimentos participaram de audiéncias puablicas, reunides e
protestos como uma forma de pressionar o Executivo a ndo modificar o texto original e a
ndo ceder as pressdes dos setores conservadores da sociedade.

O movimento de mulheres, através de suas varias redes e articulacoes, foi a pablico
opinar a favor do compromisso com a autonomia e a liberdade sexual e reprodutiva das
mulheres, como elementos fundamentais para a constru¢io da democracia. Os princi-
pais argumentos eram de que as conferéncias sio um canal de participacdo da sociedade
civil, inclusive de setores religiosos. Apontaram, também, que a decisdo de alterar o plano
significaria deslegitimar os instrumentos democréticos instituidos em seu préprio gover-
no, como as conferéncias de politicas pablicas que retinem milhares de representantes da
populacio brasileira organizada’.

Infelizmente, a op¢do do governo, naquele momento, foi de recuar em relagio aos
direitos reprodutivos. Optou-se por uma nova redacio, que reconheceu que o aborto inse-
guro é uma questio de satde publica e que o Estado garantiria o acesso das mulheres que
recorressem A prética a servicos de satide, mas silenciando sobre a mudanga da lei penal
em relagdo ao tema. Tal posicionamento, embora importante por reconhecer a realidade
que afeta milhares de mulheres que buscam os servicos de satide para tratamento das
complicagoes derivadas de aborto, ndo resolve o problema da sua criminalizacio, que se
mantém como a (nica resposta do Estado para tal problema.

Vale destacar, como forma de contribuir para a reflexdo, que, de fato, a descriminali-
zagdo do aborto seria uma medida necessaria para a prote¢do dos direitos reprodutivos das
mulheres, tendo-se em vista os dados recentes sobre aborto inseguro. Pesquisa realizada
pela Universidade de Brasilia (Unb), em parceria com o Anis (Instituto de Bioética, Direi-
tos Humanos e Género), em todos os estados, revela a face da mulher que interrompe a
gravidez. Ela é casada, tem filhos, religido e pertence a todas as classes sociais. De acordo
com os resultados, uma em cada sete brasileiras, entre dezoito e 39 anos, j4 realizou ao
menos um aborto na vida, o equivalente a uma multidio de cinco milhdes de mulheres.
De acordo com o estudo, na faixa etédria entre 35 e 39 anos, a propor¢io ¢ ainda maior:
uma em cada cinco mulheres jd fez um aborto. A pesquisa mostra a magnitude do aborto
no Brasil. Revela que hd um problema de satide puiblica a enfrentar.

Na contramio da prote¢do internacional dos direitos humanos das mulheres que
vivenciam o aborto na situagdo de clandestinidade e riscos para a sua vida e satde, o
governo optou por manter a pratica como crime, sendo permitida apenas nos casos de

> Carta das Jornadas Brasileiras pelo Direito ao Aborto Legal e Seguro, enviada ao ministro de Direitos Humanos em
fevereiro de 2010.
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risco de vida para a mulher e na gravidez resultante de estupro e violéncia sexual. A legis-
lagdo brasileira pune o aborto em seu C6digo Penal, no artigo 124, com uma pena, para a
mulher que o pratica, que varia de um a trés anos de prisdo. O aborto encontra-se caracte-
rizado como um crime contra a vida e, por essa razio, as acusadas por essa pratica devem
ser julgadas por um jari popular. Ainda em 2010, assistiu-se & primeira condenagio, pelo
Tribunal do Jari no estado do Mato Grosso do Sul, de profissionais de saide que trabalha-
ram em uma clinica de planejamento familiar acusada de realizar abortos ilegais’.

Também em 2010, houve um aumento da criminalizagdo de mulheres e profissionais
de sadde a partir do estouro de clinicas clandestinas em vdrios estados do pais’. Ou seja, o
governo brasileiro, apesar de considerar o aborto como tema de sadde putblica, vem siste-
maticamente ignorando que a criminaliza¢io do aborto gera situacoes de discriminagio,
através das praticas em satide ou do tratamento dado pela Justica, assim como nos demais
paises em que as mulheres sdo criminalizadas pela pritica do aborto®. A criminalizacio
do aborto impede as mulheres de acessarem plenamente seu direito a satide, gerando fla-
grante discriminacdo no seu acesso a sadde, nos termos da Convengio sobre a Eliminacio
de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher (Convencio CEDAW, art. 12 e
Recomendacio Geral n° 24), e violando, igualmente, o direito a igualdade e ndo discrimi-
nagio, entre outros direitos humanos.

Ainda, a restricio criminal viola os direitos das mulheres de decisdo autodetermina-
da (autonomia e liberdade) sobre uma circunstincia que terd impactos definitivos sobre
sua vida, violando os seus direitos sexuais (decisao sobre a sexualidade livre de coercio,
discriminagio e violéncia) e direitos reprodutivos. Ademais, sujeita as mulheres a cons-
trangimentos e exposi¢do publica por parte de autoridades policiais, judiciais e da midia,
viola o seu direito A privacidade, e infringe seus direitos constitucionais de tratamento
digno e acesso a Justica.

O Estatuto do Nascituro: negacao dos direitos reprodutivos’
Outro momento que merece destaque em relagio aos direitos reprodutivos em 2010
ocorreu no Ambito legislativo. A Comissdo de Seguridade Social e Familia aprovou,
em maio de 2010, o Projeto de Lei (PL) 478/07, que versa sobre a protecdo aos embrides
(chamados de nascituros). Eles passam a ser considerados como seres humanos, sejam
concebidos naturalmente ou in vitro, mesmo antes da sua transferéncia para o ttero da
mulher. O estatuto estabelece a prote¢io do direito  vida do nascituro desde a concepcio,
equiparando-o aos direitos dos seres humanos que se realizam com o seu nascimento com

® “Jdri: ex-funciondrias de clinica de aborto sdo condenadas”, TJ-MS, 9/4/2010.
7 Ver matéria “Uma em cada cinco mulheres aos 40 anos j fez aborto no Brasil”, veiculada no Fantdstico: http://fantas-
tico.globo.com/Jornalismo/FANT/0,,MUL1610471-15605,00.html

Encarceladas: leyes contra el aborto en Chile. Un andlisis desde los derechos humanos (Nova York, Centro Legal para
Derechos Reproductivos y Politicas Pablicas - CRLP y Foro Abierto de Salud y Derechos Reproductivos, 1998).
Beatriz Galli e Tamara Amoroso, “O Estatuto do Nascituro e as suas implicacdes para os direitos humanos das

mulheres”, Revista da Associagio de Juizes para a Democracia.
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vida. O nascimento com vida é uma condi¢do para efetividade dos direitos previstos no
ordenamento juridico brasileiro, uma vez que inexiste o consenso cientifico e moral sobre
quando comega a vida humana. Ao conferir o direito absoluto a vida aos embrides, o pro-
jeto desconsidera os direitos reprodutivos das mulheres garantidos por lei.

A Constitui¢do Federal de 1988 é baseada nos principios fundamentais da igualdade
e da dignidade humana e define o Estado brasileiro como laico e democritico. O texto
constitucional é claro no que diz respeito a prote¢do do direito a vida, conferindo-lhe
tal protecdo a partir do nascimento com vida. Ou seja, é ao nascer com vida que o ser
humano adquire sua personalidade juridica, passando a ser titular de diversos direitos
fundamentais, como o direito a vida, liberdade, autonomia, igualdade, seguranga, entre
outros, previstos no Art. 5°.

Por outro lado, os novos valores sociais sobre o papel da mulher no mundo atual
apontam para o reconhecimento da igualdade de género no texto constitucional (Artigo
5%, inciso II da Constitui¢do Federal), com mudancas no paradigma sobre o exercicio da
sexualidade feminina. Tal paradigma impde uma nova forma de equacionar o conflito
entre os direitos dos embrides, a vida e a liberdade e autonomia reprodutiva das mulheres,
acomodando e ponderando os interesses em questdo. Nesse sentido, a teoria da pondera-
¢do de valores constitucionais pressupoe que a tutela do direito a vida das pessoas huma-
nas j4 nascidas é protegida pela Constitui¢io Federal, e considera que o grau de prote¢io
constitucional conferido a vida intrauterina vai aumentando na medida em que avanga o
estdgio gestacional.

No caminho inverso, o Projeto de Lei 478/07, ao impor a maternidade compulsoéria,
viola a autonomia reprodutiva e a liberdade das mulheres de decidir sobre seu projeto de
vida. A maternidade deve resultar de uma escolha responsavel, nio devendo ser uma
imposicao legal. Nesse sentido, o PL fere a dignidade das mulheres, razdo suficiente para
ser considerado inconstitucional. No plano dos direitos reprodutivos, viola o artigo 226, §
7° da Constitui¢io Federal — que proibe o Estado de restringir a autonomia reprodutiva
—, a liberdade de crenca, o principio da igualdade entre homens e mulheres e o principio
da laicidade do Estado.

A autonomia reprodutiva possibilita aos casais controlarem o nlimero e espagamento
de seus filhos, e o direito a receber informagdes para tomar decisées informadas, com pri-
vacidade e confidencialidade, sobre a sua vida reprodutiva'’. Ou seja, o direito a sadde, que
abrange o direito 4 satde sexual e reprodutiva, incluindo o acesso a servigos de assisténcia

10"M.J Rosado, “Impactos da gravidez indesejada na satde das mulheres: revisitando velhas ideias”, em Jaqueline

Pitanguy e Adriana Mota, (org.), Os novos desafios da responsabilidade politica, Cadernos Férum Civil (Rio de Janeiro,
CEPIA, 2005), ano 7, n. 6.

Programa de A¢do da Conferéncia Internacional de Populagio e Desenvolvimento do Cairo de 1994, paragrafo 73.
Ver também Declara¢io de Pequim e Plataforma de Agdo, da IV Conferéncia Internacional da Mulher, de 1995,
parédgrafos 96 e 223.
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em sadde, bens e equipamentos disponiveis, economicamente e fisicamente acessiveis, cul-
turalmente aceitdveis e de qualidade®.

O exercicio desses direitos estd diretamente vinculado A ideia de exercicio de liber-
dade para as mulheres tomarem decisdes na esfera privada para concretizarem os seus
projetos de vida pessoal, profissional e familiar. Apesar do reconhecimento dos direitos
sexuais e reprodutivos como direitos humanos em leis e politicas nos paises e no Ambito do
direito internacional dos direitos humanos, eles ainda permanecem social e culturalmente
contestados, dificultando a sua efetividade e realizagdo por homens e mulheres®. Nesse
sentido, o Projeto de Lei 478/07 ilustra isso e contribui para agravar a situagdo e aumentar
as taxas de aborto inseguro e de morbimortalidade materna.

Desafios persistentes

Ainda caminhamos a passos lentos para alcancar a igualdade de género no campo
da decisdo reprodutiva em um Estado democritico. De fato, a criminalizagdo do aborto
impde as mulheres elevados custos sociais, pessoais e familiares. A ilegalidade do aborto
nio impede que este seja praticado, mas implica riscos de satide inerentes a clandestinida-
de. O aborto inseguro é a quarta causa de morte materna. Assistimos no Brasil, neste ano,
o mesmo fendmeno comum nos paises da América Latina com legislagdes restritivas em
relacdo ao aborto: a presenca de segmentos conservadores, que atuam junto a sociedade e
as instituigdes estatais como grupos organizados, assumidos ou ndo como religiosos, que
vém pautando sistematicamente o retrocesso em matéria de direitos reprodutivos. O tema
da criminalizacdo do aborto permanece sendo central para os direitos reprodutivos e per-
manece em disputa sob a base de argumentos religiosos e morais, ao invés de se privilegiar
o aspecto da satide publica e justica social que ele suscita. O Estado brasileiro é laico, isto &,
ndo deve reger as suas politicas e matérias legislativas por dogmas religiosos.

12 Comité de Direitos Econdmicos Sociais ¢ Culturais (CDESC), Comentério Geral no. 14: Direito ao mais alto padrio
de satde (Artigo 12), pardgrafo 12. U.N.Doc. E/C.12/2004/4; Convencio para a Elimina¢do de Todas as Formas de
Discriminacio contra a Mulher. U.N. Doc. A/34/46 (1979).

1 Beatriz Galli, “Direitos reprodutivos: direitos humanos em disputa, direitos humanos no Brasil”, em Direitos humanos
no Brasil 2009: relatério da Rede Social de Justiga e direitos humanos.
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Por 2010 ter sido ano de elei¢des, uma questio ganhou importincia para os movimentos
de defesa dos direitos LGBT: a politica brasileira no Legislativo. O governo tem uma
série de agdes voltadas para a promocio dos direitos humanos, por pressoes internas e
externas. Internamente, critica-se a subcategorizacao dos cidadaos homossexuais e tran-
sexuais pela pratica de leis do Estado, e, externamente, figuram, principalmente, as
metas do milénio, que, muito embora nao mencionem explicitamente a questao LGBT,
contemplam direitos desta categoria tanto em suas assertivas a respeito da igualdade de
género como na questio HIV/Aids. E sabido, no entanto, que o Brasil, em termos de
politica no 4mbito legislativo, nao tem dos melhores ambientes.

Direitos de gays, lésbicas, bissexuais, travestis e
transexuais sao direitos humanos:
panorama brasileiro em 2010

Leonardo Dall Evedove™

A contemporaneidade traz para a temdtica dos direitos humanos a necessidade de
uma radicalizagio de seus principios, orientada por uma critica aos seus sujeitos, objetos
e objetivos. Atualmente, quando se fala dos direitos de um determinado grupo social,
procura-se enquadrar este grupo num grupo maior da comunidade humana e, a0 mesmo
tempo, ressaltar suas especificidades identitdrias para que, de fato, se observe o respeito
a integridade fisica, social e espiritual de seus sujeitos. De maneira bastante simplificada,
essas sdo as preocupacoes dos promotores dos direitos humanos quanto a grupos que se
veem lesados em seus direitos.

Como observado em diversos momentos deste relatério do qual este artigo faz parte,
a sociedade brasileira tem muito que caminhar no respeito aos direitos humanos, e, por
isso, o trato transversal de suas temdticas é necessario. Este artigo se propoe a avaliar, de
maneira bastante geral, a situacdo dos direitos civis de 1ésbicas, gays, bissexuais, travestis
e transexuais no Brasil, com base em informagdes colhidas, de maneira direta ou indire-

Leonardo Dall Evedove ¢ mestre em Relagdes Internacionais pelo Programa de Pés-Graduac¢io em Relacdes Interna-
cionais San Tiago Dantas - Unesp/Unicamp/PUC-SP.
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ta, na midia, em relatérios de entidades de defesa dos direitos dessa populagio e, até, de
fontes governamentais. Esse assunto estd fortemente ligado a questdes de acesso a sadde,
dos direitos das mulheres, do direito ao trabalho, entre outros, que se encontram expostos
neste relatério.

Para haver uma aproximagio entre a pritica politica e as leis do Estado, devem se
conduzir a¢des concretas, sejam elas motivadas por exigéncias da sociedade civil junto aos
6rgdos competentes, sejam por iniciativa propria destes. A Secretaria de Direitos Huma-
nos da Presidéncia da Republica (SDH/PR), por meio da Coordenacio Geral de Promo-
¢do dos Direitos LGBT, lancou, em resposta a requerimento da Associa¢io Brasileira de
Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis ¢ Transgéneros (ABGLT)!, um relatério de agoes
ministeriais que procuram garantir o respeito aos direitos dessa popula¢do no pais, que
compreendem dezoito 6rgdos estatais, dentre eles, dezesseis ministérios. A SDH divul-
gou, em julho de 2010, o status de cada item dos programas, divididos em concluidos,
em andamento e nio realizados. Esse trabalho acontece no esteio do Plano Nacional de
Direitos LGBT e do Programa Brasil Sem Homofobia, que respondem a anseios antigos
do movimento civil organizado LGBT.

Acdes em nivel governamental correspondem a uma parte do trabalho de promogio
dos direitos civis LGBT. A ocorréncia de elei¢oes no ano de 2010 evidencia a necessidade
de bem escolher os representantes no Executivo, porém, ressalta a menor atencio conferi-
da pela sociedade brasileira aos poderes Legislativo e Judicidrio. Para citar um exemplo, a
Parada Gay de Sdo Paulo, a maior do pafs, teve como tema o voto consciente ¢ orientado a
candidatos que defendam os direitos da popula¢io LGBT, ao passo que a caminhada das
lésbicas e bissexuais defendia o direito das mulheres sobre seus corpos e o Estado laico.
No caso da parada, a preocupacio parece estar associada a existéncia de projetos de lei
diametralmente opostos a respeito da unido civil de homossexuais e da adogio de criancas
por estes casais, questdo presente no ambito do legislativo hd uma década. No caso da
caminhada, esté presente a preocupagio com o trato dado pelo Estado a questio do aborto
e aos direitos reprodutivos em geral.

O Estado brasileiro e os direitos LGBT: o governo

A SDH articula a atividade entre os ministérios envolvidos na promocio dos direitos
civis LGBT. Alguns deles concentram maior nimero de a¢des, como, por exemplo, o
Ministério da Satide (MS), a SDH, o Ministério da Justica (M]) e o Ministério da Educa-
cio (MEC). O total de acbes em todos os ministérios é de 166, e, nestes quatro ministérios,
estdo 116 delas. A SDH exerce papel fiscalizador, com visitas periddicas, elaborando rela-
torios em que se enquadram as agdes realizadas, em andamento e nio realizadas. Além
disso, a secretaria ainda oferece apoio consultivo na matéria em que é competente. Neste

'O autor agradece  disponibilizacio do documento da Secretaria de Direitos Humanos a Associacio Brasileira de

Gays, Lésbicas, Bissexuais e Transgéneros.
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relat6rio, daremos maior aten¢do aos quatro ministérios que apresentam o maior nimero
de acoes, sem deixar de expor um panorama dos demais.

Na parte que cabe ao Ministério da Satde, do total de 42 a¢des previstas, 27 foram
realizadas e quinze ndo, de acordo com o relatério de julho de 2010. Nao existe um deta-
lhamento das medidas empreendidas pelo ministério, ficando expressas ideias gerais sobre
seu conteddo. Informa-se, inicialmente, que se vai garantir respeito e ndo discrimina¢ao
a populacio LGBT, e que as varidveis que sio base das politicas do Sistema Unico de
Satude (SUS) serdo ampliadas para haver uma nova compreensdo dos sujeitos a que sdo
destinadas. Em seguida, informa-se que havera a erradica¢io da homofobia no trato dos
pacientes, bem como a promogio do alivio do sofrimento e do adoecimento provenientes
de inadequagdes identitdrias de travestis e transexuais, além da padronizacio e extensio
das interveng¢des que visem a transexualizagdo em toda a rede do SUS.

Além disso, prevé-se a inclusdo da temdtica da orientagdo sexual e identidade de géne-
ro nos cursos dados pelo ministério a seus quadros profissionais, a ampliagdo do acesso da
populacio LGBT aos servicos de satde e a total prevengio contra o virus HIV, doencas
sexualmente transmissiveis, hepatites virais e sifilis. Pretende-se também observar as par-
ticularidades de focos de preven¢io contra os cinceres de c6lon e de mama entre mulheres
1ésbicas e bissexuais e o cAncer de préstata entre homens homossexuais, bissexuais, traves-
tis e transexuais. Existe, ainda, a intencdo de reduzir a incidéncia de depressio, alcoolismo
e drogadi¢io entre a populacio LGBT. Ao contririo do que ocorre com as informagoes
dadas por outros ministérios, ndo sio reportados valores dos programas nem ntimeros de
pessoas atingidas pelos programas de treinamento de pessoal do SUS, por exemplo.

No que se refere a agoes da propria SDH, maior detalhamento é dado para o leitor
do relatério. E informado que um curso de capacitacio a distincia em direitos humanos
e cidadania LGBT ser4 criado na Universidade de Brasilia (UnB), com apoio da Secreta-
ria, com convénios permanentes com outras universidades federais. Acrescenta-se a isso
o cadastro e mapeamento de diversas entidades de defesa dos direitos LGBT para parti-
cipagio nesse projeto e, também, para fim de outros programas. E noticiada a realizacio
de edital concluido para a fundacio de 12 centros de referéncia LGBT no pais, havendo
o compromisso de implantar 29 “equipamentos” até o fim de 2010. E competéncia da
Secretaria, ainda, a capacitagdo de dois servicos telefonicos de defesa contra a violéncia
doméstica, os disques 100 e 180, original e respectivamente criados para a dentncia de
ataques a menores ¢ a mulheres, e para receberem, também, dentncias relacionadas a
discriminagdo por opgao sexual ou identidade de género.

As ouvidorias de diversos ministérios também passaram por esse processo de atualiza-
¢do, acompanhado de um trabalho da ouvidoria da SDH de mapear programas indepen-
dentes de defesa dos direitos humanos em todo pafs. A Secretaria, inclusive, atuou junto
ao Programa de Protegio a Criangas e Adolescentes Ameagados de Morte (PPCAM), que
atendeu treze adolescentes homossexuais e transexuais ameacados. Foram feitos, ainda,
contatos especiais com 6rgidos politicos da juventude brasileira, como a Unido Nacional

175

Direitos humanos.indd 175 @ 11/18/10 12:15:47 PM



Direiros HuMANOS NO BrasiL 2010

dos Estudantes (UNE), o E-Jovem e a Juventude da ABGLT para a formulagio especifica
de politicas para esse publico, conjugando temas da juventude e de direitos civis LGBT.
A Secretaria informa a realizagdo de um semindrio voltado para servidores municipais e
estaduais brasileiros e anuncia que participa de projetos de erradica¢io do preconceito no
Mercosul e bilateralmente com a Colédmbia. Além de atuar em Ambito externo, a SDH
trabalha na articulagdo entre a frente parlamentar LGBT e seus movimentos sociais, par-
ticipando de reunides, audiéncias e demais manifestagdes politicas.

O relatério do Ministério da Justica apresenta-se de maneira mais clara, constando o
status das a¢des empreendidas por ele caso a caso, e com detalhamento das atividades. A
primeira das acoes é a realizacdo de cursos para os agentes policiais, com os conteidos de
orienta¢do de género e identificagio social, abordagem de grupos vulnerdveis e combate
a homofobia, distribuidos em palestras de cerca de duas horas e um curso de dez horas/
aula. Noticia-se a realizacio de uma conferéncia, para o més de novembro de 2010 — a 2°
Conferéncia Nacional de Seguranca Publica para LGBT —, acompanhada de cartilha a
ser utilizada na capacitagio de pessoal das policias quanto a direitos humanos e pessoas
em situagdo de vulnerabilidade. A Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp)
participou de conferéncia na Bahia voltada para o combate 2 homofobia. O Ministério
também atuou para a incorporagio, por parte dos policiais, do conceito de nome social de
travestis e transexuais.

O MEC ofereceu uma panorimica da inclusdo das questoes sexuais e de género no
curriculo de formagio de educadores e educandos sob sua responsabilidade. O tema foi
incluido em programas semipresenciais de educacio continuada oferecidos em diversas
Institui¢bes de Ensino Superior (IES) do pafs, cujos contetidos inclufam os tépicos “direi-
tos humanos e género” e “orienta¢do sexual”. Foi também criado, em conjunto com a
Secretaria da Presidéncia para a Promocao da Igualdade Racial (Seppir) e a Secretaria de
Promogio das Mulheres (SPM), um curso em género e diversidade na escola, que também
atingiu uma série de institui¢des de ensino superior ao longo do intervalo 2006-2010. Em
2010, especificamente, o curso foi oferecido a nove IES, com a oferta de 3.500 vagas, que se
somam as 28 [ES e 19.500 vagas oferecidas em anos anteriores. No esteio desse movimen-
to, também foram promovidos pelo Ministério o Curso de Politicas Pablicas em Género
e Raga e o Prémio Construindo a Igualdade de Género, o primeiro, voltado para gestores
publicos e gestores de movimentos sociais, o segundo, um concurso para a redagio de tex-
tos sobre a temdtica de género, voltado para publicos desde o ensino fundamental até os
niveis de pés-graduacio. Existe, ainda, um projeto especial para a erradicacdo da homo-
fobia nas escolas, feito conjuntamente entre os ministérios, Reprolatina, Ecos e a ABGLT.
Dentre os “produtos” desse projeto, figuram uma pesquisa de escopo nacional do tema,
a elaboragio de materiais didticos, a realizagdo de cinco semindrios regionais e o inves-
timento de R$ 2 milhdes. Outras acdes do MEC voltadas para a protegio da crianga na
escola contemplam a conscientiza¢do para os direitos de homossexuais e transgéneros. O
maior deles parece ser o Escola que Protege (EqP), cujo processo de elaboragio se iniciou
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em 2010 sem ter sido apresentado, em seu projeto, um detalhamento das a¢des pretendidas
para o futuro, ficando apenas noticiadas sua abrangéncia e profundidade, por associar
os setores da educacio, da seguranga, a comunidade e os alunos. A tltima informagio
apresentada pelo relatério é a necessidade de haver um tratamento positivo das temdticas
de género e sexual pelos livros didaticos participantes das licitagdes de abastecimento das
escolas a ocorrer em 2010, para o ensino fundamental, e em 2012 para o ensino médio.

A existéncia de um programa abrangente de promogdo dos direitos humanos colo-
ca a questdo dos direitos LGBT em evidéncia como diretriz para politicas publicas por
parte do Executivo brasileiro. O relatério aqui comentado mostra isso, muito embora seja
necessario um aprofundamento dos detalhes desses programas, especialmente a respeito
da dotagdo or¢amentdria e de sua aplicagdo. Os quatro ministérios que possuem o maior
ndmero de acdes mostram em que édreas a sociedade brasileira é mais sensivel quanto ao
tema, sendo elas a Justica, a educacio e a satide. As agdes executadas ou empreendidas
nestes trés vieses residem numa reelaboragio de conceitos vigentes socialmente e precisam
ser sustentadas para que os direitos conquistados ndo passem por retrocessos com o passar
do tempo, como ocorre, por exemplo, em estados norte-americanos onde o casamento
entre homossexuais foi legalizado e a decisdo foi revogada ou questionada fortemente.

Eleicoes e a composicao parlamentar quanto aos direitos LGBT

Por 2010 ter sido ano de elei¢des, uma questido ganhou importincia para os movi-
mentos de defesa dos direitos LGBT: a politica brasileira no Legislativo. Como vimos
acima, o governo tem uma série de a¢des voltadas para a promocio dos direitos humanos,
por pressdes internas e externas. Internamente, critica-se a subcategorizacio dos cidadios
homossexuais e transexuais pela prética de leis do Estado, e, externamente, figuram, prin-
cipalmente, as metas do milénio, que, muito embora nio mencionem explicitamente a
questao LGBT, contemplam direitos desta categoria tanto em suas assertivas a respeito da
igualdade de género como na questao HIV/Aids. E sabido, no entanto, que o Brasil, em
termos de politica no Ambito legislativo, ndo tem dos melhores ambientes.

Neste ano, muitas campanhas foram elaboradas por movimentos sociais LGBT
quanto ao voto consciente e sensivel A cidadania e & promogdo do Estado laico e demo-
critico. Na Cimara dos Deputados e no Senado, existem projetos de lei que circulam
h4 anos e que constituem polémica quanto as unides homossexuais, o acesso de casais
homossexuais a adogdo de criangas, a disponibilizagdo de servicos médicos e psicolégicos
a transexuais pelo sistema publico de satide, o combate & homofobia e 0 acesso de parceiros
homossexuais a convénios de sadde, com posi¢des bastante opostas entre si. A maioria dos
projetos data do final dos anos 1990 e do inicio dos anos 2000, e o mais recente sugere a
vedagio explicita de homossexuais & adoc¢do de criancas (PL 7018/2010).

A ABGLT, para citar como exemplo, acompanha a atividade parlamentar a respeito
dos direitos civis, mantém os projetos de lei sugeridos sob vigilincia e procura auferir o
apoio de candidatos de todas as tendéncias politicas para a causa LGBT. Neste ano, foi
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lancada pela institui¢do uma lista, chamada “Voto contra a homofobia, defendo a cida-
dania”, em que constavam os candidatos favordveis a causa. Havia 190 candidatos de 19
siglas partidarias na lista, mas os nimeros de candidatos por partido esclarecem a respeito
do trato dado ao assunto por estas agremiacoes. Trés delas abrigam, juntas, cerca de 67%
do total desses candidatos. Entre os 190, estavam aspirantes a cargos do Executivo e do
Legislativo. Eram 70 os candidatos a deputado federal presentes na lista — sendo que, na
Camara, existiam 513 cadeiras a serem preenchidas — e quatorze candidatos ao Senado —
que possuia 54 cadeiras disponiveis nas eleicoes de 2010.

Considerando que a igualdade perante a lei e os direitos civis constituem a camada
mais basica de direitos humanos, aqueles chamados de primeira geracdo, chega-se a con-
clusdo de que, no Ambito do legislativo brasileiro, ainda estamos num patamar precirio
no respeito aos direitos humanos, o que ja é sabido por todos. Tal quadro é refor¢ado pelo
panorama apresentado acima, de que existem poucos candidatos cientes do problema e
que, além disso, se pronunciam positivamente a respeito. Como se ndo bastasse o fato de
a questdo nio sensibilizar grande parte daqueles que se encontravam na disputa eleitoral,
alguns dos que atualmente cumprem mandato tém por objetivo tornar lei o desrespeito a
igualdade civil de homossexuais e transgéneros no Brasil.
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O processo de construgao dos direitos de criangas e adolescentes no Brasil tem favoreci-
do a gestdo democritica e tem demonstrado que ela pode e deve acontecer com partici-
pagio da sociedade civil. Tem favorecido o controle social do Estado, porque, mais do
que nunca, entendemos que o poder realmente tem que emanar do povo. Aquele proces-
so, que se confundiu também com o processo constituinte — até porque houve emendas
para a Constitui¢ao Federal, a 226 e a 227, pelo que também se lutou —, mostrou que a
participagao popular tem que ser permanente.

Vinte anos de Estatuto da Crianga e do Adolescente
e a Lei 12.010/09

Lourival Nonato dos Santos”

O Estatuto da Crianca e do Adolescente é considerado, no Brasil e no mundo, como
uma das leis mais avangadas, sofisticada pela sua precisdo técnica e humanistica, um
documento exemplar dos direitos humanos, uma revolug¢do no sistema de garantias indi-
viduais. Essas sdo algumas das qualidades, entre outras, atribuidas & Lei 8.069, de 13 de
julho de 1990, popularmente conhecida como ECA. O estatuto defende os direitos da
crianga e do adolescente, resgata-os da situagio irregular da menoridade do antigo cédigo,
e os eleva a diferenciada condi¢do de protagonista dos direitos enquanto pessoa em con-
di¢do peculiar de desenvolvimento. Assegura a esse sujeito de direitos a prote¢io integral,
concedendo-lhe a primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstincias,
reconhecendo-o como prioridade absoluta.

O ECA tem como fontes material e formal a Doutrina das Nacdes Unidas para
a Protecdo Integral da Infincia e a Constitui¢do da Repuiblica Federativa do Brasil de
1988. Foram os principios e valores da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos que
serviram de base para a formulagdo de acordos, tratados internacionais e da Doutrina da

" Lourival Nonato dos Santos ¢ jornalista e, atualmente, cursa especializagio em psicologia politica, politicas ptbli-
cas e movimentos sociais da Universidade de Sdo Paulo (USP). Foi presidente do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (CMDC/SP), integrante da coordenagio do Forum Municipal DCA/SP ¢ membro da
Comissdo de Organizag¢io do Plano Municipal de Educagio (PME/SP).
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Protecio Integral da InfAncia, que, por sua vez, teve sua semente na Declara¢do Universal
dos Direitos da Crianga, de 1959, na qual se destacou o interesse superior da crianca e os
cuidados especiais pela situa¢io peculiar de pessoa em desenvolvimento.

A Convencio Internacional dos Direitos da Crianca foi aprovada, por unanimidade,
pelos cerca de 170 paises signatdrios presentes na Assembleia Geral das Nag¢des Unidas,
em 20 de novembro de 1989. Apenas os Estados Unidos e a Somdlia ndo a aprovaram.
Sua elaboragido tem origem em 1979 — ano internacional da crianga — e é o tratado sobre
direitos humanos mais ratificado da histéria.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente foi aprovado num contexto em que havia,
ainda, a efervescéncia da considerdvel mobilizacio de militantes e de liderancas remanes-
centes da participac¢do ainda recente na luta e no processo constituinte.

O ordenamento juridico do Brasil veio a se desenvolver sob olhares e posicionamen-
tos bastante criticos de uma geracdo que safa de duas décadas de ditadura, uma situacio
em que se faziam latentes as expectativas das diversas organizag¢des geradas no movimen-
to pré-constituinte e, a seguir, pds-constituinte. O ECA foi criado, portanto, por mui-
tas ideias e maos. Para sua criacdo, na linha de frente, estiveram o Movimento Nacional
de Meninos e Meninas de Rua; o Forum Nacional de Defesa dos Direitos da Crianca e
do Adolescente; juristas comprometidos com os direitos da pessoa humana; a Sociedade
Brasileira de Pediatria; a Pastoral do Menor, respaldada pela Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil, entre outras representacoes politicas.

Foéruns de defesa dos direitos da crianca e do adolescente

Os foruns de defesa dos direitos da crianca e do adolescente, também conhecidos como
Foéruns DCA, tm essencial importincia no processo de desenvolvimento e consolidacio
do sistema de direitos humanos para criangas e adolescentes. Primeiro, porque o Férum
Nacional DCA, na luta pela aprovagio do ECA, consolidou-se ao superar uma enorme
dificuldade ao acolher e agregar, em sua estrutura, os diversos segmentos da sociedade civil,
defensores dos direitos da crianca e do adolescente, apesar das distingdes que cada um tra-
zia. Tal experiéncia foi bem-sucedida pela grandeza daqueles participantes, mas, também,
pelo fato de que eles exemplificavam as mobilizacdes regionais, naquela ocasido, em curso,
nos féruns entdo existentes que, de modo capilar, nos municipios, regides, estados, reuniam
diferentes segmentos que viviam sua realidade local, mas alimentavam e eram alimentados
por informagdes e desdobramentos dos acontecimentos da capital federal.

Segundo, porque foi a partir dos Féruns DCA que foram criados os mecanismos de
formulagdo, controle e cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente; sendo o de
formulagdo e controle de politicas para criangas e adolescentes, o Conselho dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, e o conselho responsével pelo cumprimento de referidos direitos,
o Conselho Tutelar. Terceiro, porque os conselhos de direitos da crianga e do adolescente sao
6rgios paritdrios, sendo 50% de conselheiros eleitos pela sociedade civil e 50% indicados pela
devida esfera de governo. Dessa forma, do mesmo modo que as secretarias correspondentes
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se articulam com os ocupantes de suas cadeiras no conselho, os eleitos pela sociedade civil
devem ser articulados pelos f6runs correspondentes a sociedade civil e 4 devida esfera. O
quarto motivo € o de ser o mais natural espago de debates da sociedade civil, inclusive, para
proposi¢oes A realidade da infincia e juventude local. Os féruns devem oferecer aos conse-
lhos encaminhamentos, propostas e apoio, e, por que nio dizer, prote¢do aos conselheiros
tutelares (naturalmente, conselheiros que assim vejam o sistema e o processo, e se dispo-
nham a dar conta do compromisso de participar das reunides dos féruns, pois, infelizmente,
ndo tém sido raras as situagdes em que, no decorrer de tensdo existente em procedimento
oferecido a conflito de interesse que envolva direitos de crianga e adolescente e competéncia
de integrante do sistema de Justica, a “corda” arrebente na parte mais fraca, e o conselheiro
tutelar sucumba, sendo exonerado e afastado do cargo, por motivo menos ou mais justo). O
conselheiro tutelar surge da sociedade civil e do artigo 131 do ECA'.

O Férum Nacional de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente, criado durante
0 processo constituinte, abrigava o conjunto de forcas politicas que se transformou em articula-
¢io e coordenou os encaminhamentos como forga transformadora para a defini¢io do que veio
a ser o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Em sua fase inicial, trazia distintas preocupa-
¢oes e propostas. Havia a proposta de estatuto da crianca da Pastoral do Menor, a proposta de
Normas Gerais de Prote¢io a InfAncia e Juventude, do grupo de promotores de justi¢a de Sao
Paulo, e encaminhamentos diferentes dos distintos grupos que findou por se articular e fundir
as propostas através da Comissao de Redagio criada no Férum DCA. Foi dessa forma, através
do Férum DCA, que surgiram, em 1988, encaminhamentos dos projetos de lei 2 Cimara
Federal e ao Senado, uma importante etapa do que viria a ser a Lei 8.069/90. Entre os impor-
tantes momentos em que se reuniu o Férum DCA, estd o que serviu para articular e elaborar
anteprojeto de regulamentacio dos artigos 227 e 228 da Constituigdo Federal de 1988.

Resisténcias a implementacao do estatuto

Tem sido permanente a a¢do dos que resistem a implementagio do estatuto nessas
duas décadas, em que pese toda a exceléncia da construgio desse novo paradigma, que
recolheu contribui¢io de movimentos sociais, do pensamento académico, das normativas
internacionais e da determinacio legal em seu préprio corpo, como o artigo 6.

Fundacao Casa, antiga Febem

A antiga Fundagio Estadual do Bem-Estar do Menor (Febem), agora renomeada para
Fundacao Casa, ainda é detentora dos maiores nimeros de internacio de adolescentes no
Brasil — Sdo Paulo tem, aproximadamente, um terco dos cerca de 16 mil internados em todo

Ver art. 131 do ECA: “O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autdbnomo, nio jurisdicional, encarregado pela socie-
dade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta lei”.

Ver art. 6° do ECA: “Na interpretagio desta Lei levar-se-3o em conta os fins sociais e a que ela se dirige, as exigéncias
do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condi¢do peculiar da crianga e do adolescente como

pessoas em desenvolvimento”.
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o pafs), mantendo-se, praticamente, inatingivel pelos efeitos esperados do ECA. Basta veri-
ficar a realidade dos internos, diante dos mandamentos de alguns dos artigos do estatuto,
como os artigos 3°,4°,5°, 7°, 11°, 15°, 90°, 123°, 185°, 259° e 267°, entre outros.

Toque de recolher

H4 magistrados que utilizam o chamado “toque de tecolher”, para impor, através da
ilegalidade de portarias, a violéncia contra os direitos da crianca e do adolescente e a norma
juridica do pafs. E necessério que facamos uma analise sobre o sistema de Justica nio apenas
para identificar abuso e descontrole em agdes de autoridades que agem desconhecendo os
limites colocados pelo novo ordenamento juridico, mas, também, para localizar fragilidades
nas mais importantes e delicadas fun¢des para o Estado Democratico de Direito e no con-
trole social do Estado brasileiro. E, se esse abuso dos tempos ditatoriais estd ocorrendo, o que
estard havendo com a correspondente autoridade que deve espelhar essa falta, o promotor de
justica, garantidor do ordenamento juridico local? Serd o momento de retomar bandeiras
de lutas como o controle do Ministério Publico e do Judicidrio? Onde ha fumaga, h4 fogo?
Acho que é um indispensavel tema para as préximas Conferéncias DCA.

O CMDCA, suas atribui¢oes deliberativas e o Conselho Tutelar

Hoje, com duas décadas de Estatuto da Crianga e do Adolescente, temos Conselhos
de Direitos da Crianca e do Adolescente e Conselhos Tutelares em praticamente todos os
5.564 municipios do pafs.

Contudo, hd um incompreensivel siléncio sobre o posicionamento ou a escassez de deli-
beragdes e encaminhamentos resultantes de debates nos CMDCAs, que, em seus respectivos
municipios, tenham programas ou equipamentos ali instalados e destinados ao cumprimen-
to de medidas socioeducativas para adolescentes. F. importante que os conselhos de direitos
deem visibilidade a existéncia de encaminhamentos dos posicionamentos decorrentes, tendo
em vista as atribui¢cdes desses conselhos para a efetividade da garantia dos direitos do adoles-
cente, com foco no fluxo de atendimento e nas condi¢oes para o cumprimento da execug¢do
de medidas socioeducativas a adolescentes acusados de ato infracional. Tal posicionamento
formal é esperado para corresponder, minimamente, as exigéncias do artigo 90 do ECA. E
importante relatar o dever do Conselho Tutelar, respaldando-se no principio da legalidade
(art. 5% 11, CF), e dar cumprimento a fiscalizagdo prevista pelo artigo 95 do ECA.

Conferéncias dos direitos da crianca e do adolescente

O processo de conferéncias vem sendo realizado nos municipios, nos estados e, final-
mente, e nessa ordem, na capital federal, a cada dois anos, convocado pelo Conselho Nacio-
nal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda), com temas por ele definidos.
Como essas conferéncias sdo periddicas e previstas em calenddrio, as escolas podem pro-
gramar suas respectivas participagdes nos processos, que deve incluir correspondentes ini-
ciativas pedagdgicas e metodoldgicas, de modo a oportunizar a crianga e ao adolescente
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estudante a melhor participa¢do nas conferéncias de sua cidade e o melhor empoderamen-
to de seus direitos “e dos seus deveres” (como os professores tém se apressado em corri-
gir nesses vinte anos de Estatuto). Os conselhos, em suas atribuicoes e esferas respectivas,
podem definir, por edital e por outras delibera¢des, todo o processo decorrente. Deveriam,
com antecedéncia de, digamos, seis meses, informar oficialmente as escolas da sua drea de
abrangéncia e competéncia sobre a conveniéncia e a oportunidade da escola, educadores e
educandos se prepararem para o processo de realizagdo e de participacdo nas Conferéncias
dos Direitos da Crianga e do Adolescente. A Lei 11.525/2007, que garante o dever de incluir
os contetidos dos direitos da crianca e do adolescente no curriculo do ensino fundamental,
muito contribui para ampliar a qualidade das representacoes do ensino, além de continuar
designando seu respectivo representante na organizacio do evento periédico.

A desjudicializacao e os conselhos

A desjudicializa¢do é uma exigéncia presente, hoje, em todos os campos do direito. Ela
est4 sendo feita em direito comercial, em direito civil, em direito administrativo, em direito
tributdrio etc. O surgimento do Conselho Tutelar, que aplica medidas juridicas administra-
tivas® e que é um mecanismo criado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente é, também,
instrumento para promover o processo de desjudicializagdo. Entretanto, a Lei 12.010/09 estd
na contramao da desjudicializacdo. Através das diversas mudangas que depositou no Estatu-
to da Crianca e do Adolescente, ela reencaminha as filas em dire¢do a sala do juiz.

Lei 12.010 e 0 ECA

A Lei 12.010 — conhecida como Lei da Adocio, mas, também, como Lei da Convi-
véncia Familiar —, que entrou em vigéncia em novembro de 2009, provocou 231 alteragdes
no Estatuto da Crianca e do Adolescente. A lei retoma a importincia do superior interesse
da crianca e do adolescente. A respeito dela, Edson Séda diz:

A lei 12.010 — mostrando a fragilidade conceitual das Comissdes de Constituicdo e Justica
da Cimara de Deputados e do Senado Federal — criou a equivocada categoria do acolhi-
mento familiar, expressio que vinha sendo usada nos Gltimos anos para algo que as pes-
soas nio conseguem definir com rigor. Acolher uma crian¢a numa familia, sem que uma
pessoa assuma, formalmente, a guarda juridica dessa crianga, é uma... aberrag¢do legal,
juridica, institucional. S6 se coloca crianca numa familia (artigo 28 do Estatuto) ou sob a
forma de guarda, ou de tutela, ou de... adocio.

A isso se da o nome de colocacio em familia substituta (esse conceito estd precisa-
mente definido no artigo 28 do Estatuto). Nio se pode colocar uma crianca numa familia
sem que um guardido pessoal, individualizado, assuma a responsabilidade civil por essa
crianga... A lei, leitor, ndo pode usar conceitos do senso comum. Tem o dever de ir além
das aparéncias. Ou acolhimento familiar é a mesma coisa que colocacio familiar (artigo

3 Edson Séda, ECA em revista (Ed. Pégina Leste, 1998), p. 6.
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90, I1I do Estatuto), que também recebe o nome de colocacao em familia substituta (artigo
28 do Estatuto), ou nio é coisa alguma.

Nio tem sentido, leitor, a Lei 12.010, de forma evidentemente equivocada, haver intro-
duzido nos artigos 19, 34, 50, 88, 90, 92, 93, 94, 101, 170, 197-C, 258-A, o conceito de aco-
lhimento familiar. S6 hd uma solugdo hermenéutica para esse defeito inconcebivel numa lei
originalmente sofisticada (que ¢ o Estatuto) — sofisticada pela sua original precisdo técnica e
humanistica, para agora, tornar-se (com essa Lei 12.010) vulgarmente conturbada por grossei-
ras conceituacdes mal ajambradas — onde estiver escrito acolhimento familiar, deve-se aplicar
uma hermenéutica compativel com a regra de interpretacio do artigo sexto do Estatuto. Deve-
se ler... acolhimento sob a forma de guarda (que é uma forma de... colocagio familiar). Af, sim,
voltaremos ao rigor técnico origindrio do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Conclusao

O processo de construgdo dos direitos de criancas e adolescentes no Brasil tem favore-
cido a gestdo democritica e tem demonstrado que ela pode e deve acontecer com partici-
pacio da sociedade civil. Tem favorecido o controle social do Estado, porque, mais do que
nunca, entendemos que o poder realmente tem que emanar do povo. Aquele processo,
que se confundiu também com o processo constituinte — até porque houve emendas para
a Constituicdo Federal, a 226 e a 227, pelo que também se lutou —, mostrou que a partici-
pacdo popular tem que ser permanente.

E preciso que identifiquemos todos os espacos em que devemos participar: sociedade
de amigos de bairro, féruns, conselhos de satide, para que participemos da elaboracdo de
projetos, de estudos preliminares etc. Lembrar sempre que interessa a muitos conclamar
que somos campedes em carnaval, em futebol, em mulatas, e noutras coisas, para esconder
que somos, de fato, campedes em desigualdade social. Porém, se desde ji garantirmos
com a crianga e o adolescente a plenitude de seus direitos atendidos, como reza o artigo
4° do ECA, teremos a crianca e o adolescente pleno de cidadania para que este mesmo
cidadio seja pleno enquanto povo brasileiro do amanha.

Mais do que lutar para que nossas criangas e adolescentes tenham o melhor futuro,
é necessdrio garantir que tenham o melhor presente, e a historia poderd apontar que,
mesmo quando nio tenha sido por amor, procuramos cumprir com o dever civico de pro-
teger a prole da humanidade de nosso tempo.

Bibliografia

Estatuto da Crianga e do Adolescente: Lei n° 8.069/90 alterada pela Lei n® 12.010/09.
Constituicdo Federal de 1988.

NONATO, Lourival. ECA em revista, Editora Pagina Leste, ano 3, marco/abril 1998, p. 6.

SEDA, Edson. A lei reroma a importéncia do superior interesse da crianga e do adolescente.

1* edi¢do, Rio de Janeiro, Edicao Ades, 2010, p.38.

184

Direitos humanos.indd 184 @ 11/18/10 12:15:48 PM



Direitos humanos.indd 185 @ 11/18/10 12:15:48 PM



Direitos humanos.indd 186 @ 11/18/10 12:15:48 PM



Decerto, ja estamos distantes de um cendrio de completo descaso e invisibilidade em
relacdo ao tema das politicas afirmativas para afrodescendentes no sistema de ensino,
tal como ocorria, generalizadamente, ha vinte anos. Contudo, os indicadores que ver-
sam sobre as assimetrias de cor ou raca no acesso e proficiéncia do sistema educacional
brasileiro ainda sao deveras distantes do ideal.

Um balanco das acoes afirmativas para
afrodescendentes no sistema de ensino brasileiro

Marcelo Paixdo,

Irene Rossetto Giaccherino,
Luiz M. Carvano,

Fabiana Montovanele e
Sandra R. Ribeiro”

Em 9 de janeiro de 2003, foi promulgada a Lei 10.639, posteriormente complementada pela
Lei 11.645, de 10 de marco de 2008. Tais normas tornaram obrigatério, no ensino fundamental e
médio, nos sistemas publico e particular de ensino, o estudo da histéria e cultura afrobrasileira e
indigena. Assim, de acordo com a redacio dessa tltima lei, em seu inciso primeiro:

O contetido programdtico a que se refere este artigo incluird diversos aspectos da histéria
e da cultura que caracterizam a formacdo da populagdo brasileira, a partir desses dois
grupos étnicos, tais como o estudo da histéria da Africa e dos africanos, a luta dos negros
e dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira e o negro e o indio na
formacio da sociedade nacional, resgatando as suas contribui¢des nas dreas social, econd-
mica e politica, pertinentes a histéria do Brasil.

Apesar de sua evidente importincia, um dos grandes problemas relacionados a essas
leis diz respeito ao efetivo grau de capacitagio teérica e pedagbgica que o Magistério teria
para sua efetiva aplicacdo. A despeito de notdveis iniciativas nesse sentido — sendo, tal-
vez, a mais importante o Programa Cor da Cultura, promovido pela Fundacio Roberto

Pesquisadores da equipe do Laboratério de Andlises Econdmicas, Historicas, Sociais e Estatisticas das Relacoes
Raciais (Laeser), vinculado ao Instituto de Economia da UFR] e coordenado pelo professor Marcelo Paixao.
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Marinho, com apoio da Secretaria Especial de Politicas de Promogio da Igualdade Racial
(Seppir) —, o fato é que uma questdo deveras importante é, justamente, a compreensio do
grau de adesdo por parte do poder ptblico municipal e estadual as leis 10.639 e 10.645.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), na Pesquisa de Informa-
¢oes Bésicas Municipais, realiza levantamentos anuais sobre o perfil dos municipios bra-
sileiros. Essas informacoes englobam o aspecto institucional, procurando-se identificar,
dentre outras varidveis relevantes, as politicas adotadas por cada municipalidade. Dentre
as diversas questdes tratadas naquela importante base de informagdes, o presente artigo
explora duas: 1) “Na rede de ensino municipal, existe capacitagio de professores na teméti-
ca raca/etnia?’; ii) “O desenvolvimento de projetos voltados para a promogdo de uma edu-
cacio que contribua para a redug¢do da discriminagio racial, por género e por orienta¢io
sexual, é citado entre as cinco principais medidas ou a¢des adotadas pelo érgdo gestor?”.

No presente estudo, portanto, foi analisado, de forma sumarizada, o nimero e a
propor¢do de municipios brasileiros que responderam positivamente as duas perguntas
assinaladas acima. As informagdes foram desagregadas por unidade da federacio, regiio
geogrifica do pais e para o Brasil como um todo.

Como se nota, deve-se apontar que a segunda varidvel é mais abrangente que a pri-
meira, tendo em vista dialogar com questdes mais amplas que a temdtica etnia e raga,
abrangendo as relacdes entre os géneros ¢ o debate sobre a orientagdo sexual. De qualquer
maneira, conforme serd visto a seguir, essa nio concordincia temética nio invalidard a
anélise comparativa entre as duas varidveis.

No ano de 2009, em todo o Brasil, dos 5.565 municipios entdo existentes, em um total
de 1.953 foi declarada, pelas autoridades locais, a existéncia de capacitagdo para professores na
temadtica raca/etnia. Tal propor¢io equivalia a pouco mais de um terco do total de localidades
(35,1%). Considerando que a Lei 10.623 data de 2003, e que a 11.645 data de 2008, o indicador
ndo deve ser subestimado, significando que tais dispositivos legais a servico da equidade étnico-
racial encontraram eco em um conjunto significativo de municipalidades brasileiras.

Do ponto de vista da forma pela qual o indicador acima se comportou dentro das
cinco regides geogrificas do pafs, observa-se que, no Sul, 39,4% dos municipios apresenta-
vam programas de capacitagio para professores dentro da temdtica raga/etnia. Em termos
proporcionais, em seguida, vinha o Nordeste (38%), o Centro-Oeste (32,8%), o Sudeste
(314%) e o Norte (28,3%). A respeito desta sequéncia, nio deixa de ser especialmente
decepcionante o resultado alcancado pela regido Sudeste, que, por ser a mais rica e abrigar
considerdveis contingentes afrodescendentes, talvez sugerisse maior empenho no sentido
da implementagdo das leis 10.639 e 11.645.

Excetuando o Distrito Federal, o estado de Pernambuco, com 66,5% dos munici-
pios, era a unidade da federagdo com maior proporg¢io de localidades a adotar medidas
de capacitagio de professores para a temdtica étnico-racial. Em seguida, do segundo ao
quinto lugar, vinham os estados do Ceara (64,1%), Espirito Santo (61,5%), Rio de Janeiro
(59,8%) e Acre (59,1%). No outro extremo, entre as unidades da federagio com menor
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quantidade relativa de municipios a adotar tais politicas, encontravam-se: Roraima (6,7%),

Amapa (12,5%), Sergipe (18,7%), Piaui (18,8%) e Tocantins (21,6%).

TABELA |.PRESENGA DE ACOES DE CAPACITACAO DE PROFESSORES
NATEMATICA ETNICO-RACIAL NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO E
CORRESPONDENTE GRAU ESTIMADO DE PRIORIZAGCAO - UNIDADES DA
FEDERAGCAO, REGIOES GEOGRAFICAS E BRASIL, 2009

Na rede municipal de ensino municipal 0O desenvolvimento de projetos voltados para
existe capacitacdo de professores na promogdo de uma educacdo que contribua
tematica raga/etnia? para a reducdo da discriminacdo racial, por

género e por orientagdo sexual é citado
entre cinco principais medidas ou agbes
adotadas pelo 6rgdo gestor?

NUmero de % sobre o total de Numero de % sobre o total de
Municipios Municipios Municipios Municipios
Brasil 1,953 35.1 245 4.4
Norte 127 283 13 29
Ronddnia 13 25.0 3 5.8
Acre 13 59.1 0 0.0
Amazonas 22 355 3 48
Roraima 1 6.7 0 0.0
Para 46 32.2 3 2.1
Amapa 2 12.5 1 6.3
Tocantins 30 216 3 2.2
Nordeste 682 38.0 60 33
Maranhéo 85 39.2 5 2.3
Piauf 42 18.8 4 1.8
Ceard 118 64.1 9 4.9
Rio Grande do Norte 45 26.9 4 24
Parafba 56 25.1 9 4.0
Pernambuco 123 66.5 5 2.7
Alagoas 43 42.2 5 4.9
Sergipe 14 18.7 1 1.3
Bahia 156 37.4 18 43
Sudeste 321 31.4 53 5.2
Minas Gerais 218 25.6 39 4.6
Espirito Santo 43 61.5 7 9.0
Rio de Janeiro 55 59.8 7 7.6
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Séo Paulo 202 313 34 5.3
Sul 468 39.4 57 48
Parana 170 42.6 9 23
Santa Catarina 118 40.3 18 6.1
Rio Grande do Sul 180 36.3 30 6.0
Centro-Oeste 153 32.8 28 6.0
Mato Grosso do Sul 41 52.6 4 5.1
Mato Grosso 55 39.0 5 3.5
Goias 56 22.8 19 1.7
Distrito Federal 1 100.0 0 0.0

Fonte: IBGE, microdados da Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais, 2009
Tabulacdes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais

Apesar dos indicadores comentados acima sugerirem um quadro otimista, quando a
varidvel analisada passa a ser a prioridade concedida a tematica da reducio da discrimi-
nag¢io um cendrio mais sombrio se faz presente.

Na verdade, conforme mencionado, a pergunta feita pelo IBGE as autoridades muni-
cipais diz respeito a prioridade concedida as a¢des educativas que atuem em prol da redu-
¢do da discriminagdo racial, de género e de orienta¢do sexual. LLogo, a pergunta engloba
dimensdes outras que a das relagdes étnico-raciais. Todavia, justamente pelo seu escopo
temdtico mais amplo, seria de esperar que um nimero maior de municipios — compara-
tivamente aos que adotam medidas de capacita¢io de professores na temdtica raca/etnia
— fosse aparecer nas informagdes contidas na tabela 1. Porém, no sentido contririo, o que
se observa é que ocorre uma nitida discrepincia para baixo em termos do percentual de
municipios que apontam conceder a educacio que contribui para a redugido da discrimi-
nagio, seja ela racial, de género ou de orientag¢io sexual.

Desse modo, em todo o pais, somente em 245 municipios (4,4% do total) a promogio
desse tipo de educagio aparece entre as cinco principais medidas adotadas pelo érgio ges-
tor. Lido de outro modo: se, por um lado, existe um nimero razoavel de municipios que
capacitam seus professores para a temética de raga e etnia; por outro lado, tais medidas
tendem, em geral, a obedecer relativamente baixa prioridade na ordem de importincia
das politicas adotadas.

Quando o indicador acima ¢ lido levando-se em conta as regides geogrificas brasilei-
ras, percebe-se que tal quadro se mantém: Norte (2,9%), Nordeste (3,3%), Sudeste (5,2%),
Sul 4,8%), Centro-Oeste (6,0%).

No que tange as unidades da federacio, em nenhum caso a propor¢io de municipios
que adotam semelhante medida supera os 10%. Assim, os cinco estados onde ocorre uma
maior propor¢do de municipios que priorizam uma educagdo que se comprometa com o
combate as discriminacdes sdo Espirito Santo (9,0%), Goids (7,7%), Rio de Janeiro (7,6%),
Amapi (6,3%) e Santa Catarina (6,1%).
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Acoes afirmativas em universidades publicas brasileiras por
meio de reserva de vagas

Segundo o Censo da Educagio Superior de 2008, no processo seletivo de acesso aos
cursos de graduacido, das 236 Institui¢des de Educagio Superior (IES) publicas (fede-
rais, estaduais e municipais), em 62 se adotavam mecanismos diferenciados de sele¢do
—através de reserva de vagas ou cotas de acesso — para estudantes pretos e pardos, indi-
genas, provenientes de escola publica, residentes em comunidades de remanescentes
de quilombos, entre outros possiveis critérios. Estas formas de acesso, conjuntamente,
totalizavam 35.964 vagas.

Se, por um lado, os dados do Censo do Ensino Superior evidenciavam a existéncia de
uma boa disseminag¢do do nimero de IES publicas que aderiram ao sistema de ingresso
diferenciado (26,3% do total), por outro lado, o nimero de vagas disponibilizadas pelo
sistema de cotas era de apenas 10,5%.

Observando a distribui¢do entre os tipos de institui¢do, verifica-se que, das 62 IES
que ofereciam cotas, 34 eram universidades (dezessete federais e dezessete estaduais); qua-
torze, faculdades (uma federal, oito estaduais e cinco municipais); treze, Institutos Fede-
rais de Educac¢do, Ciéncia e Tecnologia; e uma era um centro universitirio municipal.
No que tange a distribui¢do por tipo de cota concedida, verifica-se que, do total de vagas
disponibilizadas por cota, 45,9% eram para alunos da rede ptblica; 38,3%, para candida-
tos pretos e pardos e de comunidades remanescentes de quilombos; 3%, para indios; 3,3%,
para portadores de necessidades especiais; e 9,5%, para outros tipos de cota.

Do total de vagas para ingresso discente nas IES publicas através de reserva ou cotas,
os pretos e pardos e quilombolas respondiam por 52,5% nas faculdades federais, estaduais
e municipais; por 51% nos Institutos Federais de Educacido, Ciéncia e Tecnologia; por
47,2% nas universidades federais; por 42,7% nos centros universitirios municipais; e por
26,7% nas universidades estaduais.

Contudo, comparado ao ntimero total de vagas oferecidas nos processos seletivos,
o percentual das vagas especificamente reservadas para pretos e pardos e residentes em
comunidades remanescentes de quilombos ainda era irrisério: 5,6%, nas faculdades iso-
ladas; 4,4%, nas universidades estaduais; 4,1%, nos Institutos Federais de Educagio e nas
universidades federais; e 1,3%, nos centros universitirios.

Na tabela 2, ¢ descrita a distribui¢do de cotas no processo seletivo segundo as areas
dos cursos oferecidos pelas IES putblicas em 2008. Dos 6.777 cursos de graduagio existen-
tes nas 236 IES publicas do Brasil, 22% adotavam sistema de reserva de vagas, ou cotas, no
vestibular, totalizando 1.493 cursos.

Em 2008, dos cursos de graduacao vinculados as IES publicas, os cinco que mais
ofereciam vagas através de reservas especificas, ou cotas, foram: jornalismo e informa-
¢do (34,1% do total), servigos de transportes (33,3%), servico social (32,7%), odontologia
(31,6%) e humanidades e letras (31,3%).
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J4 em relagdo ao nimero relativo de vagas oferecidas por curso através de reservas ou
cotas, 0s cinco maiores percentuais eram encontrados nos cursos de produgio e proces-
samento, com 14,3%; formacao de professor e ciéncias da educagio, com 12,6%; compu-
tacdo, com 11,5%; humanidades e letras, com 11,2%; e drea da satide (exceto medicina e
odontologia), também com 11,2%.

Analisando-se alguns cursos em especifico, o percentual de vagas destinadas aos alu-
nos cotistas foi de 8,6% nos cursos de odontologia; de 8,3% nos de engenharia e profissoes
correlatas; e de 8,1% nos de medicina e direito.

Os trés cursos que mais disponibilizaram vagas, em ndmeros totais, na forma de
reservas ou cotas, destinadas especificamente para pretos e pardos e quilombolas, foram:
formagido de professor e ciéncias da educagio (3.905 vagas); comércio e administracio
(1.538 vagas); e computacio (969 vagas). Quando se observa o mesmo indicador em termos
proporcionais, percebe-se, porém, que este é um tanto reduzido. Assim, em 2008, os trés
cursos que ofereceram o maior percentual de vagas para pretos e pardos e residentes em
comunidades remanescentes de quilombos foram: producio e processamento (7,2%), pro-
te¢do ambiental (6,6%) e computagio (5,6%).

Quando se estuda algumas das carreiras mais prestigiadas, observa-se que o per-
centual de vagas destinadas para pretos e pardos e quilombolas se deram nas seguintes
propor¢des: odontologia (3,7%), medicina (3,5%), direito (3,0%) e engenharia e profissoes
correlatas (2,5%).

Outro dado importante diz respeito as [ES que estabeleceram um sistema de boni-
ficac¢io no processo seletivo como mecanismo de a¢io afirmativa. Infelizmente, o Censo
da Educagdo Superior 2008 nio capta essa varidvel. Ndo obstante, doze IES publicas
do pafs ofereceram, em seu processo seletivo realizado no ano de 2009, alguma forma
de bonus.

Desse total, dois eram faculdades estaduais, oito eram universidades federais e duas,
universidades estaduais. Todas elas ofereciam um bédnus para alunos oriundos da escola
publica. Quatro delas (Fatec-SP, Famerp e UFMG, Unicamp) previam uma bonificacio
extra para os candidatos que se declaravam afrodescendentes (e também indigenas, no
caso da Famerp e Unicamp).

Consideracoes finais

Um balanco sobre as acées do Ministério da Educacio (MEC) nos anos mais recen-
tes indica que o tema da promocio das politicas de igualdade racial na drea da educacio
esteve longe de prioritario. Assim, um documento emitido pelo préprio IPEA (Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada), no ano de 2008, j4 apontava as seguintes lacunas nesse
sentido':

' IPEA, Politicas sociais: acompanhamento ¢ analise, n° 15.
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Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE):

A questdo racial ndo encontrou acolhida no plano mencionado, que nio faz alusio
as questdes das desigualdades raciais (...) mesmo iniciativas importantes em curso, como o
Programa Diversidade na Universidade, nio encontraram acolhida no PDE (p. 210);

Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educagao:
A questdo do combate as desigualdades raciais na educacdo também nio esteve pre-

sente (p. 211);

Plano Nacional da Educacao (PNE):

Tampouco se fez referéncia a questdo racial no Plano Nacional de Educagao (PNE),
que apenas inseriu, de forma ndo qualificada, a necessidade de criagdo de politicas que
facilitem as minorias, vitimas de discriminagio, o acesso a educagdo superior, mediante
programas de compensacio de deficiéncias, sem definir a quais processos de discrimina-
¢do se referem, nem qual o pablico-alvo de tais agdes (p. 211);

Programa de Apoio a Planos de Reestruturagao e Expansao das Universidades
Federais (Reuni):

Naio h4, no texto do decreto que d4 origem ao programa, referéncias a necessidade de enfren-
tamento das desigualdades raciais na educacio superior, mesmo no que se refere ao aces-
so ou A permanéncia. (...) Em documento posterior que apresenta as diretrizes do Reuni, o
Ministério da Educacio (MEC) destaca a necessidade de implementagio de uma politica de
a¢oes afirmativas para a “garantia de permanéncia de estudantes que apresentam condi¢oes
sociais desfavoraveis”. Nesse sentido, indica-se como prioridade que as universidades federais
disponibilizem mecanismos de inclusio social a fim de garantir igualdade de oportunidades
de acesso e permanéncia na universidade publica a todos os cidadios (p. 211)

Mesmo neste ponto, apesar da mencio favordvel & adocido das acdes afirmativas no
ingresso discente as universidades publicas, ndo se faz mengio especifica ao publico afro-
descendente;

Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), formulado pela
Associagao Nacional dos Dirigentes das Instituicoes Federais do Ensino
Superior (Andifes):
No documento final do plano, nio hid nenhuma mencio as desigualdades raciais no
acesso ao ensino superior e A necessidade de ado¢ao de medidas para o seu combate (p, 211);
Assim, o documento do IPEA tece a seguinte conclusio:

No que se refere ao combate as desigualdades raciais, constata-se que, assim como entre as
agoes federais reunidas no PDE, as metas elencadas nos demais programas como o Reuni
e o plano de metas tampouco tratam das desigualdades étnicas e raciais no acesso, na per-
manéncia e na progressao dentro do sistema de ensino (p. 211).
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Dessa forma, das informacoes prestadas por um érgio de pesquisas vinculado ao
proprio governo federal, pode-se perceber que, de fato, a agenda da promocio da equida-
de de cor ou raga nos indicadores de acesso, permanéncia e progressdo no sistema escolar
ainda segue distante das preocupagdes do MEC.

Quando essas informacoes sdo cruzadas com o conjunto de indicadores analisados
no presente artigo, observa-se um quadro, talvez, mais rosco, com pouco mais de um
terco de municipios brasileiros apresentando algum tipo de medida de capacitacdo para
professores do Magistério para a temdtica racial e étnica. Porém, quando se confronta com
o grau de prioridade concedida a esse tipo de a¢do, mais uma vez se observou que essa
temdtica manteve-se distante de uma meta a ser tenazmente perseguida pelas autoridades
brasileiras do poder municipal.

No que tange as acdes afirmativas nas universidades pablicas (seja para afrodescen-
dentes, seja para outros ptblicos, como pobres em geral, provenientes de escolas pablicas),
percebe-se que, apesar de discursivamente serem a favor, os formuladores do MEC pouco
mais fizeram, nesse sentido, do que acompanhar e chancelar, a distincia, as a¢des toma-
das pelas distintas institui¢des em seus conselhos internos de tomada de decisdo (conselhos
universitirios, congregacdes etc). Que nem sempre esse processo decisorio tenha sido favo-
rével s a¢des afirmativas, especialmente para os afrodescendentes, tio somente revela que
h4 um amplo caminho a ser trilhado pelo poder publico brasileiro nesse rumo.

Decerto, jd estamos distantes de um cendrio de completo descaso e invisibilidade em
relacdo ao tema das politicas afirmativas para afrodescendentes no sistema de ensino, tal
como ocorria, generalizadamente, hd vinte anos. Contudo, os indicadores que versam
sobre as assimetrias de cor ou raca no acesso e proficiéncia do sistema educacional brasi-
leiro ainda sdo deveras distantes do ideal.

Desse modo, se é bem verdade que, no ambiente institucional brasileiro, as politicas
de promocio da igualdade racial na seara educacional ja sdo visiveis, parece que os cami-
nhos percorridos até o momento ainda nio podem ser considerados senio como suma-
mente timidos e insuficientes.
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Por trds da imagem verde e amarela que vende na televisao, a ex-estatal Companhia
Vale do Rio Doce, hoje uma transnacional, coleciona dentincias de graves violagoes tra-
balhistas e ambientais por todo o planeta.

Vale, a mineradora com as maos sujas de sangue:

Tatiana Merlino®

Peru, 2006. No dia 22 de julho, o lider camponés José Lezma Sénchez é abordado
por trés homens numa feira do municipio de Eduardo Villanueva. De maneira violenta,
é colocado em uma caminhonete e levado a sua casa, em Campo Alegre. Chegando 14,
sua casa é vasculhada. Como nio encontram nada, comecam a agredi-lo fisicamente ¢ o
ameacam de morte caso insista nas a¢des “antimineradoras”. Sdnchez era presidente da
Frente de Defesa do Meio Ambiente da Bacia do Rio Cajamarquino (Fredemac), que se
opunha 2 instalacdo, na regido de Cajamarca, da mineradora Miski Mayo, subsididria da
transnacional brasileira Vale SA (antiga Companhia Vale do Rio Doce).

Victor Acosta, também integrante da Fredemac, conta que episédios semelhantes
ocorreram com diversas liderancas camponesas que se opuseram a implantagdo da mine-
ragdo na 4rea. “Primeiro, tentavam comprar, chantagear. Como nio deu certo, partiram
para o uso de milicias armadas”, explica. Acosta explica que os camponeses sdo contrarios
“a minerag¢do porque defendem suas dguas. Nio existe atividade agricola e pecudria sem
dgua, por isso, eles se opdem as atividades extrativas”.

A Miski Mayo instalou-se em Cajamarca em 2004. Trés anos depois, a pedido da
populacio local, a Comissio de Gestio Ambiental Sustentavel do governo peruano rea-
lizou uma visita a regido e relatou: “Nossa principal surpresa e indignacio foi encontrar
gente armada com escopetas e rostos cobertos que faziam a guarda na mina. As conclu-
sdes foram: a empresa Miski Mayo recorreu a ‘quadros de defesa’, contratando, para isso,

Este artigo foi originalmente publicado na revista Caros Amigos, edi¢io junho 2010.
Tatiana Merlino ¢ jornalista, editora-adjunta da revista Caros Amigos ¢ uma das coordenadoras do relatério Direitos
humanos no Brasil 2010 da Rede Social de Justica e Direitos Humanos.
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pessoas com antecedentes criminais. Algo mais preocupante ainda: o grupo de defesa foi
provido com armas de fogo”.

Mocambique, 2007. Mil e trezentas pessoas come¢am a ser removidas da vila de
Moatize, no estado do Tete, para a implantagdo de uma mina de exploracio de carvao
da Vale Mogambique, que ganhou, no ano anterior, a concessdo de 35 mil hectares de
terra na regido. Segundo Thomas Selemane, da organizacio mocambicana Movimento
dos Amigos da Floresta, as familias estdo sendo deslocadas para uma édrea de pior qua-
lidade para a prética da agricultura, “e as casas que a Vale estd construindo sdo de baixa
qualidade”. No local do empreendimento, hd dois cemitérios, e a empresa j4 estd dando
procedimento a exumacio dos corpos. “Para as familias, isso é inconcebivel, é uma viola-
cdo das tradicoes”.

Na fase inicial de implantag¢io jd ocorreram trés greves “por conta da diferenca de tra-
tamento com trabalhadores mocambicanos e estrangeiros”, explica Selemane. Ha, ainda,
denidncias de que a empresa oferece, aos trabalhadores, refei¢des que provocam alergias e
dores. A empresa mantém, com muitos dos funciondrios, vinculo contratual precério e de
curta duragio, deixando-os numa situagio de constante inseguranca.

O contrato de concessdo firmado com a Vale em Mocambique é valido por 35 anos, a
partir de 2007. Selemane pondera que, apesar de ser um grande projeto, ele é econdmica
e socialmente pouco rentdvel.

Transnacional brasileira

Os casos acima retratam, resumidamente, o modus operandi da transnacional brasi-
leira Vale S.A. ap6s sua privatizagdo, realizada, por meio de um leilao, em abril de 1997.
A verdadeira cara da empresa é bem diferente da que ela mesma vende em propagandas
de televisdo, que as atrelam a imagens de famosos, como a atriz Fernanda Montenegro e
o fotégrafo Sebastido Salgado.

Uma das maiores transnacionais brasileiras e a maior mineradora do mundo, o
grupo empresarial da Vale é composto por, pelo menos, 27 empresas coligadas, contro-
ladas ou joint-ventures, distribuidas em mais de trinta paises, como Brasil, Angola, Aus-
tralia, Canad4, Chile, Colémbia, Equador, Indonésia, Mogambique, Nova Caledénia e
Peru, onde desenvolve atividades de prospec¢do e pesquisa mineral, mineragdo, operagoes
industriais e logistica. Sua forma de atuagdo nio difere da das grandes corpora¢des mun-
diais, que utilizam a superexploracio do trabalho e destruicio do meio ambiente para
garantir alta lucratividade.

Sandra Quintela, economista e integrante do Instituto Politicas Alternativas para o
Cone Sul (Pacs), explica que a Vale ndo é mais uma empresa nacional, “mas sim uma
empresa controlada por seus acionistas. Grande parte deles sdo bancos e fundos de pensao,
capital financeiro. Assim, objetiva capitalizar os seus acionistas e, para isso, tem aplicado
uma politica durissima: de um lado, tirando direitos dos trabalhadores, economizando as
despesas de pessoal; de outro, com uma escalada ilimitada de explora¢io mineral”.
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A Companhia Vale do Rio Doce foi fundada em 1942 como uma empresa estatal
brasileira. Sua privatizagdo é, até hoje, contestada na Justica brasileira. Desde entdo, a
empresa obteve lucro total de 49,2 bilhdes de délares, dos quais 13,4 bilhdes foram distri-
buidos aos seus acionistas. Nos tltimos dez anos, foi a quarta empresa mais rentdvel entre
as grandes companhias (de acordo com o Boston Consulting Group).

Em janeiro de 2010, seu valor de mercado foi avaliado em 139,2 bilhées de ddlares,
rendendo-lhe a 24" posi¢do entre as maiores companhias do mundo, de acordo com o jor-
nal inglés Financial Times. Foram 49 bilhdes de délares de lucro para uma empresa que
foi privatizada por 3 bilhdes.

Hoje, a Vale ¢ controlada pela sociedade Valepar S.A., que detém 53,3% do capital
votante (33,6% do capital total). Em seguida, aparece o governo brasileiro, com 6,8%, e
vérios investidores que ndo possuem mais de 5% das cotas. A Valepar tem a seguinte cons-
titui¢do aciondria: o fundo de pensio Previ, que, por meio da sociedade Litel Participacoes
S.A., possui 39% das cotas da sociedade; a Bradespar S.A. (sociedade de investidores liga-
da ao grupo Bradesco), com 21,21%; a empresa sidertrgica japonesa Mitsuib & Co. Ltda,
com 18.24%; os fundos de pensio brasileiros Petros, Funcef e Fundagio Cesp, que, por
meio da sociedade Litel Participagdes S.A., possuem 10% das cotas; e o governo federal,
que possui 11.51%. O governo detém, ainda, a¢des especiais (golden share), que lhe dao
poder de veto em determinadas decisdes.

Violacoes as comunidades

Os impactos da expansio resultante da privatizagio da empresa foram discutidos
durante o I Encontro Internacional dos Atingidos pela Vale, ocorrido no Rio de Janeiro,
sede nacional da Vale, entre 12 e 15 de abril. Estiveram presentes cerca de 160 pessoas de
oitenta organizag¢des e movimentos de todas as regides do Brasil e de paises como Alema-
nha, Argentina, Canad4, Chile, Mocambique, Nova Caledonia e Peru.

Durante os quatro dias, os participantes apresentaram os casos de viola¢des as comu-
nidades tradicionais, aos trabalhadores e a0 meio ambiente gerados pela mineracdo. Dis-
cutiram, também, estratégias comuns de enfrentamento e resisténcia a transnacional bra-
sileira. A tonica do encontro foi de estudo e troca de experiéncias entre os moradores e
comunidades afetadas pela mineragdo no mundo.

Entre os impactos ambientais provocados pela Vale, Guilherme Zagallo, advogado
da Campanha Justica nos Trilhos e vice-presidente da OAB do Maranhio, destacou que
a transnacional emitiu, em 2008, 16,8 milhoes de toneladas de diéxido de carbono na
atmosfera, causando prejuizos a saide da populag¢io. Ele também apontou que, “em suas
operagdes, a Vale consumiu 335 milhdes de metros ctibicos de dgua em 2008, sendo res-
ponsavel pelo derramamento, no ambiente, de 1.562 metros ctibicos de salmoura, dlcool,
hidrocarbonetos e outros poluentes”. Para se ter uma ideia, em 2008, a Vale produziu
346 milhoes de toneladas de minérios. E, em 1997, tal producio foi de 113 milhdes de
toneladas.
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Zagallo denuncia, ainda, a responsabilidade da mineradora em atropelamentos fer-
rovidrios. Em 2007, ocorreram 23 mortes; em 2008, houve nove mortes e 2.860 acidentes.
“Sdo mortes silenciosas. A Gnica responsabilidade da empresa com isso é a compra de
caixoes. E, depois, falam que isso faz parte das dores do crescimento”, criticou.

O vice-presidente da OAB do Maranhio lembrou que, além das mortes, o impacto
sobre as comunidades que vivem a beira do percurso das ferrovias inclui “atropelamento
de animais, ruido, interrupgio do trifego de pessoas e veiculos em cruzamentos sem pas-
sarelas ou passagens de nivel”.

Cinco usinas sidertdrgicas

Esse drama ¢é vivido por Edevard Dantas Cardeal e pela comunidade onde vive. Ele
¢ morador do povoado de Piquid, municipio de Acaildndia, no Maranhio, onde estio
em operagdo, atualmente, cinco usinas sidertrgicas, que produzem, anualmente, 500 mil
toneladas de ferro-gusa.

A estrada de ferro passa ao lado do povoado e a BR-222 atravessa a comunidade.
Quase toda a producio é exportada para os Estados Unidos, Asia e Europa. Apenas uma
pequena parte é destinada ao distrito industrial do Piquid. Essa cadeia siderdrgica ¢ ali-
mentada a partir de minérios da Vale, tnica fornecedora das cinco usinas em funciona-
mento na regiio.

Seu Edevard, nascido na Bahia e hoje com 66 anos, diz que vai lutar contra a Vale
até quando aguentar. O senhor vive na regido desde 1969. “Tinha um rio, o Piquid, que a
gente usava para lavar roupa e até beber. Depois, a Vale chegou com essas empresas side-
rirgicas e poluiu tudo. Tem ainda a estrada de ferro, que passa rente ao nosso povoado”.

Seu Edevard lembra que, antes da chegada da mineragio, a comunidade sobrevivia
da roca. Agora, ndo hd mais onde plantar. “Tem que andar de 150 a 200 quilémetros
para fazer roca. Hoje, a gente vive de respirar pé de ferro de minério e outros residuos
que caem dentro da cidade”. O agricultor conta que possuia uma grande édrea de terra:
“eu tinha ideia de sobreviver ali plantando minhas coisas, mas, com a polui¢do que veio,
perdeu valor e ndo tem como sair para outro lugar”.

De acordo com o Dossié dos Impactos e Violages da Vale no Mundo, a extragio
de madeira nativa para a producdo de carvio vegetal a ser utilizada nas sidertrgicas é
altamente predatéria naquela regido e gera muitos agentes poluentes, principalmente
mondéxido de carbono, com grandes efeitos sobre a satde, como doencas respiratorias. “Os
problemas relacionados as atividades das guseiras e os conflitos socioambientais na regido
aumentaram com a explora¢do da Vale”, aponta o documento.

Segundo seu Edevard, houve um aumento do nimero de problemas de satde, como
coceira, dores de garganta e alergia na pele das pessoas. Ele relata, também, que a poluicio
emitida pelas chaminés da sidertrgica, por onde sai p6 de minério, p6 de carvao vegetal
e outros residuos, “caem dentro do rio e no quintal da gente, em cima das casas, em cima
de tudo”. Nas fibricas, ndo existem filtros antiparticulas. Assim, quando os alto-fornos sio
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abastecidos com minério e carvio vegetal triturado e homogeneizado, a fuligem emitida
contém residuos provenientes do aquecimento do minério. Fuligem que cobre os méveis,
camas e utensilios de cozinha das casas do povoado, causando doencas respiratorias graves.

Explosoes e alagamentos

José Ribamar, presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Canaa dos Cara-
jés, conta que os moradores do municipio paraense também estdo sofrendo com a instalacio
dos empreendimentos da Vale. No total, sdo cinco, sendo quatro deles desenvolvidos dentro
da prépria cidade, e o quinto na cidade de Curionépolis, mas com impactos em Canaa.

Os projetos sdo destinados a extragdo de cobre, niquel e ferro. “Temos uma vila pré-
xima da minera¢io onde vivem mil pessoas. Quando detonam explosivos na mina, parece
um terremoto, e caem pedras no meio da roga”, conta. A produgio de galinha caipira, que
era o forte da regido, ndo existe mais. “Tivemos perda de praticamente tudo, a produgdo do
gado, do leite, da cria¢io de galinha”. Além disso, hd muita poeira, fumaca, e alagamento
das plantagdes e residéncias, resultado da implantacio de diques para proteger a mina. “O
pessoal tinha rocinha e o corrego represou a drea, inundando a casa das pessoas”.

O agricultor acredita que o pior impacto da Vale na drea é o desrespeito a sociedade:
“Eles querem levar por cima de tudo”. Seu Pixilinga, como José Ribamar é conhecido,
chegou a ser chamado de “vagabundo e posseiro” pela administragdo da Vale, apés uma
manifestacio que bloqueou a estrada, impedindo a passagem de caminhdes. “Disseram
que demos prejuizos de mais de dois milhdes de reais, mas eles nio tinham cumprido a
promessa de asfaltar as ruas da vila”. Embora a empresa garanta aos moradores da regiio
que sua atividade nio afeta o meio ambiente, “os produtos quimicos que eles usam quan-
do fazem furos no solo correm a céu aberto, caem nos cérregos, rios, represas’, conta.

Impactos como os que ocorrem em Agaildndia, no Maranhio, e Canai dos Carajds,
no Par4, sdo recorrentes ao longo dos 892 quilémetros da Estrada de Ferro de Carajds, que
corta 22 municipios entre Parauapebas (PA) e Sao Luis (MA).

A ferrovia foi construida para escoar, principalmente, o ferro proveniente da maior
reserva mineral do mundo, a Serra dos Carajds. As atividades extrativo-exportadoras da
Vale na regido sul do Pard produzem cerca de 1,8 milhdo de toneladas de ferro-gusa,
principal matéria-prima para producio de aco. A mina de ferro de Carajds situa-se em
Parauapebas, sul do Pard. H4 mais de 25 anos, a Vale explora Carajés, cujas reservas estio
estimadas em 18 bilhdes de toneladas de minério de ferro, 45 milhdes de toneladas de
bauxita, 1 bilhdo de tonelada de cobre, 60 milhoes de toneladas de manganés, 124 milhoes
de toneladas de niquel e 100 mil toneladas de estanho, espalhados por uma drea de 40 mil
quildémetros quadrados.

Extin¢ao da biodiversidade

O estado onde a Vale nasceu, Minas Gerais, é responsével, hoje, por dois tercos da
producido de minério de ferro da transnacional — o terco restante é produzido em Cara-
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jas. Os trés principais casos de violagoes no estado sio da Mina de Capido Xavier, onde o
empreendimento da Vale levou a extingdo de uma drea de conservagio da biodiversidade
e vem colocando em risco cavernas e sitios arqueoldgicos.

J4 o projeto Apolo, na serra da Gandarela, proximo a Belo Horizonte, vem sendo
denunciado por mau uso de recursos hidricos e destruicio da vegetacio. O projeto prevé
a implantacdo de uma mina para produzir 24 milhdes de toneladas de minério de ferro
por ano.

Em Itabira, ber¢o da Vale, ha, hoje, 492 aposentados por invalidez em decorréncia
do trabalho na mineradora e 85 afastados por problemas de satide, relata Felipe Venancio
Pedro, um dos diretores do Sindicato Metabase. De acordo com dados do Metabase, a
partir do inicio da crise econdmica mundial, em 2008, a transnacional demitiu cerca de
1.500 trabalhadores diretos e 12 mil terceirizados, de um total de 120 mil trabalhadores
em todo o mundo — sendo a metade deles terceirizados. Apesar disso, os nimeros indicam
que a Vale ndo teve sua situacio financeira muito afetada pela crise. Felipe afirma que o
Sindicato Metabase ¢ autor de vérias acdes trabalhistas contra a Vale.

Quando a empresa foi privatizada, era a principal exportadora de minério de ferro,
maior produtora de aluminio e ouro da América Latina, possufa e operava dois portos de
grandes dimensdes com a maior frota de navios graneleiros do mundo, controlava mais
de 1.800 quildmetros de ferrovias e possuia altissimas reservas comprovadas de recursos
minerais.

Internacionalizacao

A empresa comecou se internacionalizar na década de 1980. Porém, é a partir dos
anos 2000, j4 privatizada e sob a administragdo de Roger Agnelli, que a Vale comega uma
politica agressiva de expansdo: em 2000, ela entra no Oriente Médio ao adquirir 50% da
Gulf Industrial Investment Company (empresa de capital estadunidense); em 2001 e 2002,
assume projetos de minerais nio ferrosos no Peru e no Chile; e, em 2003, adquire parte de
uma empresa norueguesa, criando a Rio Doce Manganese Norway.

A internacionaliza¢do da Vale teve dois momentos centrais, que determinam sua
atuacdo dentro e fora do Brasil nos dias de hoje. Primeiro, em 2001, quando o maior
mercado consumidor de minério de ferro do mundo, a China, fechou, com a Vale, um
acordo de fornecimento de 6 milhées de toneladas de minério de ferro por ano, ao longo
de vinte anos. Segundo, a compra da mineradora canadense Inco, em 2006, que tornou
a Vale a maior produtora mundial de niquel e a maior mineradora do mundo. A cria¢io
da Vale Inco teve impactos gerais na economia brasileira e no mercado internacional de
mineragao.

Violacoes financiadas com dinheiro piblico

Responsével por incontdveis casos de danos ao meio ambiente e superexploracdo da
mao de obra, grande parte da expansio da Vale ¢ viabilizada com os recursos que a trans-
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nacional recebe do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), o
principal financiador da corporagio.

Em 2008, o BNDES liberou um financiamento de R$ 7,3 bilhdes para a Vale aplicar
no Brasil até 2012, o maior empréstimo concedido a uma Ginica empresa até entdo. Para
aprovi-lo, o BNDES teve até que reformar seus estatutos de mais de 50 anos, pois nunca
havia acontecido isso. A prioridade do financiamento era a expansio e modernizagio da
capacidade de producio de minério. Em 2007, o banco j4 havia aprovado outros R$§ 774,6
milhdes para a empresa expandir a capacidade de transporte da Estrada de Ferro Carajas
(EFC).

Para Carlos Tautz, do Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas (Ibase), o
fato de o banco ser o maior financiador da Vale revela uma relagdo de simbiose da empre-
sa com o Estado brasileiro.

Para ilustrar tal relagdo, j4 houve, inclusive, ocasides de “troca” de executivos entre a
empresa, o governo federal e o banco. Entre 2007 ¢ 2008, semanas apds a concessio de um
empréstimo A transnacional, o presidente do BNDES na época e ex-chefe de gabinete do
Ministério do Planejamento, Demian Fiocca, assumiu a dire¢io de Assuntos Estratégicos
da Vale.

Em 2008, uma semana ap6s anunciar a liberagio do financiamento de R$ 7,3 bilhdes,
Luciano Siani Pires, alto funcionirio do banco, passou a ocupar o cargo de diretor de
Planejamento Estratégico da transnacional. O BNDESpar (holding do banco criada para
administrar suas participagdes em diversas empresas) tem uma participacao de 4,2% nas
agdes da Vale, e 12% da Valepar, empresa criada exclusivamente para ser acionista da Vale
e que detém um ter¢o do capital financeiro da companhia privatizada.
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Ao contrario do que se poderia supor, as repercussoes das guerras movidas pelos Estados
Unidos sobre as estratégias adotadas pelo Banco Mundial nao acontecem apenas recen-
temente. Trata-se de uma marca constante de sua atuagio. De fato, as concepgdes de
desenvolvimento desta instituicao financeira internacional estao intimamente relacio-
nadas aos conflitos bélicos mundiais e as tendéncias da politica externa estadunidense.
Esta tem oscilado entre o multilateralismo e o unilateralismo, sendo tal dualidade a
fonte da “esquizofrenia” e do enfraquecimento do império militarista, 2 medida que se
distancia dos cldssicos “valores americanos”, com seu poder de atra¢ao universal.

A nova face do Banco Mundial

Mbénica Dias Martins®

A promogio da “sustentabilidade ambiental e social”, mediante empréstimo finan-
ceiro e assisténcia técnica, constitui a atual forma de interven¢io do grupo Banco Mun-
dial. Assim, ele pretende manter sua posicdo de principal agéncia multilateral de desen-
volvimento, um papel usurpado das Nacoes Unidas, ainda nos idos dos anos 1980, apds
uma intensa competicdo pela gestdo da politica econdmica global.

J4 em paises ocupados militarmente pelos Estados Unidos e seus aliados, a agéncia
segue operando conforme a funcio inicial que lhe foi atribuida pelas grandes poténcias
reunidas em Bretton Woods: prover fundos para reconstruir e desenvolver nacoes afetadas
por guerras e calamidades de modo a revitalizar a economia capitalista. E o caso do Ira-
que, Afeganistdo, Palestina e Haiti, onde sua “missao civilizadora” compreende a imposi-
c¢do de estados e regimes politicos, segundo o figurino dominante no Ocidente, bem como
a disseminacio de valores designados “modernos”.

Ao contririo do que se poderia supor, as repercussdes das guerras movidas pelos
Estados Unidos sobre as estratégias adotadas pelo Banco Mundial ndo acontecem apenas
recentemente. Trata-se de uma marca constante de sua atuacio. De fato, as concepcdes de
desenvolvimento desta instituicio financeira internacional estio intimamente relaciona-

Mbénica Dias Martins é professora da Universidade Estadual do Ceard (UECE), coordenadora do Observatério das
Nacionalidades, da Universidade Federal do Ceard (UFC) e membro do Conselho da Rede Social de Justica e Direitos
Humanos.
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das aos conflitos bélicos mundiais e s tendéncias da politica externa estadunidense. Esta
tem oscilado entre o multilateralismo e o unilateralismo, sendo tal dualidade a fonte da
“esquizofrenia” e do enfraquecimento do império militarista, 3 medida que se distancia
dos classicos “valores americanos”, com seu poder de atracdo universal.

A primeira grande inflexdo no pensamento do Banco Mundial é provocada pela der-
rota dos EUA no Vietna, em 1973. Nesse mesmo ano, Robert McNamara discursa perante
o Conselho de Governadores do Banco e do Fundo Monetario Internacional (FMI), reunido
em Nairdbi, enfatizando o “combate A pobreza”, que ameacaria a “nova ordem econdmica
internacional”. A ideia de que a seguranga de uma nagio depende do seu desenvolvimento
pauta a agdo dos organismos multilaterais, em conjunto com os governos aliados, particular-
mente, no sudeste da Asia e na América Latina, desestabilizadas por insurrei¢des populares
e golpes militares. A época, o bindmio “seguranca-desenvolvimento” torna-se um jargio
presente no discurso dos generais sul-americanos envolvidos na repressdo politica.

O estrategista do Pentdgono apregoa a urgéncia de erradicar a pobreza e seus correla-
tos — fome, analfabetismo, doenca, desesperanga, violéncia — tendo em vista a “defesa cole-
tiva do mundo livre”. Apenas um processo dirigido de modernizagao seria capaz de evitar
as tensdes sociais e a instabilidade politica geradas pela pobreza. No que diz respeito a
América Latina, o desenvolvimento das na¢des demandaria, além de obras de infraestru-
tura produtiva e atividades para qualificar a mido de obra, um amplo trabalho ideoldgico
tendo em vista o compartilhamento de crencas e principios que caracterizariam a transi-
¢do da sociedade “tradicional” para a “moderna”. McNamara concretiza esses propdsitos
ao longo de sua gestdo no Banco Mundial (1968-1981), que impulsiona projetos direcio-
nados aos pequenos produtores rurais e aos pobres urbanos, segmentos potencialmente
revoluciondrios na perspectiva da “Doutrina de Seguranca Nacional”. Os EUA, feridos
com a vitdria de soldados-camponeses vietnamitas, preocupam-se em conter os conflitos
no campo, objetivo almejado pelo programa de desenvolvimento rural do Banco Mundial,
evidenciando, assim, a forte vinculagio entre estrategistas militares estadunidenses e for-
muladores da politica dessa agéncia multilateral.

A segunda inflexdo em suas diretrizes ocorre com o final da chamada “Guerra
Fria”, em 1989. Arrefecida a disputa entre as duas grandes poténcias, com a queda
do Muro de Berlim e a fragmentagdo da Unido Soviética, dezenas de pequenos paises
do Leste Europeu e da Eurésia ingressam no Banco Mundial e no FMI. O poderio
dos EUA se consolida e as instituicdes financeiras internacionais se fortalecem. Com
a mudanca de rumos na politica externa estadunidense empreendida no governo de
Ronald Reagan (1981-1989), o Banco Mundial abraga o ideério neoliberal e adota como
orientacdo a primazia da “livre empresa” na solugdo dos problemas nacionais. Como
parte de sua politica de “paz pela for¢a”, Reagan fomenta grupos contrarrevoluciondrios
visando desestabilizar governos pré-soviéticos na América Central ¢ no Afeganistio,
além de, juntamente com Margaret Thatcher, pressionar pelo fim do pacto social-de-
mocrata na Europa, Canadd e EUA.
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Até entdo, os estados eram considerados os principais promotores do desenvolvimen-
to; debilitados pela crise da divida externa e 3 mercé de novos financiamentos estrangeiros,
tornam-se suscetiveis A instaura¢do de instrumentos normativos ainda mais eficazes para
as necessidades da crescente internacionaliza¢do do sistema produtivo. O Consenso de
Washington, que norteia a reestrutura¢io dos Estados latino-americanos, segue os dita-
mes dos organismos multilaterais e do Tesouro dos EUA. De fato, o “livre comércio” favo-
rece os setores da economia estadunidense de alta tecnologia, subvencionados pelo governo
e, em grande parte, integrantes do complexo industrial-militar. Ganham vulto iniciativas
do Banco Mundial para diminuir a presenga do Estado na economia e, a0 mesmo tempo,
revestir de aparéncia democritica e participativa iniciativas ditadas “de cima e de fora”,
como os programas de Ajuste Estrutural e de Reforma Agriria de Mercado.

A terceira inflexdo nas proposicoes estratégicas do Banco Mundial firma-se apés
o ataque ao World Trade Center, em 11 de setembro de 2001. “Combater o terrorismo”
se une A preocupagio de “combater a pobreza”, conforme pode ser verificado nas a¢oes
empreendidas ndo s6 pelos organismos multilaterais, mas também pelos EUA. Em marco
de 2002, o governo Bush anuncia seu programa de auxilio ao desenvolvimento. A “Conta
do Desafio do Milénio” aportaria financiamentos somente aqueles estados que assumis-
sem compromisso com a “governabilidade”, o “livre” mercado, a educacio e a satde.
Frustradas as expectativas de que projetos de desenvolvimento nacional diminuiriam o
contingente de pobres e propiciariam seguranga, o Banco Mundial concentra esforcos em
erradicar a “pobreza global”, importante elemento motivador das migragdes. A inten-
sidade dos fluxos migratérios para as dreas centrais do capitalismo enseja maior rigor
na regulamenta¢do do mercado internacional de trabalho e, ao discriminar milhdes de
pessoas como ilegais e incapazes de prover sua subsisténcia, alimenta explosdes étnicas,
raciais e religiosas.

Durante a gestdo de Paul Wolfowitz no Banco Mundial (2005-2007), a associa¢io
entre pobres, migrantes e terroristas se acentua. O ex-diretor de empresas multinacionais
assume cargos em duas administragdes republicanas. Como embaixador na Indonésia,
nos anos Reagan, mantém estreitas relagdes com a ditadura de Suharto, acusado de vio-
lagbes de direitos humanos nesse pafs e no Timor Leste. Na década de 1990, codiretor da
Sociedade EUA-Indonésia, Wolfowitz intermedia negicios entre este pafs e as corpora-
¢oes de petroleo, mineragio, servicos financeiros e industria farmacéutica. Sua nomeacio
representa a prevaléncia no Banco Mundial do chamado “neoconservadorismo”. Ampara-
do na doutrina militar de “ataque preventivo’, o governo Bush enfrenta supostas ameacas
a seguranca nacional e continental. Para manter sua hegemonia, os Estados Unidos nio
hesitam em enquadrar paises no “cixo do mal”, desestabilizar presidentes democratica-
mente eleitos e apoiar operacgoes bélicas.

No decorrer de 66 anos de existéncia, o Banco Mundial revelou extraordindria capa-
cidade de se adaptar rapidamente as mudangas no sistema internacional, ampliar suas
atividades e rebater criticas. Censurado por conceder créditos para megaprojetos de infra-
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estrutura, industriais e agropecudrios, estabeleceu programas de apoio aos pequenos pro-
dutores rurais e aos pobres das periferias urbanas; recriminado por priorizar politicas
macroecondmicas, voltou-se para as areas de satde, sanecamento bdsico, educacio, cul-
tura, ciéncia e tecnologia; acusado de impor ajustes estruturais e privatizagdes aos esta-
dos nacionais, promoveu o conceito de “combate a4 pobreza”; admoestado por cooperar
prioritariamente com institui¢des governamentais e empresariais, criou féruns de didlogo
com a sociedade civil organizada, atraindo os setores académicos e os movimentos sociais;
denunciado por causar danos a natureza e promover a migracao campo-cidade com suas
propostas de modernizacio agricola, empenhou-se em legitimar as transacdes fundidrias
de modo a atender demandas que envolvem, além da produg¢io de alimentos e biocom-
bustiveis, a indastria extrativa, a conservacao do ambiente e o turismo rural.

A tendéncia recente de apropria¢do por investidores estrangeiros de largas extensoes
de terra, conhecida pela expressdo global land grab, devido a sua escala e intensidade, tor-
nou-se uma questao-chave para o Banco Mundial e gerou um texto cuja divulgacio tem
causado polémicas. Ao tempo em que dita “principios para uma agricultura responsével
que respeite direitos, emprego e renda, e recursos”, o documento defende as estratégias de
desenvolvimento da agéncia, voltadas para o aumento da produtividade (com uso inten-
sivo de tecnologia e mao de obra barata) e do bem-estar (pautado no consumo), as quais,
postas A prova, mostraram enorme distAncia entre promessas e realizagdes.

Em consequéncia da crise financeira de 2008/2009, aumentou a demanda pelos ser-
vicos do Banco Mundial. Delineia-se um consenso na “comunidade internacional” de que
esta agéncia ainda seria a mais adequada para recuperar a confiang¢a no restabelecimento
do fluxo global de capital e mercadorias. Presidido por Robert Zoellick, negociador esta-
dunidense na Organiza¢io Mundial do Comércio e nos tratados de livre comércio na
América Central, o banco persiste imprescindivel a legitimac¢do dos interesses estratégi-
cos do império e de suas corporacoes. A rigor, nada ilustra melhor a trajetéria do Banco
Mundial e sua “nova face” do que o compromisso, agora abertamente assumido, com a
“globalizagdo inclusiva e sustentdvel”, dirigida pelo setor privado e amparada por politicas

publicas.
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No contexto da crise financeira que teve seu epicentro no coragao do sistema capitalista
(ou seja, Estados Unidos e Europa), os impactos sobre o mundo do trabalho e sobre a
natureza estao cada vez mais evidentes. Mesmo assim, a resposta tem sido criminalizar
ainda mais os migrantes, e constata-se uma clara tendéncia de aprovagao de leis anti-
imigracao, repressivas, violentas e violadoras dos direitos humanos.

Migracoes, crise e direitos

Luiz Bassegio e
Luciane Udovic”

Desde o III Férum Social Mundial das Migracoes, ocorrido na Espanha, em 2008,
muita 4gua j4 passou sob a ponte da crise global. Essa d4gua arrastou e arruinou ainda
mais a vida de milhdes de migrantes em todo o mundo, destruindo, nos paises de destino,
os precérios empregos dos que tinham acesso ao trabalho e submetendo a uma ainda mais
selvagem exploracio essa “mao de obra” barata e obrigada a aceitar trabalhos de fome;
nos paises de origem, a crise aprofundou ainda mais a miséria, que obriga milhares de
pessoas a abandonar suas casas, familias e redes sociais em busca de oportunidades além
das fronteiras nacionais.

Dessa forma, longe da crise diminuir nos paises ricos, como os “expertos” preten-
diam, a expulsdo de milhares de pessoas segue sendo uma trigica verdade cotidiana na
Africa, América Latina e Asia, empurrados pelo empobrecimento, a fome, os desloca-
mentos forcados e os ja incontdveis impactos que o aquecimento global estd gerando na
vida dos excluidos em todo o mundo. A resposta dos grandes centros de poder do capital
tem sido salvar os bancos e as grandes industrias, destinando, para isso, pacotes de bilhdes
em “ajudas” (com recursos pubicos), sem se importar com o agravamento cada vez maior
das precarias condi¢des de vida de milhdes de pessoas atingidas pela crise.

No contexto da crise financeira que teve seu epicentro no cora¢ao do sistema capita-
lista (ou seja, Estados Unidos e Europa), os impactos sobre o mundo do trabalho e sobre

Representantes da Secretaria Continental do Grito dos Excluidos.
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a natureza estdo cada vez mais evidentes. Mesmo assim, a resposta tem sido criminalizar
ainda mais os migrantes, e constata-se uma clara tendéncia de aprovagio de leis anti-
imigragdo, repressivas, violentas e violadoras dos direitos humanos. No caso da “Lei Ari-
zona”, mesmo que sua aplicacdo tenha sido temporariamente suspensa por um tribunal
de justica, seus impactos jd sdo visiveis: maior xenofobia e racismo na sociedade, que acaba
por culpar os imigrantes pela perda de empregos e pela deterioragio das condi¢oes de vida
da classe média americana. Os 72 imigrantes centro-americanos, mexicanos e brasileiros
assassinados — cujos cadédveres foram encontrados em Tamaulipas (México) — em agosto
de 2010 por bandos de tréfico de imigrantes sio uma pequena amostra das milhares de
vitimas que morreram tentando cruzar uma fronteira militarizada e com uma policia tao
assassina como os préprios bandos de criminosos.

Na Europa, o cendrio é igualmente desalentador. A vigéncia da “Diretiva de Retor-
no” serviu para o fortalecimento de préticas repressivas em diversos paises, como Itilia e
Espanha, a pretexto da “seguranga” acima de qualquer consideragio humanitdria, sem
falar de uma abordagem integral da questio migratoria.

De onde vém esses migrantes que todos os dias arriscam suas vidas deixando para
tras sua familia, local de nascimento, tribo ou comunidade para buscar, desesperadamen-
te, uma forma para sobreviver no Norte “desenvolvido™?

Chegam dessa “periferia” que os governos e corporacdes dos paises ricos veem somen-
te como a fonte de matérias-primas, e cujas riquezas e recursos eles exploram sem parar.

Chegam de paises como a Tanzinia, onde os fazendeiros e trabalhadores do campo
se encontram na linha de fogo das mudangas climiticas, porque as secas, as mds colheitas
e a degradacdo do meio ambiente obrigaram muitos deles a abandonar as suas terras, em
especial, por falta de 4gua, e migrar para cidades como Dar es Salaam — onde as pessoas
provenientes do campo concentram-se aos milhdes em meio a priva¢des de todo tipo — ou,
entdo, rumo ao estrangeiro.

Provém da Guatemala, onde, todos os dias, a fome mata dezenas de pessoas, especial-
mente meninas ¢ meninos, ¢ onde a pobreza extrema e o racismo obrigam os indigenas
a sair de sua terra para poder sobreviver. Também chegam de paises como o México, El
Salvador ou Bangladesh, onde as politicas de ajuste estrutural e a liberalizagdo comercial
aplicadas pelos governos, juntamente com o Banco Mundial e o Fundo Monetirio Inter-
nacional (FMI), afundaram na miséria os camponeses, indigenas e pescadores tradicio-
nais, obrigados, também, a emigrar para ndo morrer de inanicio.

Sio imigrantes provindos do Brasil, um pais onde 1% dos latifundiarios sio donos de
metade das terras e onde os camponeses “sem-terra” estdo lutando ha décadas pela refor-
ma agraria. Provém da Colémbia, onde a violéncia contra a populacio civil chega a niveis
inimagindveis e de onde a expansdo do agronegdcio expulsou dois milhdes de pessoas nos
altimos cinco ou seis anos.

Vém de todos os paises onde o agronegdcio e as atividades extrativas, principalmente as
mineradoras, estdo expulsando as populacdes que se veem obrigadas a viver num mundo de
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misérias e de violéncia urbana, situacdes que sofrem, em particular, as populagdes indigenas,
camponesas e afrodescendentes, e, dentro desse grupo, principalmente as mulheres.

Vém do Haiti, ou da Reptblica Dominicana, de Honduras, do Zimbébue ¢ de
Mocambique, enfim, de qualquer outro pais do “Sul Global” que foi saqueado durante
mais de cinco séculos pelas principais poténcias do Norte. Tudo, na histéria humana, tem
consequéncia de longo alcance. Chegam, em sintese, dessa periferia cujos gritos de deses-
peranca e de miséria ndo querem escutar e que, hoje, lhes mostram o verdadeiro rosto de
tanto saque e impunidade.

Nio podemos deixar de mencionar que o impacto das mudangas climdticas sobre os
paises mais pobres estd deixando, também, um saldo crescente de desplazados (deslocados)
e de migrantes, e que este tema deve ser entendido por todos e todas que lutamos para por
fim a essa barbédrie. O niimero de refugiados e deslocados internos relacionados com as
mudancas climdticas serd, em 2010, de cerca de 15 milhdes de pessoas e, em 2100, poderd
chegar a 200 milhaes, sendo que a metade sera proveniente da Africa.

Vivemos um momento tragico

O capitalismo, como paradigma de uma civiliza¢do baseada no afa do lucro e do
mito do progresso ilimitado, pode até se salvar, temporariamente, do colapso econémico,
porém, nio poderd ocultar durante muito tempo seu fracasso como modelo de organiza-
¢do produtiva e social.

Vivemos um momento de luta e esperanca. Dessa forma, é indispensdvel, urgente,
construir um novo paradigma civilizatério baseado no respeito a vida e & natureza, um
paradigma civilizatério que redesenhe a forma com a qual nos organizamos e produzi-
mos, a forma como intercambiamos e comercializamos, a forma como nos educamos e
educamos aos outros; em sintese, a forma de como vivemos.

O capitalismo industrial-financeiro (com suas grandes corporacoes ¢ monopo6lios)
e o Estado-Nagio moderno nio servem mais para os propositos de uma transformagio
radical da sociedade. Desse modo, devem ser construidas novas préticas a partir do saber
ancestral que ainda grande parte da humanidade conserva consigo: o valor do comuni-
tario, a producdo que respeita os ciclos reprodutivos da natureza, uma sociedade onde
as relacoes de poder e dominacdo sejam, progressivamente, substituidas por relagoes de
solidariedade e cooperagio.

A cidadania universal emerge como parte desse novo paradigma civilizatério que
urge construir. Reconhecendo e valorizando nossas diferengas, é urgente recolocar o
tema dos direitos como parte integral de nossa condi¢io humana, para que, ali onde cada
migrante esteja, estejam plenamente garantidos seus direitos sociais, culturais, politicos e
econdmicos, independentemente de sua nacionalidade ou origem étnica, religido, orienta-
¢do sexual ou posicio politica.

Em nossa América, vemos com esperanga que, pouco a pouco, os povos vao dese-
nhando e impulsionando a cidadania universal. E o caso do povo equatoriano, que deci-
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diu incluir a elei¢do de representantes emigrantes em seu Congresso, além de ser o pri-
meiro Estado a propor, formalmente, o passaporte universal. H4, também, o exemplo da
Lei Migratéria da Argentina, que se baseia, explicitamente, nos direitos dos migrantes,
e tem uma clara inspiragio da verdadeira integragio sul-americana, incorporando, desde
2004, os acordos de livre circulagdo, residéncia e trabalho do Mercosul, que também foram
implementados, no ano passado, na Bolivia, Chile, Brasil, Uruguai e Paraguai.

Por outro lado, assim como defendemos o direito dos povos a migrar, a se estabele-
cer, trabalhar e viver amparados por todos os direitos — da mesma forma que os cidadaos
nativos dos paises de trinsito e destino —, defendemos o direito a permanecer, um direito
que ¢ anterior ao de migrar e que inclui o direito a viver dignamente e se desenvolver no
lugar de origem, a se locomover dentro e fora do préprio pais, ter a liberdade de poder
permanecer na propria terra, dos seus antepassados, com sua cultura, costumes e saberes.
E, se por um ou diversos motivos, as pessoas devem migrar, deve-se garantir o direito de
poder voltar a sua terra, sem condicionalidade alguma. Nio se pode pensar os direitos
dos migrantes somente a partir da necessidade de migrar. Ha o direito ao “arraigo”. O de
permanecer na terra de origem. E um complemento necessério para a liberdade plena.

Em sintese, a cidadania universal significa questionar a fundo a ideia de que os
direitos dependem de ser nacional de um pais determinado, para substitui-la pela pra-
tica de reconhecer esses direitos para todo o ser humano, por seus sonhos, suas alegrias,
suas enormes potencialidades de contribuir para a constru¢io de uma “nova des-ordem”,
baseada, ao contririo da “ordem” do capital, no pleno respeito a vida e a liberdade pessoal
e coletiva para ser e existir sem ameagas e violéncia'.

IV Férum Social Mundial das Migracoes: desafios e propostas

Entre os dias 8 e 12 de outubro de 2010, mais de 600 pessoas, provenientes de 45
paises, e outras tantas, do Equador, estiveram em Quito, participando do IV FSMM, que
tinha como lema: “Derrubando o modelo e construindo atores — povos em movimento
pela cidadania universal”. Os debates, mesas, semindrios e oficinas foram em torno dos
eixos: crise global e migragoes, direitos humanos, diversidade, convivéncia e transforma-
¢oes sdcio-culturais e novas formas de escravidao. Além dos seminarios, houve um didlogo
com o Férum de Autoridades Locais — Cidades Abertas, a Assembleia dos Movimentos
Sociais e a Marcha dos Movimentos Sociais, realizada em parceria com o Congresso da
Coordenadoria Latino-Americana de Organiza¢des Campesinas (Cloc), que teve o lema:
“Soberania alimentar, dignidade e cidadania universal”.

Constatagoes
Vivemos uma crise do capitalismo. Uma crise econdmica, financeira, energética,
ambiental e alimentar. Uma crise que indica o fracasso da globalizacdo neoliberal, com

' Documento do Grito dos Excluidos, 2010
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graves consequéncias sociais ¢ ambientais para toda a humanidade. A crise pde em perigo
a vida e sua produgio, bem como a existéncia da humanidade e do planeta.

As mudancas climdticas, resultado da degradacdo ambiental provocada pelo desen-
volvimento capitalista, ¢ uma dura realidade. Carrega consigo transformagdes draméti-
cas nos ecossistemas ¢ na vida de milhdes de pessoas. O panorama pode ser ainda mais
catastréfico. Mares que se elevam, secas ou enchentes que serdo devastadoras. Estudos j4
indicam que, na metade do século atual, milhdes de pessoas poderdo estar fugindo de
desastres naturais em busca de locais mais seguros onde possam sobreviver. Poderd ser o
maior processo migratério da histéria.

Nas vdrias etapas do ciclo econdmico mundial, hd uma constante e sistemadtica vio-
lagdo de direitos humanos de migrantes, refugiados e desplazados nos paises de origem,
transito e destino.

As migragdes internacionais apresentam grandes desafios com relacdo a intercultu-
ralidade, multiculturalidade e construcdo de identidades. Ndo hd e nem podem existir
hierarquias entre as distintas culturas, mas, pelo contrario, relagoes de complementarida-
de e de solidariedade.

Com o avanco da globaliza¢io, a abertura acelerada das economias nacionais, desmante-
lamento e privatizagdo das estruturas estatais, a inddstria do crime controla o aliciamento de
pessoas e o trafico de migrantes, valorizando as suas atividades, produzindo novas formas de
escravidio, exploragio humana e servidao nos diferentes fluxos migratérios mundiais.

Encontro Cidades Abertas

Dando continuidade a uma iniciativa do FSMM, que realizou o primeiro encontro
Cidades Abertas em Rivas-Vaciamadri (Espanha/2008), foi realizado em Quito o II Férum
de Autoridades Locais. Na ocasido, pudemos repassar e debater com os prefeitos e outras
autoridades locais de diversos paises as recomendagdes do Férum Mundial das Migragdes.

Os participantes do férum demandam as autoridades politicas pablicas que garan-
tam, aos imigrantes, acesso a sadde, educacio, habitagio, trabalho e seguridade humana.
Demandam, também, a construcio de cendrios de coesio social, favorecendo as dimen-
sdes da tolerncia, integragdo e interculturalidade. Exigem a participacdo politica plena,
garantindo os direitos civis e politicos, que sdo a porta de entrada para a construgio coleti-
va de nossas cidades; em particular, o direito de votar e de ser votado. Demandam, ainda,
processos de educacio local que impegam o medo ao diferente — que, muitas vezes, conso-
lida os preconceitos e se convertem em praticas discriminatérias — e, finalmente, a desbu-
rocratizagao dos servigos prestados aos imigrantes e que os mesmos sejam de qualidade.

Conclusoes
E necessdria a construcdo de poderes locais, regionais, nacionais ¢ mundiais, que
permitam, gradualmente, ir conquistando espaco na defini¢do de agendas publicas, pro-

gramas ¢ projetos.
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E preciso garantir o respeito irrestrito aos direitos humanos das pessoas migrantes
e o fechamento de todos os centros de internagio e de detengdo no mundo, e que sejam
suprimidas as deportagdes de milhares de migrantes nos paises de trinsito e de destino.
Devem ser denunciados todos os meios de comunicag¢io que criminalizam os migrantes e
que incitam a xenofobia e o racismo.

A luta e o desejo de cidadania plena no tém fronteiras. Assim, segue o Forum Mundial
das Migracdes: povos em movimento, ultrapassando fronteiras, por cidadania universal.
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