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“Os defensores e defensoras da digitalizacdo das
informacdes sobre a administracdo das terras

e do uso do blockchain nas suas transacoes
enfatizam os beneficios dessas tecnologias para
as pessoas marginalizadas, pois supostamente
proporcionariam uma maior seguranca na
posse dos titulos de propriedade. No entanto,

o problema da inseguranca fundiaria das
populacoes desfavorecidas estda menos
relacionado a precisdo das informacdes sobre

a terra e mais a opressdo e as desigualdades

de poder. A verdadeira questdo é: quem tem
acesso e controlo sobre essas tecnologias, e com
que finalidade?”
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MATOPIBA ¢é a sigla para uma
area de 73.173.485 hectares que
abarca os estados brasileiros do
Maranhdo, Tocantins, Piaui e
Bahia, localizados nas regides
norte e nordeste do Brasil. A re-
gido é coberta por savanas, arbus-
tos e florestas (um bioma conhe-
cido como o Cerrado).

Um bioma ¢ uma importante co-
munidade ecoldgica de plantas
e animais, tal como uma flores-
ta tropical, uma pradaria ou um
deserto.

Estima-se que cerca de 25 mi-
lhoes de pessoas vivam no Cer-
rado, incluindo 80 povos indige-
nas, assim como uma variedade
dos chamados povos tradicio-
nais, aos quais a legislacdo bra-
sileira confere protecdo especial.
Rede Social de Justica e Direitos
Humanos. Imobilidrias agricolas
transnacionais e a especulacdo
com terras na regido do MATOPI-
BA. 2018. Pag. 10. Disponivel
em:

Como ¢ possivel que centros financeiros em Nova Iorque ou Estocolmo exercam
controle sobre terras remotas no nordeste do Brasil? O processo de transformar a
terra em um ativo financeiro global requer ndo apenas mudancas nas politicas e na
legislacdo, mas também o uso das tecnologias da informacéo. Este artigo esclarece
o papel da informacdo digital sobre a terra no processo de desapropriacio das terras
de comunidades rurais, que sio entdo colocadas sob o controlo de distantes agen-
tes financeiros globais. Baseia-se numa avaliacdo feita pelos autores sobre os de-
terminantes e os impactos da expansio do agronegdcio na regifo brasileira do MA-
TOPIBA' no bioma do Cerrado, composto por savanas e florestas.? O artigo discute
os desafios criados pelas tecnologias da informacéo na luta das pessoas pelo direito
a terra e ao territorio e procura identificar questodes para a investigacéo futura.

MAIS UMA ECORREGIAO BRASILEIRA E VITIMA DA USURPAGCAO DE TERRAS

O Cerrado ¢é extremamente rico em biodiversidade vegetal e animal, e trés dos mais
importantes aquiferos da regido encontram-se neste bioma. Tem atraido menos
atencdo dos meios de comunicacdo que a Amazoénia, mas ¢ igualmente vital para
a ecologia do pais e do planeta. A parte norte do Cerrado possui recursos que sao
essenciais para a sobrevivéncia das comunidades que vivem na regido.3

Na regido do MATOPIBA, a expansdo das monoculturas da agricultura industrial
e da especulacdo imobiliaria estdo a prejudicar a concretizacdo do direito huma-
no a alimentacio e a nutricio adequadas — entre outros direitos humanos — de
comunidades tradicionais, incluindo os descendentes de escravos fugitivos (qui-
lombolas) e povos indigenas. Extensas investigacoes realizadas por organizacdes da
sociedade civil (OSCs) mostram que a populacéo local enfrenta as consequéncias
da desflorestacdo, da contaminacio generalizada do solo, da 4gua e da pecudria por
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agroquimicos e da perda de biodiversidade. Além disso, a violéncia contra lideran-
cas comunitarias tem aumentado, bem como as disputas pela dgua, exacerbadas
por alteracdes nos padrdes pluviais causadas pela destruicio do ecossistema.* Por
fim, a populacéo local est4 a perder as suas terras, o que leva a destruicdo dos seus
meios de subsisténcia, a desintegracdo das comunidades e a inseguranca alimen-
tar e nutricional. Em muitos casos, as pessoas sdo forcadas a migrar para as favelas
das cidades brasileiras. As mulheres sio particularmente afetadas pela usurpacéao
continua das terras e pela destruicdo dos ecossistemas, pois ja ndo podem recolher
e transformar frutos silvestres das florestas do Cerrado, enquanto a presenca de
guardas armados, intimidacéo e violéncia fisica as impede de planear uma vida fa-
miliar.’ Muitas vezes, os inicos empregos disponiveis para as mulheres rurais que
foram deslocadas das suas terras encontram-se em plantacdes com condicdes de-
gradantes, ou como empregadas domésticas em areas urbanas.

0S AGENTES FINANCEIROS GLOBAIS IMPULSIONAM A USURPAGAO DE
TERRAS NO MATOPIBA

Naregido do MATOPIBA, a terra tem sido transformada em um ativo financeiro des-
materializado, como resultado do crescente poder e influéncia dos agentes financei-
ros globais e da sua forma de operar — um processo chamado “financeirizacio”. A
incursdo e expansio do agronegdcio no Cerrado brasileiro esta estreitamente ligada
a desregulamentacio dos mercados financeiros globais e ao crescente interesse dos
agentes financeiros (fundos de pensdes, fundos de investimento, bancos, segurado-
ras etc.) na terra. A expansdo da producéo agroindustrial desde a década de 1990 no
Brasil tem sido parte de um discurso ideolédgico sobre a reducdo do endividamento
que, na realidade, aumenta a divida do pais, pois depende de crédito subsidiado
do governo, sem falar nos impactos sociais e ambientais causados por este sistema
agricola.® Importantes subsidios estatais levaram a expansido das monoculturas de
soja e cana-de-acucar, que, no inicio da década de 2000, comecaram a penetrar no
norte do Cerrado brasileiro, especialmente nos estados do Piaui e Tocantins.

Simultaneamente, a busca por novas areas de investimento pelos agentes financeiros
globais levou, no inicio, a um boom dos produtos de base, resultando no aumento es-
peculativo dos precos de commodities como soja, acticar, milho, algodao, eucalipto e
carne, entre outras, estimulando ainda mais a expanséo territorial das monoculturas
e do agronegocio. Entre 2000 e 2014, a area plantada com soja e cana-de-acucar na
regido do MATOPIBA aumentou em 253% e 379%, respetivamente, e a area plantada
com soja aumentou de 1 milhdo para 3,4 milhdes de hectares.” No entanto, apos a
crise de 2007/2008, observou-se um fenémeno notavel: embora o preco das commo-
dities agricolas estivesse a diminuir nos mercados internacionais, o preco da terra no
Brasil continuava a aumentar. Isto explica a natureza especulativa destas transacoes
imobilidrias. A expansao territorial de monoculturas como soja e cana-de-actcar ser-
ve para justificar o aumento nos precos das terras agricolas e o seu controlo por gran-
des empresas do setor financeiro e do agronegécio. Porém, o seu alvo ¢ a terra, inde-
pendentemente da producdo de commodities. Mais recentemente, o Senado brasileiro
aprovou uma medida que pode expandir ainda mais a especulacio em terras agrico-
las, permitindo que partes de fazendas sejam negociadas nos mercados financeiros
como garantias para o acesso ao crédito.! Consequentemente, a terra torna-se, cada
vez mais, um alvo para os agentes financeiros e um negé6cio em si mesmo, para além
do financiamento da producio agroindustrial ou da comercializacdo de commodities.
Os precos da terra continuaram a subir mesmo depois de terminado o boom dos pro-
dutos de base, apos a crise financeira mundial de 2007/2008.7

Considerada como a ultima fronteira agricola do Brasil e uma zona-tamp3ao para a
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sil, com cerca de 300.000 hecta-
res plantados com soja. Em 2015,
pela primeira vez, a SLC teve
mais rendimentos com a compra
e venda de terras agricolas que
com as suas atividades tradicio-
nais com a soja. Rede Social de
Justica e Direitos Humanos. Su-
pranota 3. Pag. 38.

Pitta e Mendonca. Supra nota 6.
Pags. 58-59.

Os ativos globais dos planos de
pensdo chegam a mais de US$ 41
bilhoes, o que os torna os maio-
res participantes do setor finan-
ceiro. Consequentemente, qual-
quer movimento da sua parte
gera ondas enormes. O fundo de
pensdo TIAA, dos EUA, instalou
dois fundos (TIAA-CREF Global
Agriculture LLC, ou TCGA, 1 e 2)
para adquirir terras agricolas em
todo o mundo. Os dois fundos
recolheram US$ 5 mil milhoes
de planos de pensoes em todo o
mundo, incluindo o ABP holan-
dés, o segundo fundo de pensoes
sueco (AP2) e o Arzteversorgung
Westfalen-Lippe (AVWL) da Ale-
manha. Compraram 300.000
hectares no Brasil, inclusive na
regiao do MATOPIBA. Para mais
informacoes, veja: www.thinkin-
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sion-Asset-Survey-2018.
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O setor imobiliario é um alvo
interessante para os agentes fi-
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global se materializa. Por exem-
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como Londres pertencem a fun-
dos de investimento e outros fun-
dos. Os ativos imobiliarios mun-
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ts. Savills World Research, 2016.
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Amazonia, as terras na regido norte do Cerrado brasileiro transformaram-se num
alvo para a especulacdo imobiliaria.'" Algumas das empresas envolvidas no mer-
cado imobiliario na regido ainda estéo ligadas a producéo agricola industrial. Um
exemplo é o da SLC (Schneider Logemann Company), cuja filial SLC Agricola é uma
das maiores produtoras de soja no Brasil, enquanto a sucursal SLC Land Co. tor-
nou-se um importante participante no setor imobiliario."" Outras empresas ja ndo
estdo diretamente ligadas a producéo e concentram os seus esforcos inteiramente
na aquisicéo, venda, arrendamento e/ou gestao de terras.'”> Um exemplo é a empresa
Radar Imobilidria Agricola S/A, criada através de uma joint venture entre o fundo de
pensodes TIAA, dos EUA, e a maior produtora de acucar do Brasil, a Cosan. O objeti-
vo da Radar ¢ obter rendimentos capitalizados oriundos da terra — isto ¢, adquirir
terras a preco baixo, estabelecer fazendas nessas terras e depois vendé-las, muitas
vezes em transacdes especulativas. O mais importante é que os participantes que
operam no terreno sio apoiados por agentes financeiros internacionais que canali-
zam enormes volumes de capital para o mercado imobilidrio. Com isto, alimentam
a especulacio a fim de extrair enormes rendimentos na regido. No caso do MATOPI-
BA, os fundos de pensdes dos EUA e da Europa sdo importantes participantes.'
Tais fundos lucram diretamente com a elevacio dos precos da terra, que aumenta o
valor das suas fazendas e carteiras de investimentos.

FINANCEIRIZAGAO E DIGITALIZAGAO

A financeirizacdo em geral, e a financeirizacdo da terra em particular, esté ligada de
varias maneiras a digitalizacdo — isto é, a integracdo de tecnologias digitais, basea-
da no processo de converter informacdes a um formato digital. Em primeiro lugar, o
crescimento exponencial dos agentes financeiros globais nos altimos trinta anos s
foi possivel devido a tecnologia da informacdo. Em segundo lugar, ferramentas téc-
nicas como métodos estatisticos e calculos sobre a utilizacdo e a produtividade da
terra baseados em imagens de satélite, entre outras, tém sito utilizadas para trans-
formar a terra em um recurso para investimentos, e também para mapear as areas
que estdo — supostamente — disponiveis para investidores de todo o mundo.'* Em-
bora estas terras tenham sido o lar de centenas de comunidades rurais locais ao
longo de séculos, sdo apresentadas, a partir de uma tipica perspetiva neocolonial,
como “subutilizadas” ou “ociosas”. Por fim, a tecnologia da informacéo ¢ essencial
para levar a terra aos mercados financeiros globais.

Neste contexto, é importante distinguir dois aspetos fundamentais da digitalizacdo
da terra: por um lado, a recolha de dados sobre as terras de localidades muito espe-
cificas (como a qualidade do solo, a produtividade, o acesso a 4gua, a evolucédo dos
precos da terra etc.)'® e, por outro, a digitalizacdo dos dados sobre a administracio
da terra, particularmente os dados cadastrais. A primeira disponibiliza estas infor-
macdes a corretores financeiros de qualquer lugar do mundo que queiram operar
nos mercados imobiliarios, enquanto a segunda (potencialmente) permite transa-
cdes de terras no meio virtual. Dessa forma, a digitalizacdo da terra ¢ uma parte
importante da criacdo de um mercado imobiliario global.

Atualmente, existem diversas iniciativas para aplicar a tecnologia blockchain a terra.
Esta ¢ a tecnologia que serve como base para criptomoedas como o Bitcoin, sendo
habitualmente descrita como um registo aberto, distribuido e descentralizado que
permite registar informacdes e transacoes entre duas partes “de forma verificavel
e permanente”.'” Estio a ser realizadas experiéncias piloto com esta tecnologia em
diferentes paises de todo o mundo, incluindo o Brasil."® O blockchain permite ar-
mazenar dados sobre a administracdo de terras, mas também executar transacoes
através dos chamados “contratos inteligentes”, que sdo firmados e executados de
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maneira amplamente automatizada. Embora a aplicacdo plena dessas tecnologias a
terra ainda possa levar algum tempo, a digitalizacdo dos dados sobre a administra-
cdo da terra estd a avancar e, em alguns paises, as transacdes de terras ja sdo cada
vez mais automatizadas.' As discussdes em torno do uso do blockchain para o mer-
cado imobiliario também mencionam a possibilidade de uma “propriedade fracio-
nada”, que permitiria a varios atores adquirirem quotas de um mesmo lote de terra.
Isto implica que um lote seria dividido em “quotas conceituais”, uma boa ilustracdo
de como a digitalizacdo permite uma crescente desmaterializacdo da terra.

A digitalizacdo da terra e, em particular, a utilizacdo da tecnologia de blockchain séo
promovidas com a promessa de maior transparéncia, eficiéncia, seguranca e prote-
céo contra fraudes e corrupcio (especialmente devido a natureza descentralizada
do blockchain). A esta narrativa combinam-se outras que enfatizam a ineficiéncia
dos Estados e governos, transmitindo a mensagem de que os atores privados se-
rdo muito mais eficientes ao assumirem a responsabilidade pela administracio das
terras de maneira descentralizada e sem a interferéncia de autoridades ptblicas.?

IMPLICAGOES PARA 0S DIREITOS HUMANOS E PERSPETIVAS FUTURAS

Os defensores e defensoras da digitalizacdo das informacdes sobre a administracio
das terras e do uso do blockchain nas suas transacdes enfatizam os beneficios des-
sas tecnologias para as pessoas marginalizadas, pois supostamente proporcionariam
uma maior seguranca na posse dos titulos de propriedade. No entanto, o problema da
inseguranca fundiaria das populacdes desfavorecidas estd menos relacionado a pre-
cisdo das informacdes sobre a terra e mais a opressio e as desigualdades de poder.
A verdadeira questfio é: quem tem acesso e controlo sobre essas tecnologias, e com
que finalidade? No caso do MATOPIBA, as comunidades afetadas tentaram registar as
suas terras no Cadastro Ambiental Rural — um sistema em linha aberto, baseado em
dados de GPS — como parte da sua luta para se defenderem da usurpacio de terras.
No entanto, descobriram que as suas terras ja haviam sido registadas por empresas
do agronegocio.

A questio, portanto, ¢ como garantir a concretizacdo dos direitos humanos no contex-
to geral da digitalizacdo da terra e das informacdes ambientais. Os novos dispositivos
e tecnologias nédo sdo implantados num vazio, e a sua utilizacéo néo é tio limpa e or-
denada quanto poderia sugerir a sua natureza tecnoldgica. A terra, em si, ¢ um bem
material extremamente iliquido e imovel. Apesar de todos os avancos digitais, sempre
mantera o seu carater profundamente material e local, o que significa que as pessoas
que vivem na terra e dela dependem serdo afetadas por transacdes nos mercados glo-
bais, mesmo que estas parecam acontecer numa esfera puramente digital. De certa
forma, a violéncia contra as populacdes locais, como no caso do MATOPIBA, pode ser
entendida como a expressio da “violéncia” necessaria para transformar a terra num
ativo desmaterializado usando as tecnologias da informacéo. Além disso, a terra ¢ um
bem altamente contestado. Assim, aqueles que utilizam essas tecnologias na atuali-
dade — incluindo os governos — precisam avaliar se estdo a ajudar os usurpadores de
terras a tornar legiveis relacoes fundiarias ndo formalizadas e/ou a reescrevé-las em
detrimento das comunidades rurais marginalizadas e oprimidas, ou nio.

Ao mesmo tempo, as comunidades rurais e as suas organizacdes em diferentes par-
tes do mundo tém utilizado ferramentas como imagens digitais de satélite para de-
fender os seus territorios e monitorizar os impactos das operacdes dos usurpadores
de terras,?' por exemplo, com relacdo a destruicio das florestas.?? De qualquer forma,
os obstaculos fisicos e econdémicos para o acesso a essas tecnologias continuam a re-
presentar uma preocupacio para as comunidades rurais vulneraveis e sdo um desafio
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fundamental que dificulta a sua utilizacdo para a defesa dos direitos a terra. Por outro
lado, a propria questdo de saber se a formalizacdo das relacdes fundiarias com uma
nova roupagem digital facilita (ou ndo) uma maior mercantilizacio da terra e da natu-
reza provavelmente continuara a ser intensamente debatida no futuro préximo. Para
0s movimentos sociais e as organizacdes da sociedade civil, continua a ser essencial
compreender se e como as tecnologias da informacao poderio tornar-se Uteis para as
lutas dos povos e para a concretizacio dos direitos das comunidades rurais.

Neste contexto, a luta por um direito humano a terra continua a ser primordial, pois
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de posicion (2017). Disponivel em pessoas controlam, administram e utilizam de diferentes maneiras para viver uma
eeralr_l_llwl lemf W vida digna, de acordo com o seu contexto social e cultural. Como tal, reconhece,
org/fileadmin/media/publica-
tions 2017/Reports and Guide- protege e garante uma variedade de sistemas e direitos de posse da terra, procuran-
lines/FIAN_Fosition_paperon do democratiza-los sempre que sejam discriminatérios. Além disso, pde em causa
the Human Right to Land es-
p_0611173web.pdf. as politicas e os regimes legais nacionais e internacionais que pretendem transfor-

mar a terra em uma mercadoria desmaterializada.??

EM RESUMO
EI Como ¢é possivel que centros financeiros em Nova Iorque ou Estocolmo
exercam controlo sobre terras remotas no nordeste do Brasil? O proces-

so de transformar a terra em um ativo financeiro global requer nio ape-
nas mudancas complexas nas politicas e na legislacdo, mas também o
uso das tecnologias da informacéo. Este artigo esclarece o papel da in-
formacédo digital sobre a terra no processo de desapropriacio das terras
de comunidades rurais, que sdo entio colocadas sob o controlo de dis-
tantes agentes financeiros globais. Baseia-se numa avaliacdo feita pelos
autores sobre os determinantes e os impactos da expansdo do agronego-
cio no Cerrado brasileiro, um bioma composto por savanas e florestas,
nas regides nordeste e norte do Brasil conhecidas pela sigla MATOPIBA.
O artigo discute os desafios criados pelas tecnologias da informacéo na
luta das pessoas pelo direito a terra e ao territorio e procura identificar
questdes para a investigacao futura.

CONCEITOS PRINCIPAIS
- financeirizacdo da terra consiste no crescente poder e influéncia dos

agentes financeiros globais — como fundos de pensdes, empresas
de investimento, gestores de fundos, instituicdes financeiras e os su-
per-ricos — sobre a terra: quem a utiliza, com que fins e com quais
beneficios.

> Atecnologia da informacéo (TI) é a utilizacdo de computadores para
armazenar, recuperar, transmitir e manipular dados ou informa-
coes, muitas vezes no contexto de uma empresa ou outra instituicdo
comercial.

-> A digitalizacdo ¢ a integracdo das tecnologias digitais, baseada no
processo de converter informacdes para um formato digital.

PALAVRAS-CHAVE
- Financeirizacdo e digitalizacdo da terra
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