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Prefacio

A luta pela efetivacio dos direitos humanos no Brasil chega ao ano de 2010 com novas
perspectivas e desafios renovados. A década de 1970 caracterizou-se pela luta contra o
autoritarismo. A de 1980, pela luta pré-democratiza¢io e a gama de direitos conquistada
durante o processo constituinte. A de 1990, pela enorme ampliagdo da pauta de reivin-
dicacdes sociais em intimeras searas. A década dos anos 2000, que se finda neste 2010,
serd lembrada pela conquista de novos espacos participativos, pela reducio gradual e sis-
temdtica — porém, cada vez mais acelerada — das desigualdades sociais e, sobremaneira,
pela percepgio cada vez mais clara de que é necessrio seguir em frente. Se os direitos
humanos nunca foram tio respeitados no Brasil como neste momento, o préprio cenario
de liberdade nos facilita ver quantas violagdes ainda ocorrem diuturnamente.

O escopo do relatério que agora é apresentado pela Rede Social de Justiga e Direitos
Humanos d4 a dimensio deste processo. Algumas pautas, como a luta contra a tortura e
a impunidade dos crimes do regime militar, a melhor preparagio das forgas de seguranca
para a democracia, a repressdo aos movimentos sociais e a luta contra o trabalho escra-
vo, sdo antigas, identificdveis na ja remota disputa da sociedade livre contra a ditadura.
Outras, como o direito & 4gua e ao meio ambiente, a resisténcia & expansdo das mono-
culturas no campo, contra a especulagio imobilidria que vulnerabiliza os mais pobres e,
ainda, os direitos da comunidade LGBT, sdo pautas novas, vivas ha alguns pares de anos.
Essas novas pautas dizem respeito a um novo momento do pafs, marcado pelo progresso
e pelo desenvolvimento econdmico e social mas, mais que tudo, representam um novo
momento da sociedade civil, mais robustecida e, sobremaneira, ciente da necessidade de
unir esforgos em prol ndo de uma dessas pautas, mas sim de todas elas, na construgio de
uma rede que efetivamente conecte esforcos pela promocao dos direitos humanos em sua
integralidade.

A insurgéncia das redes de defesa e promogdo dos direitos humanos, catalisada pelas
novas midias, reforca o que hd de mais importante na disputa travada diariamente pela
dignidade humana: a necessidade de nos vermos ofendidos enquanto humanidade toda
a vez que a dignidade de uma pessoa é violada, afastando por completo a ideia de que
esta possa ser uma violacdo singular. E por essa razio que hoje o movimento de mulheres
apoia a luta quilombola, o movimento sem-terra defende o fim da impunidade em rela¢io
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aos crimes da ditadura e o movimento LGBT defende os direitos da crianga e do adoles-
cente. Nesta grande fusdo, as lutas sociais se diversificam, ramificam e fortificam.

Acusa-se esse movimento de ser “politico” (com ‘p’ mintsculo), como forma de des-
merecé-los ou diminui-los. Diz-se que grandes lutas sociais, como as traduzidas na ter-
ceira versdo do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3), sdo uma tentativa
de refazer a Constituinte por meios escusos. Pois, veja-se bem: essa é eminentemente uma
luta Politica sim (mas Politica com “P” maidsculo), é uma luta que diz respeito ao bem e
ao interesse da polis, ao nosso bem comum. Fazé-la avancar ¢ travar uma disputa politica
com todos aqueles que defendem uma sociedade hierdrquica com cidadios com diferen-
tes classes de direitos. E lutar contra aquelas concepcdes que veem no Estado um agente
de fomento ao desenvolvimento privado, e ndo ao desenvolvimento social (que passa pelo
privado, mas nele nio se esgota). E por isso que as muitas lutas, derrotas e conquistas no
campo dos direitos humanos relatadas neste relatério nio tratam da disputa por uma
nova Constitui¢do, mas sim pela mais plena efetivagdo da Constitui¢io Cidada de 1988,
construida por meio de um amplo processo participativo e que garante uma pléiade de
direitos que nossa sociedade ainda ndo foi capaz de efetivar. Mais ainda: pelas caracteris-
ticas histdricas do processo constituinte de 1988 é que se legitima o meio elegido: a luta
social e a participagdo politica.

O momento atual ¢, nesse sentido, um dos mais importantes na histéria do pafs, pois
o confronto claro de setores conservadores contra os direitos humanos, tachados de “direi-
tos dos criminosos” ou de “benesses do Estado”, d4 dimensido do momento globalmente
afirmativo de nossa democracia, na qual ndo apenas esse debate é possivel (coisa impensa-
vel 35 anos atrds), como ainda demonstra quem estd na defensiva: justamente aqueles que
se beneficiaram historicamente da injusti¢a e da desigualdade e que agora gritam contra
a efetivagdo de novos padroes sociais, capazes de mudar mentalidades e realidades, tor-
nando o tdo propalado “pluralismo brasileiro” uma metifora de nossa diversidade, ¢ ndo
uma imagem encobridora de nossa alienacdo. Nosso pluralismo pretende a igualdade para
afirmar que podemos ser iguais na diferenca, e ndo a aliena¢do que defende o pluralismo
“entre pobres e ricos” ou entre “senhores e escravos”. Com a redu¢io da desigualdade e o
fortalecimento da sociedade civil, o Brasil caminha no rumo da afirmagcio da sua plurali-
dade enquanto fator Politico, e ndo econdmico.

Isso decorre da combinagio entre o fortalecimento dos processos eleitorais com a
ampliacio de outros mecanismos de participa¢io. Hoje, o povo brasileiro é um dos que
mais influi nas politicas do Estado. Tivemos conferéncias nacionais para a saide, segu-
ranca publica, educagdo, meio ambiente, cidades, comunicagio, entre tantas outras, sendo
os direitos humanos apenas uma dessas tantas. O que incomoda aos que criticam o resul-
tado das conferéncias, para além da possibilidade do fim de seu tratamento diferenciado
frente ao Estado, ¢ a verificagdo de que, hoje, cada vez mais, a soberania das decisdes do
Estado passa pelas maos da populacio, e que isso ndo ocorre apenas de dois em dois anos,
com as eleices.
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Seja como for a proxima década, j4 sabemos de antemao que a nagio brasileira entra
nela melhor preparada para defender os direitos humanos e com uma sociedade civil forte
e bem organizada para denunciar e lutar contra qualquer politica que implique em retro-
cesso, em especial na seara dos direitos humanos. Se a divergéncia existe, serd sanada no
local onde se origina, que € o espago publico do debate social.

Acreditamos fortemente que a publicacdo deste importante relatério, anualmente
reiterada para o bem do nosso processo civilizatério, sinalizard para o futuro ndo ape-
nas nossos desafios, mas também nossas conquistas, nossas dinimicas e nossa forma de
mudar o mundo, pois, tratar de direitos humanos, em dltima anlise, é tratar disso: de
ver o mundo com alteridade, com os olhos do outro, mudar o seu olhar e o seu mundo e,
desde essa nova visdo de compreensio ampliada, procurar construir justiga para todos.

Brasilia, 14 de outubro de 2010.
Paulo Abrao,

presidente da Comissdo de Anistia do Ministério da Justica e doutor em Direito e

professor do Curso de Mestrado em Direito da Universidade Catélica de Brasilia (UCB).
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Introdugao

No ano de 2010, o Relatério Direitos Humanos no Brasil chega A sua décima primeira
edi¢do. Os 26 artigos que compdem a obra ddo um rico e completo panorama dos direitos
humanos no pafs, ao longo dos tltimos anos, e, sobretudo, em relagdo a situagio de 2010.
Politica agraria, violéncia urbana, migragio, direito ao trabalho e a educacio, desigualda-
de racial e de género, questio GLBT, indigena, quilombola e trabalho escravo estdo entre
os temas tratados pelos autores.

Além da radiografia e balango das violagdes, a obra traz, nesta edicio, artigo de
Aton Fon Filho, advogado e diretor da Rede Social de Justiga e Direitos Humanos, sobre
a vitéria da mobilizac¢do e da advocacia popular em dois casos emblemadticos de violagoes
de direitos humanos: o assassinato da irma Dorothy Stang, no Par4, ¢ a explosio em uma
fabrica de fogos de artificio em Santo Antdnio de Jesus, na Bahia. Nossa organizacio teve
o privilégio de contribuir com essas lutas e é com imensa alegria que dedicamos o relatério
Direitos Humanos no Brasil 2010 a todos que contribuiram com esse trabalho.

O texto de José Juliano de Carvalho Pinto, diretor da Associacao Brasileira de Refor-
ma Agréria (Abra) faz uma avaliagio da politica agraria dos oito anos de governo Lula.
Segundo ele, apesar de terem mudado o trato com os movimentos sociais, os dois governos
do presidente Lula evidenciaram a persistente permanéncia das velhas e conservadoras
estruturas politico-econémicas do campo brasileiro.

A Amazo6nia é tema do texto de Antonio Canuto, da Comissio Pastoral da Terra
(CPT), que afirma: “se a preocupagdo com a preserva¢io ganha dimensdes planetirias,
o avanco do capital, tanto nacional, quanto internacional, ndo arrefece. A abundancia
de 4gua e de madeiras nobres, as riquezas minerais de seu subsolo, sua estonteante
biodiversidade, fazem da Amazo6nia um dos lugares mais cobicados do planeta. E a
politica de desenvolvimento que para ela se desenha estd assentada sobre os interesses
do capital”.

O monopdlio da terra e a producdo de agrocombustiveis sio analisados por Maria
Luisa Mendonga, jornalista e coordenadora da Rede Social de Justica e Direitos Huma-
nos. A autora relata que, hd alguns anos, verifica-se um aumento do ritmo de fusdes
e aquisicoes de usinas no setor sucroalcooleiro, com um crescimento da participacio de
empresas estrangeiras e da concentra¢io do poder econdmico de determinados grupos.
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O debate em torno da mudanca do Cédigo Florestal € feito por Aziz Ab’Saber, pro-
fessor emérito de geografia da Universidade de Sao Paulo (USP). O gedgrafo defende que
pressionar por uma liberacio ampla dos processos de desmatamento significa desconhe-
cer a progressividade de cendrios bioticos a diferentes espagos de tempo futuro.

A erradicacio do trabalho escravo foi tratada por Ricardo Rezende, coordenador do
Grupo de Pesquisa Trabalho Escravo do NEPP-DH da UFR]J. Num balango dos dois
mandatos do governo Lula, o autor concluiu que metade das dentncias de trabalho escra-
vo nio produziu fiscalizagdo, pois faltavam dados nas pecas das dentincias, uma vez que
o Estado ndo foi capaz de agir com a rapidez necessdria. Ainda sobre direitos humanos
no meio rural, o relatério traz anélises sobre a situagio dos povos indigenas, quilombolas,
atingidos por barragens e sobre o papel do campesinato.

Um dos temas tratados sobre direitos humanos no meio urbano é a situacao dos
presidios. Segundo José de Jesus Filho, assessor da Pastoral Carceraria Nacional, “o Brasil
¢ o quarto pafs no mundo em nimero de presos. Os Centros de Detencdo Provisoria per-
manecem superlotados. Com a aceleragio no aumento de ntimero de presos, as condicoes
prisionais tendem a piorar, com o baixo ntimero de agentes penitencidrios para a efetiva
custddia e aumento de doencas infecto-contagiosas”.

A permanéncia da pratica da tortura é tratada por Maria Gorete Marques, pesquisa-
dora do Nucleo de Estudos da Violéncia da USP, que afirma: “A impunidade dos crimes
de tortura praticados por agentes do Estado tem sido apontada como um dos principais
fatores responséveis pela continuidade dessa pratica nas forgas policiais. Mas, para além
da impunidade presente nos casos de hoje, a existente em relagdo aos torturadores que
atuaram durante a ditadura militar ainda persiste. Desse modo, ndo é de se estranhar que,
justamente durante a vigéncia do Estado Democrético de Direito, a tortura ainda exista e
os torturadores permanecam impunes”. A violéncia urbana e, em particular, o papel das
chamadas Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) no Rio de Janeiro é o tema abordado
pelo professor Ignacio Cano, do Laboratério de Andlise da Violéncia da Universidade
Estadual do Rio de Janeiro (UER]).

Outro tema polémico diz respeito aos direitos reprodutivos, abordado pela advogada
Beatriz Galli, que analisa uma pesquisa recente sobre o aborto no Brasil. “De acordo com
os resultados, uma em cada sete brasileiras, entre dezoito ¢ 39 anos, j realizou ao menos
um aborto na vida, o equivalente a uma multidao de cinco milhdes de mulheres. De acor-
do com o estudo, na faixa etdria entre 35 e 39 anos, a propor¢io ¢ ainda maior: uma em
cada cinco mulheres ja fez um aborto. A pesquisa mostra que hd um problema de satde
publica a enfrentar”, explica a autora.

Ainda sobre os direitos das mulheres, o livro traz uma avaliacio da Lei Maria da
Penha. Segundo as autoras, Ana Paula Ferreira, Emilia Jomalinis e Luzia Albuquer-
que, uma mulher ¢ assassinada a cada duas horas, o que coloca o Brasil em 12° lugar no
ranking mundial de homicidios de mulheres. A maioria das vitimas é morta por parentes,
maridos e ex-companheiros.
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Em relacio ao direito ao trabalho, os advogados Ricardo Gebrim e Thiago Barison
analisam novas formas de repressdo a greves, principalmente a reabilitagdo dos artigos
522 e 543 da CLT. “Por tais dispositivos, coerentes com um regime juridico de atrelamen-
to dos sindicatos ao Estado, somente um mdximo de sete diretores e mais trés membros do
conselho fiscal sdo protegidos contra a dispensa sem justa causa. Além de ser um nimero
que ndo guarda rela¢do alguma com o tamanho da categoria e sua dispersdo espacial, res-
taram excluidos dessa protecdo os delegados de base”, dizem os autores. Outro artigo que
analisa o trabalho no Brasil é de autoria de Clemente Ganz Lcio e Patricia Lino Costa,
do Dieese.

O tema da educacio nos presidios é abordado por Maridngela Graciano e Sérgio
Haddad, da A¢do Educativa. Eles trazem um panorama sobre a “precariedade das condi-
¢oes da educacio ofertada a populacio carcerdria, que pode ser mensurada pela quantida-
de de profissionais do campo que atuam no sistema prisional brasileiro”. De acordo com
eles, “em junho de 2009, eram 111 pedagogos e 329 professores, para um total de 75.873
servidores penitencidrios, funciondrios pablicos na ativa. Veja-se que a fungio de controle
¢ supervalorizada frente aquela de educar e preparar para retornar ao convivio social”.
Outra questdo tratada no livro, pelo jornalista Lourival Nonato, diz respeito ao balango
dos vinte anos de Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A professora Ménica Dias Martins, da Universidade Estadual do Ceard (UECE), faz
uma avaliagdo das politicas do Banco Mundial, afirmando que “as concep¢des de desen-
volvimento desta instituicio financeira internacional estdo intimamente relacionadas aos
conflitos bélicos mundiais e as tendéncias da politica externa estadunidense”. Outro artigo
que avalia o Brasil no Ambito internacional, da jornalista Tatiana Merlino, trata das viola-
¢oes cometidas pela mineradora transnacional Vale.

A Rede Social agradece todas as colaboracbes que tornaram possivel a realiza¢io
deste relatério. Esperamos que o livro contribua com a constru¢ao de um pais mais justo
e igualitdrio.
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Organizagoes que participaram da elaboragao do relatério

“Direitos Humanos no Brasil”, nestes 11 anos:

Ac¢do dos Cristdos para a Aboli¢do da Tortura

Acido Educativa

ActionAid Brasil

Alianca Estratégica Latino-Americana e Caribenha de Afrodescendentes

Assessoria do gabinete da vereadora Fl4via Pereira (PT/SP)

Assessoria e Servigos a Projetos em Agricultura Alternativa (AS-PTA)

Associagao Brasileira de Gays, Lésbicas e Transgéneros (ABGLT)

Associagio Brasileira de ONGs (Abong)

Associagio Brasileira de Reforma Agréria (Abra)

Associacdo Juizes para a Democracia

Associacio Movimento Paulo Jackson Etica, Justica, Cidadania

Articula¢io das Comunidades Negras Rurais Quilombolas

Articulagio de ONGs de Mulheres Negras Brasileiras

Associacao da Parada do Orgulho GLBT de Sao Paulo

Associacio em Areas de Assentamento no Estado do Maranhio (Assema)

Campanha “Por Um Brasil Livre de Transgénicos”

Ciritas Brasileira

Central de Movimentos Populares de Sao Paulo

Central Unica dos Trabalhadores (CUT)

Centro de Articulagdo da Populagdo Marginalizada (Ceap)

Centro de Cultura Luis Freire

Centro de Cultura Negra do Maranhio

Centro de Defesa dos Direitos da Crianga do Adolescente Pe.Marcos Passerini

Centro de Direitos Humanos Evandro Lins e Silva

Centro de Estudos de Seguranga e Cidadania (Cesec) da Universidade Candido Mendes

Centro de Estudos e A¢io da Mulher (SER MULHER)

Centro de Estudos e A¢oes Soliddrias da Maré (CEASM)

Centro de Estudos Sindicais e de Economia do Trabalho da Universidade Estadual de
Campinas

Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra

Centro e Atendimento as Vitimas da Violéncia (CEA/ES)

Centro Pela Justica e o Direito Internacional (Cejil)

Centro pelo Direito 2 Moradia contra Despejos — COHRE Américas

Centro Santo Dias de Direitos Humanos da Arquidiocese de Sao Paulo

Comissao de Anistia/Ministério da Justica

Comissdo de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa de Sao Paulo
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Comissdo de Direitos Humanos da CaAmara dos Deputados

Comissdo de Direitos Humanos da OAB

Comissdo de Direitos Humanos da Seccional Paulista da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB)

Comissao de Direitos Humanos de Passo Fundo

Comissdo de Familiares de Mortos e Desaparecidos Politicos

Comissdo de Relagdes Etnicas e Raciais da Associacdo Brasileira de Antropologia

Comissdo Organizadora de Acompanhamento para os Julgamentos do Caso do
Carandiru

Comissao Pastoral da Terra (CPT)

Conselho Estadual de Direitos Humanos do Espirito Santo

Conselho Federal de Psicologia

Conselho Indigenista Missionario (Cimi)

Coordenacdo Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas
(Conaq)

Criola, Organizac¢do de Mulheres Negras

Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (Dieese)

Educacio e Cidadania de Afrodescendentes e Carentes (Educafro)

Escola Politécnica de Sadde Joaquim Venancio — Fundagio Oswaldo Cruz
(EPSJV/Fiocruz)

Escritério Nacional Zumbi dos Palmares

Falapreta! Organiza¢do de Mulheres Negras

Federacio de Orgios para Assisténcia Social e Educacional (Fase)

Federacio dos Trabalhadores da Agricultura (Fetagri)-Para

FIAN Brasil

FIAN Internacional

Fundagdo Abring pelos Direitos da Crianga

Fundac¢io Heinrich Boll

Fundacio Oswaldo Cruz

Fundacio Perseu Abramo

Gabinete de Assessoria Juridica as Organizagdes Populares (Gajop)

Geledés-Instituto da Mulher Negra

Grito dos Excluidos Continental

Grupo de Pesquisa Trabalho Escravo Contemporineo (GPTEC/NEPP-DH/UFR])

Grupo de Pesquisa Trabalho Escravo Contemporineo (GPTEC/NEPP-DH/UFR])

Grupo de Trabalho Cidadania e Territorializagio Etnica

Grupo de Trabalho Hegemonias e Emancipagdes da Clacso

Grupo de Trabalho Interministerial “Mulheres Encarceradas”

Grupo Solidario Sio Domingos

Grupo Tortura Nunca Mais
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Instituto Carioca de Criminologia

Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas

Instituto de Estudos Socioecondmicos (Inesc)

Instituto de Politicas Alternativas para o Cone Sul (Pacs)

Instituto Latino-Americano das Nagdes Unidas para a Preveng¢do do Delito e
Tratamento do Delinquente (Ilanud)

Instituto Polis

Instituto Superior de Estudos da Religiao (Iser)

International Rivers Network (IRN)

Intervozes — Coletivo Brasil de Comunicag¢io Social

Ipas Brasil

Jornal Brasil de Fato

Laboratério Interdisciplinar de Pesquisa e Intervencio Social (Lipis — PUC-Rio)

Laboratério de Anilises Econdmicas, Histéricas, Sociais e Estatisticas das Relagoes
Raciais (Laeser), Instituto de Economia (UFR])

Movimento das Mulheres Camponesas

Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB)

Movimento dos Pequenos Agricultores

Movimento Humanos Direitos (MHuD)

Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babacu (MIQCB)

Movimento Nacional de Direitos Humanos

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)

Movimento Sem Teto do Centro (MSTC)

Nicleo de Estudos da Violéncia (NEV-USP)

Observatorio das Nacionalidades

Observatério de Favelas do Rio de Janeiro

ODH - Projeto Legal

Organizacio Civil de A¢do Social (Ocas)

Ouvidoria da Policia do Estado de Sao Paulo

Pastoral Carceraria Nacional

Pastoral Operiria Metropolitana — SP

Plataforma Brasileira de Direitos Humanos Econdmicos, Sociais e Culturais
(Plataforma DhESC Brasil)

Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao

Programa Justica Econdmica — Divida e Direitos Sociais

Projeto Brasil Sustentdvel e Democritico/Fase

Rede Brasil sobre IFMs

Rede de Acio e Pesquisa sobre a Terra

Rede Jubileu Sul

Revista Caros Amigos

21

Direitos humanos.indd 21 @ 11/18/10 12:15:20 PM



Direiros HuMANOS NO BrasiL 2010

Revista Democracia Viva — Ibase

Revista Sem Fronteiras

Secretaria de Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade da Prefeitura do Municipio

de Sdo Paulo

Sempreviva Organizagdo Feminista — SOF

Servigo Pastoral dos Migrantes

Sindicato de Trabalhadores Rurais de AlcAntara

Sindicato dos Advogados de Sdo Paulo

Sindicato dos Professores do Ensino Publico Estadual de Sdo Paulo (Apeoesp)

Sociedade Maranhense de Direitos Humanos

Themis - Assessoria Juridica e Estudos de Género

Unafisco Sindical - Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal

Universidade Estadual do Ceard (UECE)

Universidade Estadual Paulista (Unesp)

Usina — Assessoria Técnica de Movimentos Populares em Politicas Urbanas e
Habitacionais

Via Campesina Brasil
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A Rede Social comemora a vitéria da mobilizacdo e da advocacia popular em dois casos
emblematicos de violagdes de direitos humanos: o assassinato da irma Dorothy Stang,
no Pari, e a explosao em uma fibrica de fogos de artificio em Santo Antonio de Jesus,
na Bahia. Nossa organizacao teve o privilégio de contribuir com essas lutas e é com
imensa alegria que dedicamos o relatério Direitos Humanos no Brasil 2010 a todos que
contribuiram com esse trabalho.

Missao cumprida!

Aton Fon Filho

Condenagao dos matadores de irma Dorothy Stang

J4 se havia ingressado no Dia dos Trabalhadores quando, aos 20 minutos do 1° de
maio de 2010, o juiz Raimundo Moisés Alves Flexa, da 2* Vara do Tribunal do Jari de
Belém, leu a sentenca com que condenou Regivaldo Pereira Galvdo a uma pena de trinta
anos de reclusdo pela morte da irma Dorothy Mae Stang.

Religiosa da Congregacdo das Irmis de Notre Dame de Namour, irmi Dorothy
integrava a Comissao Pastoral da Terra (CPT) no estado do Par4, tendo atuagio espe-
cifica na regido de Anapd-Pacajd, na drea de Altamira. Esteve vinculada, nos dltimos
momentos de vida, a luta em defesa dos trabalhadores pobres da regido e da preservagio
ambiental, o que logrou unificar sob a bandeira da constru¢do dos Projetos de Desen-
volvimento Sustentavel — PDSs, que implicam o assentamento de lavradores pobres em
dreas de preservacdo ambiental, para desenvolvimento de projetos de agricultura fami-
liar e sustentdvel, sem desmatamento.

As atividades desenvolvidas pela CPT e pela irma Dorothy chocaram-se com a exis-
téncia de grileiros que, naquela regido, apossaram-se de imensas dreas a partir de conces-
soes de terras promovidas pelos 6rgdos estatais no tempo da ditadura militar, como parte
de seu programa de conduzir “homens sem-terra a terra sem homens” da Amazonia.

" Aton Fon Filho ¢ advogado ¢ diretor da Rede Social de Justica e Direitos Humanos.
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Pelos Contratos de Alienacao de Terras Publicas celebrados com a Unido Federal
(representada pelo Instituto de Colonizagdo e Reforma Agraria - Incra), aqueles que rece-
biam a terra se obrigavam a executar projetos econdmicos na drea e construir benfeitorias,
como abertura de estradas e constru¢io de prédios, escolas, postos de satide etc., no prazo
de cinco anos. As concessdes de dreas foram feitas na década de 1970, mas, na quase tota-
lidade dos casos, ndo foram obedecidas as cldusulas de contrapartida, que tinham caréter
de resolutivas, isto ¢, se nio fossem obedecidas, o contrato seria rescindido. Tal foi o caso
daqueles lotes em torno dos quais posseiros e grileiros travaram disputas em busca de
constituicao de PDSs.

Em 2002, decreto do presidente Fernando Henrique Cardoso criou o PDS na gleba
Bacaj4, incluindo diversos lotes que ja haviam sido recuperados, e nas proximidades do
lote 55, em vias de recuperagdo. O referido lote havia sido concedido originalmente a
Pedro Fenelon, que posteriormente o repassou.

O crime

Regivaldo Pereira Galvio é o personagem por trds do crime, que girou em torno do
lote 55, por ele adquirido. Regivaldo é dado a negécios obscuros. Nada tem em seu pré-
prio nome, valendo-se sempre de terceiros, quase sempre empregados seus, na condi¢io
de testas de ferro.

O lote 55 da gleba Bacajé, por ele adquirido, foi posto sucessivamente em nome de
diversas pessoas, até chegar, finalmente, a um empregado seu de nome Valdivino.

Quando o Incra ameagou a ado¢do de medidas para retomar a posse da area e inclui-
la no Projeto de Desenvolvimento Sustentdvel, como queria irma Dorothy, Regivaldo
ordenou uma série de medidas violentas contra os trabalhadores, visando a afasti-los da
area.

A religiosa passou a fazer dentincias sobre o que ocorria, nominando Regivaldo espe-
cificamente ¢ indicando uma série de atividades ilegais por ele realizadas. Como decor-
réncia disso, foram lavradas duas multas de R§ 1,5 milhdo, num total de R$ 3 milhées,
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e
pelo Ministério do Trabalho; a primeira, por desmatamento de drea protegida, e a segun-
da, por reducio de trabalhadores a condi¢do de escravos.

Visando a estabelecer o biombo que ocultasse sua violéncia, Regivaldo transferiu a
drea para o nome de Vitalmiro Bastos de Moura, o Bida, com data retroativa, e contratou
um pistoleiro goiano de nome Saint Clair para matar irma Dorothy. Saint Clair chegou a
se deslocar para Anapu e 14 permaneceu durante uma semana esperando a religiosa, mas
esta se manteve distante, porque havia ido a Brasilia para se encontrar com autoridades
do Incra, de quem buscava a transferéncia do lote 55 para o PDS. Depois de uma semana,
Saint Clair abandonou a empreitada e foi embora de Anapu.

Frustrado pela desisténcia de Saint Clair, mas ainda perseverante em seu intento
de morte, Regivaldo ordenou a Vitalmiro que, através de Amail Feijoli da Cunha — a
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quem Bida vendera 300 hectares da drea — oferecesse a Rayfran das Neves Sales e Clo-
doaldo Carlos Batista o valor de R$ 50 mil para que matassem irma Dorothy. Feita e
aceita a oferta, Rayfran e Clodoaldo mataram-na depois dela lhes ter lido versiculos da
Biblia Sagrada.

O processo

Cumprida a empreitada, Vitalmiro, Amail, Rayfran e Clodoaldo fugiram. Regivaldo
tinha viajado antes para o Rio de Janeiro para estabelecer seu 4libi. E 14 que recebe a liga-
cdo telefonica de Bida dando conta do cumprimento da tarefa.

Amail, Rayfran e Clodoaldo foram presos dias depois. Os dois tltimos confessaram e
revelaram que Amail lhes havia contratado para o crime em troca de uma recompensa de
R$ 50 mil. Amail debateu-se algum tempo com sua responsabilidade, mas, feitas as con-
tas, considerou vantajoso aceitar a proposta de delagdo premiada. Confessou sua partici-
pacdo no episodio e indicou as de Vitalmiro e Regivaldo, que € citado pela primeira vez.

A referéncia as ordens de Regivaldo para que irma Dorothy fosse executada poe-
no nas articulagdes do crime e no processo. Regivaldo convenceu Vitalmiro a se entre-
gar, para contradizer Amail e afastar a acusacdo por ele feita contra ambos. Prote¢do e
dinheiro foram oferecidos a Rayfran, Clodoaldo e Amail. Os dois primeiros aceitaram e
passaram a dizer que haviam matado por pura decisdo pessoal, sem que houvesse nenhu-
ma promessa de pagamento, mas a versdo foi repudiada pelos jurados que os julgaram e
condenaram — o primeiro a 27 ¢ o segundo a dezessete anos de reclusio —, em dezembro
de 2005.

Amail manteve a acusacio contra Vitalmiro e Regivaldo, até porque ela havia sido
gravada em video pelo Ministério Pablico do estado do Para. Ele foi julgado e conde-
nado, mas, como havia colaborado com a acusacio, teve a pena reduzida para dezessete
anos de reclusio.

Vigente naquela oportunidade, a regra que estabelecia o direito ao protesto por novo
jari, pelo qual o réu que fosse condenado a pena superior a vinte anos tinha o direito a
novo julgamento, Rayfran a invocou e foi julgado mais duas vezes, mas os julgamentos
foram anulados. Por fim, ele desistiu de recorrer, para poder, de imediato, ter progressio
de pena para o regime semiaberto.

Vitalmiro foi julgado uma primeira vez e condenado, com Amail, na sessdo de julga-
mento, reiterando a acusacio feita a ele. Como a pena que lhe foi imposta superou os vinte
anos, teve direito a novo julgamento pelo jari e, nessa ocasido, foi absolvido, contando,
entdo, com a presen¢a de Amail, que lhe veio em socorro afirmando que a revelacio que
havia feito referente a participacdo de Vitalmiro fora mentirosa. Foi a vez de a acusagio
recorrer, ¢ esse segundo julgamento foi, também, anulado.

No dia 31 de margo de 2010, Vitalmiro compareceu perante o Tribunal do Jiri em
Belém pela terceira vez, mas o julgamento nio ocorreu porque seus advogados valeram-se
da artimanha de nio comparecer, obrigando a que fosse designada nova data e nomeado,
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por cautela, defensor publico para a hipétese de novamente eles se esquivarem do cumpri-
mento de sua responsabilidade. Motivava os advogados de Vitalmiro, mais que o interesse
de seu préprio constituido, permitir que o julgamento de Regivaldo, que deveria aconte-
cer em seguida, fosse realizado antes, de modo que este pudesse afirmar ante os jurados
que a absolvigdo anterior de Vitalmiro demonstrava que o crime nio havia sido cometido
mediante promessa de recompensa, o que indicava a impossibilidade de Regivaldo ser seu
mandante.

No dia 12 de abril, data designada para o jtri, um novo advogado compareceu ante o
Tribunal do Jiri, afirmando ter sido substabelecido pelos anteriores advogados de Vital-
miro e pleiteando adiamento por supostamente nio ter tido tempo para conhecer os autos
do processo. Como, porém, havia anteriormente designado defensor piblico para se desin-
cumbir da tarefa, o magistrado que presidia o evento manteve a programagio.

Ocorreu, entdo, um erro do advogado de Vitalmiro que, em lugar de se retirar ime-
diatamente do tribunal, permaneceu ao lado do defensor piblico na tribuna de defesa,
somente se retirando quando j4 uma série de atos processuais havia sido realizada, mar-
cando sua implicita aceitagdo da decisio judicial.

Vitalmiro foi condenado a trinta anos de reclusio naquela oportunidade. Seus advo-
gados nio recorreram contra essa decisdo, preferindo ajuizar pedido de habeas corpus plei-
teando a nulidade do julgamento em face de suposta nulidade decorrente do nio adia-
mento do jari. Mas o habeas corpus foi denegado e a decisio condenatéria mantida.

E se chegou, assim, ao julgamento do dltimo — e maior — responsavel pelo crime que
vitimou irma Dorothy.

A Rede Social de Justi¢a e Direitos Humanos apoiou o trabalho da Comissdo Pasto-
ral da Terra de Anapu jd desde o mesmo dia do homicidio, quando se dispds a deslocar o
advogado Roberto Rainha a regido para auxiliar no acompanhamento das investigacdes.
Posteriormente, também a assessora de comunicagio Evanize Sydow para 14 se dirigiu,
para organizar o trabalho de divulgacio, a sociedade brasileira, dos fatos que ocorriam.

Licoes do processo

Na busca da celeridade no trimite do processo, a CPT formulou pedido ao procu-
rador geral da Republica para que este requeresse a federalizacdo do crime, nos termos
da emenda constitucional que autorizava a medida nos casos de crimes contra os direitos
humanos, sendo este o primeiro pedido feito com tal fundamento. A federalizacio foi
negada pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), que entendeu que o Poder Judicidrio do
estado do Pard estava sendo diligente e célere, o que, por outro lado, obrigou as autorida-
des judicidrias paraenses a manterem aquela atitude, motivo pelo qual se logrou, em cinco
anos, realizar sete jaris para julgamento dos cinco acusados, apesar das tentativas da defe-
sa no sentido de protelar o encontro final dos réus com a Justi¢a. Em duas oportunidades,
julgamentos agendados foram suspensos em virtude dessas a¢oes.
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Temos buscado divulgar esses elementos para a sociedade brasileira em relatérios
anteriores, acrescendo-lhes o papel educativo no sentido de desvendar algumas das estra-
tégias dos advogados defensores dos criminosos do latiftindio, como a utilizagio de meios
para cindir o julgamento dos executores diretos daquele dos mandantes do crime, e para
postergar o julgamento destes. Por essa via, procuram aqueles profissionais, em primeiro
lugar, concentrar-se na luta pela absolvicio dos pistoleiros, uma vez que, logrado isso,
ndo se poderia mais falar em responsabilidade de seus contratadores, ja que, ndo havendo
contratados, nio haveria contratantes.

Depois, busca-se, por essa estratégia, gerar uma situagdo em que os pistoleiros, mesmo
quando condenados, atuem como testemunhas no julgamento dos fazendeiros, negando
haverem recebido promessas de pagamento para executar o crime. Tal foi o papel que,
no caso do homicidio que vitimou a religiosa, desempenharam Rayfran, Clodoaldo e
Amail. Na verdade, esses pistoleiros acabaram sendo beneficiados com a realiza¢do de
vérios jaris, eis que a cada oportunidade se valeram do momento para extorquir novas
importincias de seus patroes.

A cisdo dos processos e a demora no julgamento dos mandantes tém, também, o
objetivo de fazer com que a sociedade perca a memoria factual e sentimental do caso,
amortecendo sua indignagdo, o que vem a beneficiar os fazendeiros quando, afinal, sio
julgados. Por esse motivo, os advogados de Vitalmiro fugiram da audiéncia de julgamento
agendada para o dia 31 de marco dltimo, e daquela designada para o dia 12 de abril.

Por esse motivo, os advogados de Regivaldo Galvao buscaram adiar o julgamento
realizado no dia 30 de abril, eis que iria acontecer escassos dezoito dias depois da conde-
nag¢do imposta a Vitalmiro, com o que se manteria a memoria factual e sentimental no
sentido da extensdo da condenagio a Regivaldo.

Além da atuacio no periodo das investigagdes ¢ no Ambito de comunicag¢io e educa-
¢do, a Rede Social teve permanente e vigorosa atuagio no curso do processo judicial, seja
nas audiéncias, seja nas sessoes de julgamento.

O advogado Aton Fon Filho esteve presente e participou de todas as sessdes do Tri-
bunal do Jari de Belém, com atuacdo na ouvida de testemunhas e dos réus e nos debates
entre a acusa¢do e a defesa, na condi¢do de assistente da acusagio, prevista na legislacio
processual penal brasileira.

Agradecimentos

Ao tempo, portanto, em que depois de cinco anos de acompanhamento de um pro-
cesso-crime podemos relatar que logramos éxito em todas as medidas empreendidas,
alcancando, pela primeira vez, a condenacdo de todos os envolvidos em um crime de
mando, em um crime contra uma militante social, em um crime contra uma religiosa, em
um crime no espago violento da Amazonia, em um crime contra defensores dos direitos
humanos, a Rede Social de Justica e Direitos Humanos se sente orgulhosa de ter podido
participar desse esfor¢o que realizaram a CPT, a Congregag¢io das Irmias de Notre Dame
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de Namour, os familiares de irmd Dorothy Stang, e imensamente grata pelo apoio que
obteve de seus parceiros, sem os quais certamente as dificuldades teriam sido incontor-
néveis.

Explosao em uma fibrica de fogos de artificio em Santo
Antonio de Jesus

No dia 11 de dezembro de 1998, explosio em uma fébrica clandestina de fogos de
artificio em Santo Antdnio de Jesus, na Bahia, causou a morte de 64 pessoas, e graves
ferimentos em outras cinco, quase todas mulheres, adultas e menores, entre as quais varias
com idades entre nove e catorze anos, mas também duas ancias de 76 e 91 anos de idade.
Desde entdo, os familiares das vitimas esperavam por uma decisio judicial sobre a respon-
sabilidade pelas mortes e pelas leses corporais dos sobreviventes da explosdo. Dezenas de
criangas ficaram 6rfas e algumas familias perderam vérias integrantes.

A tragédia fez com que a populacio local se organizasse em torno do Movimento 11
de Dezembro para lutar por justica e evitar que a impunidade levasse a continuidade da
atividade clandestina na regiio. O municipio de Santo Antdnio de Jesus estd localizado
no Recdncavo Baiano, a 184 km de Salvador, e é conhecido pela produgio ilegal de fogos
de artificio, realizada sem as minimas condi¢des de seguranca.

Acreditando na impunidade, o dono da fabrica, Osvaldo Bastos Prazeres, continuou
a manter a producdo clandestina, sem que houvesse fiscalizacio eficaz por parte das auto-
ridades locais, estaduais e mesmo do Exército Brasileiro, a quem cabe a responsabilida-
de pela fiscalizagdo de empresas que trabalham com explosivos. Durante esse periodo, a
Rede Social documentou, através do trabalho do fotégrafo Jodo Ripper e da cineasta Aline
Sasahara, a existéncia de pelo menos quatro fabricas ilegais de fogos de artificio na regido.
As fabricas foram encontradas nos bairros de Juerana e Cajazeiros, sendo que uma delas
funcionava dentro da fazenda de Osvaldo Bastos Prazeres.

Essas fébricas utilizam, preferencialmente, o trabalho de mulheres e criangas, bur-
lando a fiscalizagdo da Secretaria Regional do Trabalho e do Ministério do Exército,
que deveria monitorar atividades ligadas & produg¢do de material explosivo. A situacio
de pobreza obriga a populacio a se submeter ao trabalho extremamente perigoso. Além
da situagdo de risco, esses trabalhadores recebem salarios miserdveis. Eles contam, por
exemplo, que recebem R$ 0,5 pela producio de mil traques (pequenos pedacos de pdlvora
embrulhados em papel).

O caso da explosido resultou em trés processos juridicos, nas dreas civel, criminal e
trabalhista, tendo os advogados da Rede Social ficado encarregados das duas primeiras.
Houve também uma dentncia perante a Comissao Interamericana de Direitos Humanos,
ainda em tramitag¢do, em virtude da demora para julgar a a¢io penal.

A partir de 2007, uma decisio judicial na a¢do indenizatéria que os advogados da Rede
Social ajuizaram na Justica Federal, determinou que as criancas que perderam suas mies na
explosdo comecassem a receber pensdes no valor de um saldrio minimo, como antecipacio

30

Direitos humanos.indd 30 @ 11/18/10 12:15:31 PM



MissAO CUMPRIDA

do que lhes é devido em virtude da inoperincia do Estado para evitar a explosdo. Os entes
publicos recorreram da decisdo mas ela foi mantida pelo Tribunal Regional Federal em
Brasilia, e os valores comegaram a ser efetivamente depositados nas contas das familias.

Quanto ao processo criminal, teve ele 0 andamento ainda mais retardado. Em 27 de
junho de 2007, seriam levados a julgamentos seis integrantes da familia do proprietario
da fabrica, Osvaldo dos Prazeres Bastos, e dois funciondrios, denunciados e pronunciados
como responsaveis por homicidio doloso (dolo eventual), j4 que embora tivessem conhe-
cimento da possibilidade de ocorréncia da tragédia, assumiram o risco de provoci-la ao
descumprir todas as regras de seguranga mais elementares para o trabalho com explosivos
e produgio de fogos, de tal modo que nos locais de trabalho nio se dispunha de extintores
de incéndio ou de dgua corrente, nem eram dadas as trabalhadoras quaisquer nogdes de
seguranga no trabalho nem se organizaram as CIPAs — Comissoes Internas de Prevengdes
de Acidentes.

Considerado o pior acidente com fogos de artificio da histéria brasileira, o evento
demorou a ser julgado na instincia criminal, eis que, a pedido da defesa, o juri foi adiado
para 31 de julho de 2007, primeiro, e, posteriormente, suspenso em decorréncia de pedi-
do de transferéncia do julgamento para a cidade de Salvador, formulado pelo Ministério
Puablico Estadual, com o apoio da Rede Social. A transferéncia ocorreu devido a forte
influéncia politica dos acusados no municipio de Santo Anténio de Jesus.

No dia 20 de outubro de 2010, Osvaldo Prazeres Bastos e mais seis acusados pela
explosdo foram levados a juri popular no processo criminal em Salvador. Durante o jul-
gamento, o Ministério Pablico e o advogado assistente da acusa¢do pediram a absolvi¢io
de trés dos acusados, entre os quais os dois trabalhadores empregados do proprietario da
fabrica de fogos, por ndo terem poder de gestdo para tomar as medidas necessarias para
evitar o acidente. E mantiveram o pedido de condenagio contra Osvaldo Prazeres Bastos
e aqueles de seus filhos que com ele gerenciavam o empreendimento criminoso.

O pedido de condenacio foi aceito pelos jurados, que acolheram a tese de que os réus
haviam assumido o risco de produzir as mortes, condenando-os a penas de nove a dez
anos e meio de prisdo. O advogado Aton Fon Filho, da Rede Social, atuou no jari e em
todos os momentos anteriores do processo, como advogado das familias.
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Se este artigo apresentasse um balanco minucioso da politica agriria desde a redemo-
cratizagdo, verificaria a persisténcia de situacdo lastimavel e real¢aria a contradicao
existente frente aos discursos dos governantes. Por um bom tempo, nos documentos
gerados por partidos politicos e governos, compromissos eram assumidos por escrito —
embora raramente honrados, sempre foram objeto de muita cobranga.

Hai ja algum tempo, nao hd o que cobrar. Parece ter ocorrido a sindrome do sumigo dos
compromissos. Nao hd como cobrar promessas e metas, quando muito se escuta frases
genéricas, propésitos indefinidos e gerais, quase abstratos. Como falar de perspectivas
frente a esse desleixo da classe politica?

Politica agraria: passado e perspectivas

José Juliano de Carvalho Filho*

“Antes que as luzes se acendessem nos postes,
lansa sumiu no meio do povo”
[Jorge Amado, “O sumico da santa”]

Dois fatos levam a um balango e as previsdes quanto a politica agraria: 2010 é ano de
eleicoes gerais — governo federal e governos estaduais — e marca o término de dois perfo-
dos de mandato do presidente Luiz Indcio Lula da Silva.

O presente artigo é dividido em trés partes: “O passado recente e as persistentes misé-
rias”; “O futuro préximo e o sumico dos compromissos™; “A esperanca e a Santa Guerrei-
ra, a do trovao”.

A epigrafe ¢ frase do romance de Jorge Amado O sumigo da santa'; aqui, a referéncia
¢ para a reforma agréria.

José Juliano de Carvalho Filho ¢ economista, professor da FEA-USP e diretor da Abra (Associagio Brasileira de
Reforma Agriria). E membro do Conselho Consultivo da Rede Social de Justica e Direitos Humanos.
Jorge Amado, O sumi¢o da santa (Sio Paulo, Companhia das Letras, 2010), p. 25.
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O passado recente e suas persistentes misérias

O acompanhamento da politica agréiria dos dois governos do presidente Lula® trouxe
a evidéncia da ndo mudanga, ou seja, da persistente permanéncia das velhas e conservado-
ras estruturas politico-econdmicas do campo brasileiro. As deploraveis caracterfsticas his-
téricas da estrutura agréria brasileira foram mantidas no decorrer do tempo, ano apés ano
e governo ap6s governo. Mantém-se as desigualdades, as injustigas e a violéncia. Repete-se
a concentracio de terra e poder. Essas caracteristicas da nossa histéria, antes tidas como
consequentes do latifindio colonial, hoje sdo decorrentes da op¢io governamental pelo
modelo do agronegdécio.

As acdes governamentais chegaram a variar no decorrer do tempo, todavia, permane-
ceram fracas, timidas e impotentes frente a for¢a politica e aos interesses do agronegdcio.
Todos reconhecem que o governo Lula mudou o trato com os movimentos sociais. A prética
da repressdo e da criminalizagdo que caracterizou os tempos de Fernando Henrique Car-
doso — segundo mandato, principalmente — foi substituida pelo didlogo. Também ¢é justo
reconhecer a importincia da implementacdo de politicas operadas pela Companhia Nacio-
nal de Abastecimento (Conab) e eficazes para assentados e produtores familiares — lei da
merenda escolar, formacio de estoques, compra e doa¢do simultinea. Essa modalidade de
instrumentos de politica piblica garante a compra da produgio, reduz o risco dos pequenos
agricultores e os induz a pratica da produgio diversificada voltada para os alimentos.

Embora se reconheca e elogie os atos acima relatados, os beneficios mais relevantes
decorrentes do apoio decisivo do governo continuaram a ser direcionados aos grandes pro-
dutores detentores do poder econémico e politico, sejam latifundidrios, grandes grupos do
capital internacional ou simbiose de capitais (fundidrios, financeiros e industriais — nacio-
nais e internacionais). As principais a¢des governamentais privilegiaram os interesses do
chamado agronegécio.

Exemplo evidente desse fato é o atual processo de regularizagio fundidria na Amazo-
nia Legal iniciada pela Medida Proviséria (MP) 422 e refor¢ada com a MP 458, convertida
na Lei 11.952/2009. O agora chamado Programa Terra Legal, executado pelo Ministério
de Desenvolvimento Agririo (MDA), em nome dos interesses dos pequenos posseiros,
regulariza cerca de 58,8 milhdes de hectares de terra, favorecendo grandes grileiros. Esse
programa certamente resultard na cristalizacio, na Amazonia Legal, de uma estrutura
fundidria bastante desigual, além da abertura das portas da regido para as monoculturas
do agronegdcio’.

Os dois periodos de governo Lula foram palco de confirmagio e aprofundamento
dessas caracterfsticas. A politica de reforma agraria nio passou de pequena politica, des-

provida de prioridade.

2 Este item traz as principais inferéncias das andlises apresentadas em artigos publicados em Relatérios de Direitos

Humanos da Rede Social de Justica e Direitos Humanos (2003 a 2009).

3 A respeito, ver Brancolina Ferreira — “Regularizacio Fundiaria na Amazonia Legal”. TPEA 2010 (ainda nio publica-

do).
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Como ja se afirmou no Relatério da Rede Social de 2008: h4 a politica de fato e a do
faz de conta. Como nos alerta o professor Francisco de Oliveira, inspirado em Gramsci,
“os dominados controlam a pequena politica (...) desde que ela nio afete os grandes inte-
resses do capital, ou a grande politica...™.

No mesmo Relatério da Rede Social, afirmou-se — e, neste, reafirma-se — que a preva-
léncia do modelo do agronegécio implicaria no agravamento da questao agréria, definida
a partir do ponto de vista do trabalho, e que se caracterizava “pelo forte agravamento dos
velhos efeitos do avango do capital em detrimento dos trabalhadores e dos camponeses”.
Esse agravamento implicard em: maior concentracio fundidria, perda de biodiversidade,
reduc¢io da policultura, agravamento da exploracio da mio de obra, trabalho escravo,
mortes por exaustdo, migragdes, monoculturas e pecudria na Amazonia, poluicio das
dguas e da atmosfera, milicias rurais a servigo do capital internacional e nacional, reducio
do emprego agricola, aumento da morbidade, desnacionalizagio das terras, capital espe-
culativo, prejuizo para a seguranca alimentar, acirramento do conflito agrério ¢ degrada-
¢do da satde, além da ineficicia das politicas publicas.

Dentre as persistentes misérias do nosso passado, considera-se importante o destaque
para mais um fato que retrata a violéncia que acompanha o agronegécio.

Para tanto, transcreve-se, a seguir, parte da matéria “fndios guaranis vivem situacio
de exterminio silencioso”, de Gabriel Brito, do Correio da Cidadania (1/4/2010):

Um recente relatério da organizagio indigenista Survivor International trouxe novamente
a luz a deplordvel situacio humanitaria vivida pelos indios guarani e kaiow4 no estado do
Mato Grosso do Sul (MS). Como se sabe, hd milhares de indigenas vivendo em condi¢des
absolutamente degradantes enquanto esperam, a beira de estradas, pela demarcagio de
seus territorios, como ordena nossa Constitui¢io.

Em entrevista ao Correio da Cidadania, a professora do Nucleo de Estudos da Populagio
(Nepo) da Unicamp, Marta Maria Azevedo, que realiza trabalhos com as comunidades
guarani, nos oferece um assustador quadro no estado do Centro-Oeste, definido por ela
como “o mais anti-indigena do pais”.

Com um vasto territério, nio ¢ por falta de espago que ndo se concedem as terras devidas
a mais populosa etnia indigena no pafs. No governo federal, algumas tentativas vém sendo
feitas para melhorar a questdo territorial, com o envio de grupos de trabalho da Funai para
tentar demarcar algumas 4reas novas. Porém, essas iniciativas carecem de aceitacio no
estado do MS devido ao modelo de desenvolvimento implementado através do agroneg6-
cio, que logicamente tem interesses divergentes com relagio aos povos indigenas.

() O que nos assusta (além dos suicidios) também ¢é a enorme violéncia que vem sendo prati-
cada contra as comunidades que lutam pelas suas dreas tradicionais, na forma de assassinatos
e esquartejamentos. “Apés as mortes, os corpos sdo encontrados dentro de sacos de lixo, em
geral em fundos de rio ou locais de dificil acesso — isso quando sdo encontrados™.

* Francisco de Oliveira, “A razio critica contra o cinismo dos sem-razdo”, entrevista concedida aos professores Jaldes
Reis de Meneses (DH-UFPB) e Maria Aparecida Ramos (DSS-UFPB), Grupo de Economistas, 10/9/2008. Extraido
de José Juliano Carvalho Filho, “Politica agraria: brincar (de) ou fazer”, Direitos Humanos no Brasil 2008. Relatério da
Rede Social de Justi¢a e Direitos Humanos.

35

Direitos humanos.indd 35 @ 11/18/10 12:15:32 PM



Direiros HuMANOS NO BrasiL 2010

Trata-se de uma grave dentincia aqui incluida como mais um exemplo pungente que
retrata a questdo da terra no Brasil.

Esse caso pode ser somado a tantos outros: assassinatos, torturas, mortes por exaustio,
violéncia policial sob a prote¢do da Justica, violéncia de milicias privadas, atentado contra
indigenas, quilombolas, agricultores pobres e, principalmente, contra as organizagdes dos
trabalhadores. A dita “elite nacional” ndo admite trabalhador organizado.

As tltimas CPMIs instaladas no Congresso Nacional contra o MST sido evidéncias
incontestdveis desse fato. A primeira rejeitou relatério de 6tima qualidade e aprovou, em
seu lugar, documento lamentavel cuja inteng¢ido evidente era desorganizar e criminalizar
o movimento. A segunda, como informa Frei Betto no artigo “Congresso absolve MST”,
depois de oito meses de investigacio, convoca¢do de treze audiéncias publicas e exame
exaustivo das contas de dezenas de cooperativas a associacoes de apoio A reforma agriria,
a Comissdo nada conseguiu apurar. Segundo o relator, o deputado federal Jilmar Tatto,
“foi uma CPMI desnecessaria”. Os denunciantes buscavam reforcar o objetivo principal
da CPMI anterior — criminalizar os movimentos sociais brasileiros.

O futuro préximo e o sumico dos compromissos

Se este artigo apresentasse um balanco minucioso da politica agriria desde a rede-
mocratizagio, verificaria a persisténcia de situa¢do lastimavel e realcaria a contradi¢io
existente frente aos discursos dos governantes. Por um bom tempo, nos documentos gera-
dos por partidos politicos e governos, compromissos eram assumidos por escrito —embora
raramente honrados, sempre foram objeto de muita cobranga.

H4 j4 algum tempo, ndo hd o que cobrar. Parece ter ocorrido a sindrome do sumigo
dos compromissos. Nao hd como cobrar promessas e metas, quando muito se escuta frases
genéricas, propositos indefinidos e gerais, quase abstratos.

Como falar de perspectivas frente a esse desleixo da classe politica?

Essa sindrome da falta de compromissos firmados jd havia sido registrada anterior-
mente no relatério da Rede Social de 2006. Na ocasido, afirmou-se:

A analise comparativa dos principais documentos governamentais sobre a reforma agriria,
desde o texto da campanha presidencial anterior — “Vida Digna no Campo” —, passando
pela “Proposta de II Plano Nacional de Reforma Agriria” e pelo préprio “II Plano Nacio-
nal de Reforma Agraria”, até os documentos relativos & campanha das elei¢coes de 2006 —
“Programa de Desenvolvimento Rural Sustentdvel para Uma Vida Digna no Campo”, nas
duas versdes: preliminar’ e oficial —, mostra a mudanca do caréter da reforma proposta: de
estrutural para meramente compensatoria, tal qual as “reformas” dos governos anteriores.
Hoje, nio mais se fala — ou se fala vagamente — de varias questdes relevantes que consta-
bl
vam de documentos anteriores.

Versio preliminar: “Programa de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario para uma Vida Digna no Campo”.
A versio oficial retirou do titulo o termo “solidario”.
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Naio sdo estabelecidas metas de assentamentos’. Nio se considera a drea reformada como
estratégia de implanta¢io da reforma’ — os assentamentos continuaram a ser implementa-
dos de forma fragmentada. Nio se afirma que a desapropriagio para fins de reforma agri-
ria se constitui no instrumento principal para a implantacdo da politica agraria — quando
muito, esse instrumento figura como auxiliar da compra e venda®. Permanece a énfase
para os programas de crédito fundidrio (aos moldes do Banco da Terra). Ndo h4 clareza
quanto a obstar a continuidade da escandalosa regularizacio da grilagem na regiio Norte,
funcional ao “agronegécio”. A Gnica promessa que estava clara no documento da campa-
nha atual, em sua versdo preliminar, referia-se 4 tdo necesséria atualizagio dos indices de
produtividade. Na versdo oficial, ela simplesmente desapareceu.

Fatos como esses voltaram a se repetir em 2010.

No dia 27 de setembro, portanto, a seis dias do primeiro turno das elei¢des, os partidos
ainda nio haviam apresentado os programas de governo de seus candidatos. Os principais
candidatos, aqueles que disputariam o segundo turno das eleicoes presidenciais, Dilma
Rousseff (PT) e José Serra (PSDB), haviam cumprido apenas as formalidades exigidas
pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) com a entrega, no inicio de julho, de documentos
provisérios e inadequados que ndo configuravam programas de governo. As justificativas
foram virias e ndo convincentes (programa em construcio interativa, enganos na entrega
dos documentos exigidos pela Justi¢a, promessas de entrega posterior). O fato é que os
programas definitivos ndo foram entregues até o dia 3 de outubro. Os eleitores votaram
sem saber dos compromissos firmados pelos candidatos. No lugar destes, apenas palavras
e mais palavras, discursos e debates para a imagem de TV.

Como falar de perspectivas para o proximo periodo presidencial?

Eis alguns destaques que podem ajudar a pensar sobre o futuro da politica agriria.

Fatos ocorridos envolvendo o programa da candidatura Dilma Rousseff® deram con-
tinuidade ao ja relatado sobre os documentos de politica agraria do governo Lula. No
mesmo dia (5 de julho), foram apresentados dois documentos ao TSE, um pela manha

O programa de governo apresentado pela candidatura Lula em 1994 propunha um plano de reforma para quinze anos
¢ uma meta de 800 mil familias assentadas em quatro anos; o programa para 1998 — “Vida Digna no Campo” — ndo
apresenta metas; a proposta de PNRA para o governo Lula fixa a meta de 1 milhdo de familias assentadas; o I PNRA
compromete-se com a meta de 400 mil familias. O documento oficial citado nio toca no assunto, mas, em outro
documento, hé o registro da inten¢do de dar continuidade ao Plano Nacional de Reforma Agraria (“Lula Presidente
— Plano de Governo 2007/20107, p.15).

Como informa o texto “Um balango do programa de reforma agriria do governo Lula. Subsidios para o debate interno

do PT”, p. 5: 0 objetivo n” 1 do VDC (pag. 18) define a realizacio da reforma agraria pela via da promogio de zonas
reformadas. Em consonincia com esse objetivo, o capitulo introdutério do II PNRA inicia reproduzindo o seguinte
trecho do VDC: “Para viabilizar um novo modelo de desenvolvimento rural e agricola, serd fundamental a implemen-
tacdo de um programa de reforma agriria amplo e ndo atomizado, isto ¢, centrado na defini¢do de dreas reformadas
que orientem o reordenamento do espago territorial do pafs, via 0 zoneamento econdmico ¢ agroecolégico.”

O mesmo documento (p. 6), considerando os trés primeiros anos de governo, mostra que o crescimento da dispo-
nibilidade de terras para a reforma agraria deveu-se, basicamente, a acdes de arrecadacio ¢ reconhecimento (76%).
Adicionando a modalidade “outros”, essa participacio chega a 85%. O texto conclui que as a¢bes de reforma ocorreram
prioritariamente em terras pablicas.

 “Diretrizes do Programa 2011/2014”.
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e outro quase ao fim do expediente. A justificativa que consta do oficio de entrega do
segundo documento fala que houve erro quanto ao documento juntado ao registro da
candidatura. O fato facilmente verificivel é que o primeiro trazia de volta os antes desapa-
recidos compromissos efetivos quanto a politica de reforma agréria. Esses compromissos
sumiram novamente na segunda versio de programa entregue a Justica. Mesmo assim, o
documento continuou a ter cardter provisério. O programa definitivo, pelo menos até o
dia 5 de outubro, ainda nio havia sido entregue.

Os sumicos ocorridos entre as versdes do programa, no que diz respeito a politica
agréria, sio evidéncia da falta de prioridade e de seriedade para com a reforma agraria. A
primeira versio dizia:

continuar, intensificar e aprimorar a reforma agréiria de modo a dar centralidade ao pro-
grama na estratégia de desenvolvimento sustentdvel do pafs, com a garantia do cumpri-
mento integral da fun¢io social da propriedade, da atualizacio dos indices de produtivida-
de, do controle do acesso a terra por estrangeiros, da revogacio dos atos do governo FHC
que criminalizaram os movimentos sociais ¢ com a eliminag¢do dos juros compensatérios
nas desapropriagdes e a das politicas complementares de acesso  terra.

Outras propostas: implementacio, prevista no 3° Programa Nacional de Direitos
Humanos, de realizacio de audiéncia pablica prévia ao julgamento de liminar de inte-
gracao de posse.

Na segunda versdo, houve o desaparecimento de quase tudo, sobrou apenas: “conti-
nuar, intensificar e aprimorar a reforma agriria de modo a dar centralidade ao programa
na estratégia de desenvolvimento sustentdvel do pafs, com a garantia do cumprimento
integral da funcdo social da propriedade”. E ainda mais, o noticiario (Gazeta do Povo de
20/9/2010) informava que o PMDB, principal partido coligado ao PT, exigia “aplicar a
lei nos casos de invasdes de propriedades rurais comprovadamente produtivas. Sem lei,
ndo hd ordem”. Obviamente, a referéncia ndo visa os grandes grileiros de terras pablicas,
mas, apenas, os trabalhadores que ocupam propriedades que nio cumprem com a fungio
social.

A candidatura de José Serra, por sua vez, atendeu ao que determina o TSE proto-

10 elaborados para outras

colando um “programa” composto por dois de seus discursos
ocasides (convengdo partiddria). Os discursos ndo contém qualquer compromisso com a
reforma agréria e apresentam vagas referéncias a agricultura. Esse candidato, além de
fazer lembrar a politica antirreforma agraria do segundo periodo de governo de FHC,
caracteriza-se pelo desprezo para com os movimentos sociais. A respeito, ¢ interessante o
registro do depoimento de Gilmar Mauro — lideranca do MST — em entrevista ao Correio
da Cidadania (27/9/2010). Perguntado sobre o futuro da reforma na eventualidade de um
governo Serra, ele respondeu: “(...) Com o Serra, n6s nunca conseguimos uma reunido. A

Gnica que fizemos aqui foi com o chefe da Casa Civil, o Aloysio Nunes, e 2 boca pequena

1 Discursos de José Serra no Encontro Nacional dos partidos PSDB, DEM e PPS, em 10/4/2010, em Braslia, ¢ na Con-
vencido Nacional do PSDB, em Salvador.
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se dizia € que ele ndo queria mesmo falar conosco. Por outro lado, tivemos vérios despejos
violentos (na Cutrale, por exemplo), com articulagdo entre o governo estadual, Rede Globo
e os fazendeiros da regido, buscando criminalizar o nosso movimento”.

Frente aos fatos, na melhor das hipdteses para os trabalhadores e para a nagao como
um todo, no futuro préximo haverd repeticio da politica agrdria implantada no governo
Lula. A outra hipétese implicard em ocorréncia de forte retrocesso.

A esperanga e a Santa Guerreira, a do trovao.

Ao leitor, pode parecer estranho o uso de epigrafe que fala de Iansa (Santa Bérbara),
a do trovio, guerreira valente que se embrenha no meio do povo. A reforma agriria, na
perspectiva dos trabalhadores, é como ela. Sobrevive e recupera forcas no meio do mesmo
povo e voltard pelas maos das organizac¢des populares. Essa é a esperanga.
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Hoje, é na Amazonia onde se encontra o maior niimero de grandes propriedades, algu-
mas, ultrapassando a marca de 1 milhao de hectares. De acordo com o Sistema Nacional
de Cadastro Rural (SNCR) do Incra, apenas 6.846 iméveis (2,3% do total) com drea
superior a quinze médulos fiscais (mais de 1.500 hectares) ocupam 17.762.020 de hec-
tares, 42,1% de toda a drea cadastrada.

Amazonia: colonia do Brasil

Antonio Canuto”

A Amazodnia estd no centro da agenda nacional. Estd presente também nas preo-
cupacdes do mundo. E cantada e decantada como essencial para o equilibrio da vida no
planeta, sobretudo, para conter os avangos das mudangas climdticas.

Mas, se a preocupagio com a preservagdo ganha dimensdes planetdrias, o avango
do capital, tanto nacional, quanto internacional, nio arrefece. A abundancia de dgua e
de madeiras nobres, as riquezas minerais de seu subsolo, sua estonteante biodiversidade,
fazem da Amazoénia um dos lugares mais cobigados do planeta. E a politica de desenvol-
vimento que para ela se desenha estd assentada sobre os interesses do capital.

Hidrelétricas

A Amazonia é vista como essencial para a geracdo de energia em nosso pafs. O gran-
de ndmero de hidrelétricas planejadas fala dessa importancia. As usinas de Santo Antonio
e Jirau, no rio Madeira, em Rond6nia, e, sobretudo, a de Belo Monte, no rio Xingu, no
Pard, estdo no centro de muitas controvérsias e t8ém despertado debates acalorados sobre o
modelo de desenvolvimento que se quer e os impactos ambientais e sociais que provocarao.
Estiao em fase adiantada de estudos a construcio de outras hidrelétricas como a do Teles
Pires, no Mato Grosso, e uma série de usinas no rio Tapajés. Os argumentos sobre o desas-
tre ecoldgico que essas obras podem trazer para a regido simplesmente sio descartados,
sob o discurso de que, se tais hidrelétricas ndo forem construidas, o pais poderd submergir

Antdnio Canuto é secretirio da Coordenac¢io Nacional da Comissio Pastoral da Terra (CPT).
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em um novo apagio e nio haver4 energia suficiente para sustentar o desenvolvimento que
se quer. O discurso, porém, esconde que o objetivo principal das mesmas é o de fornecer
energia suficiente e barata para as industrias eletrointensivas, para que elas possam expor-
tar seus produtos com precos mais competitivos, fazendo crescer seus lucros.

Mineradoras e madeireiras

Além disso, a Amazonia é muito cobicada pela riqueza mineral que o seu subsolo
esconde. E as mineradoras se lancam afoitamente para arrancar do chio toda essa riqueza
escondida. Dezenas de comunidades ribeirinhas — inclusive, projetos de assentamento j4
consolidados — sdo afetadas.

Outra riqueza intensamente explorada é a madeira. Usando artificios legais e ilegais,
as madeireiras extraem da floresta Amazo6nica milhares e milhares de metros ctbicos de
madeira, que ¢ vendida a altos precos no mercado interno e externo. Areas protegidas,
reservas indigenas e florestais sio invadidas, muitas vezes, com a conivéncia de autorida-
des que deveriam zelar pela preservagio do meio ambiente. A manipulacdo de liderancas
de assentamentos e de comunidades de reservas extrativistas e outras é comum, € vem
acompanhada da corrupgio e do semeio da discérdia nas comunidades.

Grilagem

A cobica pelas terras na Amazonia é grande. Terras ptblicas sdo ocupadas e explora-
das ilegalmente, através do instrumento conhecido como grilagem. E o governo, em 2009,
pavimentou o chio dessa grilagem com a MP 458, logo transformada na Lei 11.592. Ela
possibilita que terras publicas griladas, de até 1.500 hectares, possam ser regularizadas, e
facilita a aquisi¢do para quem ocupa até 2.500 hectares. Mais de 67 milhdes de hectares de
terras publicas, sob a jurisdi¢do do Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agriria
(Incra), que, pela legislagio, deveriam ser destinadas para a reforma agréria, estio sendo
“regularizados” sob o argumento de que, com isso, serdo beneficiados os pequenos possei-
ros e que a medida vai facilitar o controle sobre o desmatamento.

Conflitos e violéncia

Ao mesmo tempo, é nessa imensa regido brasileira, com baixa densidade demogri-
fica, que se concentra a maior parte dos conflitos e da violéncia no campo, como tem
registrado a Comissdo Pastoral da Terra (CPT).

Em 2009, ocorreram, na Amazonia Legal (toda a regidao Norte, mais parte do Mato
Grosso e do Maranhio), 622 dos 1.184 contflitos registrados.

Foram computados:
68% dos assassinatos de trabalhadores;
67% das tentativas de assassinato;
83% das ameacas de morte;
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37% das familias expulsas de suas terras;

41% daquelas que foram objeto de acdo de despejo;
65% das que foram ameagadas de despejo;

69% das que enfrentaram tentativas de expulsio;
53% das familias que tiveram suas casas destruidas;
85% das que tiveram suas rogas destruidas;

68% das que tiveram seus bens destrocados; e

45% das familias que sofreram a¢des da pistolagem.

Ainda na Amazonia Legal, encontravam-se 51% das familias envolvidas em confli-
tos pela terra (42.373 de 83.058) e se localizavam 96% das terras em disputa (14,5 milhoes
de hectares).

O mesmo quadro ha 25 anos

O ano de 2009 repetiu o que tem acontecido durante os tltimos 25 anos, periodo em
que a CPT vem registrando e divulgando os conflitos no campo.

Ao analisar os dados desses 25 anos!, o professor Carlos Walter Porto-Gongalves, da
Universidade Federal Fluminense (UFF), constatou o seguinte: de 1985 a 2009, a Ama-
zbnia concentrou 63% do total dos assassinatos no campo; 39% das familias expulsas pelo
poder privado, e 52% do total dos presos do pafs.

Quanto ao nimero de despejos, a regiio Centro-Sul assume a dianteira, com 47%
do total de familias despejadas, contra 29% no Nordeste. A Amazo6nia ocupa o lugar de
menor destaque, com 24% do total de familias despejadas.

Essa violéncia, que poderia parecer uma reagdo as ocupacdes de terra pelos movimen-
tos, ndo se confirma. De forma contraditéria, a Amazdnia apresenta o menor nimero de
ocupagoes de terra. Essas a¢des politicamente organizadas se concentram na regido Centro-
Sul, com 47% do total de ocupagdes, contra 38% no Nordeste e somente 15% na Amazonia.
“Essa aparente contradi¢do se deve ao fato de que a maior parte dos conflitos na regido estd
relacionada a expulsdo de familias de terras ja ocupadas, realizada por grileiros e seus jagun-
cos. Assim, a ocupagdo das terras, que se deu de forma mansa, como se diz juridicamente, é
atacada de forma violenta pelo poder privado através da grilagem e da pistolagem, tirando a
paz dos camponeses, dos indigenas e dos quilombolas”, diz o professor Porto-Gongalves.

O que soa mais contraditério, porém, é que, mesmo a Amazonia apresentando o
menor indice de ocupacdes de terra, é nela que o governo assentou 70% das familias, no
periodo de 2003 a 2006, como analisaram o professor Paulo Roberto Alentejano e Tiago

Lucas Alves da Silva, da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UER])%.

Carlos Walter Porto-Gongalves, “A violéncia do latifindio moderno-colonial e do agronegécio nos dltimos 25 anos”,
em Conflitos no campo Brasil 2009 (CPT/ Expressao Popular, 2010), p. 109-117.

Paulo Roberto Alentejano; Tiago Lucas Alves da Silva, “Ocupag¢des, acampamentos e assentamentos: o descompasso
entre a luta pela terra e a politica agréria do governo Lula”, em Conflitos no campo Brasil 2008 (CPT, 2009), p. 128-134.
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Segundo os autores, isso “configura um descompasso entre as agdes dos movimentos
sociais na luta pela terra e a politica levada a cabo pelo governo (...) Evidencia-se, assim,
que a politica agraria do governo Lula ndo s6 protege o latifindio/agronegdcio onde este
se encontra mais cristalizado, o Centro-Sul, mas, também, apoia sua expansio em dire-
¢do 2 Amazdnia (...) Apoia através da criacdo de assentamentos fantasmas, legalizacdo da
grilagem etc.”.

O que esses dados nos esclarecem

Tanto os grandes projetos vinculados ao Programa de Aceleragdo do Crescimento
(PAC) quanto o avanco veloz do capital sobre a regido evidenciam que na Amazonia se
reproduz o mesmo modelo de desenvolvimento adotado em nosso pais desde os tempos da
colénia. Modelo alicercado na depredagdo dos recursos naturais, na espoliagdo dos filhos
da terra, na concentrag¢do da propriedade e na violéncia.

Como diz o documento 99 de estudos da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB), Igreja e questdo agrdria no inicio do século XXI,

problemas agrarios e conflitos sociais envolvendo as populacées rurais, os grandes pro-
prietdrios de terras e os poderes do Estado sdo tdo antigos no Brasil quanto sua histéria
colonial. A histéria da ocupagdo de terras no Brasil e da luta pela sobrevivéncia dos que
nela vém de longa data convivendo e trabalhando testemunha uma batalha desigual. De
um lado, os protagonistas de uma verdadeira idolatria da conquista patrimonial. De outro,
a identidade e cultura dos povos e grupos sociais que vivem da terra e com ela convivemn a
imagem e semelhanca da mie natureza’.

Modelo predador

Na Amazdnia, como aconteceu nas demais regides brasileiras, desde a época da cold-
nia se busca a exploracdo das riquezas naturais do pafs, com vistas, sobretudo, ao mercado
externo. Hoje, como ontem, a incorporacio de novas e imensas dreas pelo grande capital
se dd as custas da depredacio do rico patrimdnio natural e da biodiversidade nacionais.

No Brasil Colénia, o que se objetivava era a manutengdo e o enriquecimento da coroa
portuguesa. Ap6s a Independéncia, as novas elites assumiram esse lugar.

A mesma ldgica se repete com o avango das novas fronteiras do capitalismo para a
Amazdnia. O que os investidores buscam ndo é o desenvolvimento local nem o bem-estar
das populacdes af residentes, mas seu préprio enriquecimento. A exploragio das riquezas
minerais da Amazonia, da exuberante riqueza florestal — pela extracdo da madeira —, o
avango do agronegdcio, a construg¢do das grandes hidrelétricas etc., no tém por objetivo o
desenvolvimento regional, mas sim dar condi¢ées para que o capital extraia da Amazénia
o méximo que pode, no menor espaco de tempo possivel. Sob o discurso do desenvolvi-
mento econdmico da regido, o que se busca, realmente, é o enriquecimento das grandes

3 Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, Igreja ¢ questio agrdria no inicio do século XXT: estudos da CNBB 99 (Edi-

¢oes CNBB, 2010), p. 33.
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empresas madeireiras e de mineragdo, dos grandes empresarios do agronegdécio, e a pro-
ducdo de energia para as fébricas eletrointensivas, que consomem, sozinhas, mais do que
toda a populacio da Amazdnia. E o destino dos bens produzidos ¢, prioritariamente, o
mercado externo.

Modelo espoliador

A depredacio dos recursos naturais vem acompanhada da espoliagdo dos povos e
comunidades camponesas. Na Amazonia, tanto ontem como hoje, os povos indigenas, as
comunidades quilombolas, os ribeirinhos e outras comunidades tradicionais sdo espolia-
dos de suas terras, lingua, cultura, saberes.

A ocupagio territorial se d4 com a negagio e invisibiliza¢do das comunidades e povos
pré-existentes. Os povos indigenas, comunidades quilombolas e outros povos tradicionais
ndo contam. Ocupa-se o territério como se fossem dreas completamente inabitadas. A ocu-
pacio é vista sé sob o ponto de vista econdmico. Ficou célebre a frase dos governantes milita-
res a respeito da ocupagdo da Amazdnia, propondo levar homens sem-terra para uma terra
sem homens, como se 14 nao houvesse povos com suas culturas milenares. E, hoje, na fala do
presidente Lula, esses povos e comunidades sdo fatores de atraso e empecilho ao progresso.

Mais ainda. O sistema implantado desde a colonizacio, e mantido praticamente intacto
até hoje, com apenas algumas maquiagens, espolia povos e trabalhadores de sua liberdade.
A escravidido, primeiro dos povos indigenas, depois, dos negros, no tempo da Col6nia e do
Império, perdurou por quase quatrocentos anos. A liberdade concedida aos escravos, porém,
ndo veio acompanhada de medidas que lhes garantissem independéncia.

Em decorréncia disso, a exploragio do trabalho escravo se mantém até os dias de hoje.
O banco de dados da CPT registrou, de 1985 a 2009, 163.030 trabalhadores no campo em
situacdo de escraviddo. De 1995, quando foi criado o Grupo Mével do Ministério do Tra-
balho, até 2009, foram libertados 31.942 trabalhadores. Na Amazdénia, de 1995 a 2002,
realizaram-se 67% das operacoes de fiscalizagio, com a libertagio de 93% dos trabalhado-
res encontrados em condi¢des de escravidio. Ja no periodo de 2003 a 2009, na Amazonia
se concentraram 54% das operacdes de fiscalizacdo, com a libertagao de 55% dos trabalha-
dores. Em 2007, foram registrados 265 casos de trabalho escravo, 208 na Amazonia; em
2008, foram registrados 280 casos, 191 na Amazonia. J4 em 2009, foram registrados 240
casos, 164 na Amazonia.

Convivem, lado a lado, o sistema mais moderno de produg¢io, com incorporagio das
mais avan¢adas tecnologias, e as mais arcaicas relacdes de trabalho. Os trabalhadores sio
vistos e tratados como pegas de uma mdquina feita para produzir, ignorando-se comple-
tamente sua dignidade de seres humanos.

Um modelo concentrador

Outro elemento essencial a0 modelo hegeménico de desenvolvimento adotado pelo
Brasil ¢ seu carater concentrador. Concentra a terra, que leva 4 concentracio da riqueza,
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e, como decorréncia, A concentragio do poder. E isso vem junto com a concentragio dos
saberes, da tecnologia e da ciéncia.

A concentragdo da propriedade, fruto da espoliacdo, sempre foi amparada pelos
vérios regimes juridicos que se formaram durante a histéria de nosso pafs.

Hoje, é na Amazonia onde se encontra o maior nimero de grandes propriedades,
algumas, ultrapassando a marca de 1 milhdo de hectares. De acordo com o Sistema Nacio-
nal de Cadastro Rural (SNCR) do Incra, apenas 6.846 iméveis (2,3% do total) com drea
superior a quinze médulos fiscais (mais de 1.500 hectares) ocupam 17.762.020 de hectares,
42,1% de toda a area cadastrada.

Durante os governos militares, no final da década de 1960 e durante as décadas
de 1970 e 1980, ficaram muito conhecidas as grandes empresas industriais e os grandes
bancos que diziam investir no desenvolvimento da Amaz®énia, mas que se apropriaram
dos incentivos fiscais concedidos pelo governo através da Superintendéncia de Desenvol-
vimento da Amazonia (Sudam) para adquirir imensas propriedades. As comunidades
sertanejas de posseiros, povos ribeirinhos, comunidades quilombolas e aldeias indigenas
foram consideradas intrusas nessas novas propriedades do capital.

A predominincia da violéncia na Amazonia, como estd expresso acima, nada mais é
do que a decorréncia do modelo de desenvolvimento adotado pelo Brasil. O que vale ¢ o
capital. A natureza, as comunidades, sio mero detalhe, muitas vezes a colocar obstdculos
ao “desenvolvimento”.

Como muito bem diz o professor Ariovaldo Umbelino de Oliveira, “a Amazo-
nia Legal é o locus privilegiado da barbarie no campo brasileiro. E a razdo explicativa
e fundante dessa violéncia sem fim estd na disputa que travam o campesinato, os qui-
lombolas e os povos indigenas pela conquista de suas terras e seus territérios contra o

agrobanditismo”.!

Ariovaldo Umbelino de Oliveira, “A MP 458 e a contrarreforma agrdria na Amazonia”, em Conflitos no campo Brasil
2009 (CPT/Expressao Popular, 2010), p. 25.
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O desafio que suponho aconselhédvel para as organizagdes e movimentos sociais e sindi-
cais populares no campo é o de buscarem uma compreensao mais abrangente e histéri-
ca dos camponeses no Brasil, de forma a poderem perceber que o desaparecimento do
campesinato nas sociedades contemporineas, devido a expansao capitalista, pode e deve
ser evitado e negado.

Na sombra da imaginagao —
O camponeés e a superacao de um “destino mediocre”

Horacio Martins de Carvalho®

1. Um destino mediocre numa sociedade em movimento?

Mantido o pacto de dominagio entre o capital e a propriedade fundidria que tem
sustentado os regimes politicos no Brasil, tudo leva a crer que a divisdo social do traba-
lho historicamente constituida continuard constrangendo os camponeses a produzirem
alimentos bésicos e baratos e a permanecerem como reserva de forca de trabalho para as
empresas capitalistas. Nesse sentido, se poderia indagar, ainda hoje — como o fez Mollat?,
referindo-se aos pobres no campo entre os séculos 6 e 11 —, se os camponeses estariam
condenados a “um destino mediocre numa sociedade em movimento”?

Os camponeses no Brasil, desde o seu surgimento, no periodo colonial, sempre esti-
veram direta ou indiretamente subordinados a fra¢des das classes dominantes no campo,

Este é o terceiro e tltimo artigo em que utilizo o titulo “Na sombra da imaginac¢do”. Os dois primeiros artigos foram
publicados nas pdginas do Nera (Nucleo de Estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma Agraria): “Na sombra da imagi-
nagio (1). Reflexido a favor dos camponeses”, em maio de 2010; e “Na sombra da imaginacio (2). A recamponesac¢io no
Brasil”, em junho de 2010. Essa expressdo, “na sombra da imaginag¢do”, surgiu quando eu vasculhava ao acaso alguns
textos de histéria e me deparei com um deles, que comentava sobre o rei romano Syagrius (430-486 d.c.), que se retirou
temporariamente da sociedade apds ser derrotado numa guerra ¢ enfrentar problemas religiosos. Recolheu-se nas
“sombras” para se dedicar a leitura solitdria, um reftgio para as situacoes adversas ao libertar a imaginacio e atingir
“outro reino”, o reino da imaginacio.

Horacio Martins de Carvalho ¢ engenheiro agronomo e especialista em ciéncias sociais, atualmente membro da Asso-
ciagdo Brasileira de Reforma Agriria (Abra) e assessor da Via Campesina.

Expressdo de Michel Mollat, Os pobres na Idade Média (Rio de janeiro, Editora Campus, 1989), p. 25.

o
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seja do capital mercantil dos sesmeiros, seja do capital agrdrio das empresas capitalistas na
economia contemporanea.

A subalternidade dos camponeses é devida a alguns fatores histéricos, como a con-
centragdo das terras rurais pelos capitalistas das distintas fracoes do capital, a especializa-
¢do do uso das terras dos latifundidrios para a produ¢io de mercadorias destinadas a agro-
exportag¢do (as commodities agricolas) e a mentalidade dominante lastreada pelos valores
da ideologia do trabalho escravista, entre os quais, o de ndo considerar o trabalhador como
pessoa, e sim como sua forga de trabalho, como uma mercadoria a sua disposi¢io.

No decorrer da histéria do Brasil, as terras rurais foram consideradas pelas classes
dominantes como destinadas a ser por elas préprias apropriadas. Na maior parte das
vezes, os trabalhadores rurais sem-terra (e outros mais) que desejassem conseguir um
pedaco de terra deveriam se submeter como agregados as propriedades dos latifundiérios
ou mergulharem na aventura de se embrenhar nas terras livres ou devolutas como intru-
$0s ou posseiros, posteriormente em condi¢des similares nas frentes de expansio.

Apbs a invasdo portuguesa das terras de Pindorama, com o objetivo de aqui implan-
tar uma colonia por exploragio’, “instaurou-se o processo de des-ocupar a terra de seus
habitantes naturais e reintroduzi-los na mesma terra nio mais como donos, mas como
trabalhadores cativos”*.

Para que a exploragio dos recursos naturais renovdveis ¢ os nio renovdveis das terras
hoje denominadas brasileiras e a producao das mercadorias da “grande lavoura™ para a
agroexportacdo pudessem ocorrer da maneira como se deu (e dd) — arbitrdria e abusiva
—, trés iniciativas do capital mercantil (inicialmente), combinadas entre si, foram desenca-
deadas: a apropriacdo oligocentralizada das terras; a manuteng¢io continuada e crescente
da oferta de forca de trabalho, seja do escravo, seja do trabalhador livre e/ou da familia
camponesa; ¢ a producio de alimentos bésicos para a popula¢do pelos camponeses (e, em
parte, pelos trabalhadores escravizados, a0 menos até meados do século 19).

Essas trés atividades estavam e permanecem (sob outras formas e condi¢es) relacio-
nadas direta e contraditoriamente com a formacio, a subordinacio e a desagregacio do
campesinato no Brasil. E todas elas se constituiram — e, em minha opiniio, ainda perdu-
ram — nas raizes dos processos de explora¢io da forca de trabalho no campo, seja do tra-
balhador livre, seja do camponés e, em casos cujas ocorréncias se ampliam, na submissao
de trabalhadores livres a condi¢des similares ao do trabalho escravo. Essas trés iniciativas,
entre outras cujos beneficios foram e sdo usufruidas pelos capitalistas e pelos latifundia-
rios, tém sido fomentadas e dirigidas pelo Estado.

Herman Merivale, Lectures on colonization and colonies (Londres, Longman, Green, Longman and Roberts, 1861), p.
260-276, citado em Otédvio Guilherme Velho, Capitalismo autoritdrio e campesinato. Um estudo comparativo a partir
da fronteira em movimento (Sdo Paulo, Difel, 1976), p. 111.

José Oscar Beozzo, “A questio da terra e o comportamento histérico da Igreja Catélica no Brasil, Sio Paulo, Adital,
maio 2010, item 4.

José de Souza Martins, A imigragio e a crise do Brasil agrdrio (Sio Paulo, Livraria Pioneira Editora, 1973), p. 49.
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NA SOMBRA DA IMAGINAGAO — O CAMPONES E A SUPERAGAO DE UM “DESTINO MEDIOCRE”

Pode-se constatar que, desde o perfodo colonial, com mudangas histéricas pouco
acentuadas, vem sendo estabelecida pelas classes dominantes uma divisdo social do tra-
balho entre os grandes proprietirios de terras e os camponeses. Aos grandes proprie-
tarios, lhes interessava, e essa intencdo continua na atualidade, a produ¢io homogénea
(monocultivo) de produtos para a agroexporta¢do; aos camponeses, no entanto, desde os
intrusos e posseiros das terras livres, dos colonos nacionais ou imigrantes aos camponeses
(assentados) constituidos pela politica de assentamentos do governo federal, lhes era mais
importante a produgdo de alimentos para o autoconsumo, base econémica da reproducio
social das familias — ainda que, gradativamente, as mudangas nos habitos de consumo
e os novos requerimentos nos habitos de trabalho viessem a exigir a venda ocasional de
(suposto) excedente de produg¢io de alimentos (e produtos do extrativismo) e a produgio
intencional de produtos ja com o cardter de mercadorias, atividades voltadas para a obten-
¢do de dinheiro para as trocas comerciais. Amplo senso e, tendencialmente, no entanto,
coube aos camponeses — seja por impulso interno, seja pelas determinagdes mais gerais da
economia —, na divisio social do trabalho no campo, nio apenas a produgio de alimentos
bésicos e baratos para a populagio, como, também, constituir-se em reserva de forga de
trabalho para a grande lavoura, para as empresas capitalistas do agronegdécio e, devido a
migragido rural-urbana, para outros sctores da economia.

A divisio social do trabalho historicamente determinada pelo pacto entre os proprie-
tarios fundidrios e o capital condena os camponeses a desagregacio e desaparecimento.
Ainda que os camponeses venham lutando para garantir melhores condi¢des de vida e
de trabalho, é por demais elevado o ntimero de fatores que lhes impede a apropriacio da
renda agricola que produzem, reproduzindo as situagdes objetivas e subjetivas de subal-
ternidade ao capital.

Mais do que conviver com essa tendéncia, caberia aos movimentos e organizagdes
sociais e sindicais populares no campo a ousadia de condenar essa realidade e propor
novas alternativas de superacio do modelo de produgio e tecnolgico dominante. Con-
templar esse processo historico sem que se apresente para o debate e reflexdo uma propos-
ta globalizante (um novo paradigma) para os camponeses serd assistir passivamente a um
“exterminio social” anunciado. Os camponeses, na correla¢io de forcas atual, podem ser
considerados em situacdo similar aos “condenados da terra™: um futuro abreviado onde a
esperanca mal comeca e jd se vé acabada.

2. A necessidade de outros e novos caminhos

Apesar do escravismo ter perdurado formalmente até o final do século 19, os resqui-
cios da mentalidade escravista no Brasil ndo abandonaram por completo o idedrio das
classes dominantes, nem mesmo dos dirigentes das empresas privadas do agronegdcio
contemporineas nucleadas em torno do capital financeiro. E os camponeses tiveram e

° Franz Fanon, Os condenados da terra (Rio de Janeiro, Civilizacio Brasileira, 1968).
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tm a sua concep¢do de mundo impregnada pelos valores hegemonicos que os subesti-
mam ¢ menosprezam, mesmo levando em consideragio a enorme diversidade de contex-
tos socioculturais onde se d4 a reproducio social de suas familias.

Nio é de se estranhar, portanto, que a reproducio social dos camponeses esteja mar-
cada pela aceita¢do contraditéria da sua subalternidade, ao reproduzirem, para si préprios
e para o grupo social com quem se identificam, o jargdo ideoldgico dominante de se
aceitarem como “os pobres do campo”, submissos e resignados numa abnegacao marcada
pela dependéncia cronica da caridade privada institucionalizada e da filantropia dos pro-
gramas compensatorios’.

Naio obstante a busca incessante do sonho da libertacdo pela posse da terra ¢ a resis-
téncia social contra a expropriagio e a opressdo, tem sido dificil para os camponeses supe-
rar as armadilhas econdmicas, politicas, sociais e culturais que a histérica divisdo social
do trabalho no campo lhes impde. Produzir alimentos é o sentido primeiro da busca pela
terra. A produgio intencional de mercadorias agropecudrias, o extrativismo e o artesanato
tm sido opg¢des determinadas pela insercdo historicamente necessdria dos camponeses
nos mercados para darem conta da satisfagdo de seus novos e renovados hébitos de con-
sumo. A obtenc¢do de produtos e servicos de terceiros exige mais do que o escambo e as
dividas cronicas no “barracio’”; requer a mediagdo monetaria.

Os camponeses t8m consciéncia das relagbes desiguais que se dio quando a oferta
agricola é atomizada e os mercados compradores de seus produtos sdo oligopolizados;
sabem, também, que os precos pagos pelos insumos de que necessitam sio aviltados pela
oferta agroindustrial de poucas empresas multinacionais. Entretanto, entre a percepc¢ao
dessa realidade e sua superagdo — por exemplo, pelas mais distintas formas de coopera-
¢do para enfrentar ou minimizar as desigualdades competitivas nos mercados —, hd um
imenso fosso, ndo apenas cultural, mas, sobretudo, de amargas recordacdes com relagio
a experiéncias anteriores de cooperativas induzidas de cima para baixo por programas
compensatérios governamentais.

E, apesar das trocas desfavordveis aos camponeses nas suas relagdes com a agroindus-
tria, parte significativa deles, no afa de encontrar saidas para a baixa renda agricola média
que obtém, tende a incorporar as novas tecnologias que lhe sdo oferecidas pelas préprias
empresas capitalistas e/ou induzidas pela maior parte dos programas governamentais
de estimulo a denominada agricultura familiar. Essa situacdo os faz mergulhar numa
nova relacdo social de dependéncia (outro cativeiro). Tornam-se ndo apenas produtores

Conforme esclarece documento do BID/Pnud com relagio aos impactos das reformas ou ajustes neoliberais: “A neces-
sidade de ‘compensar’ tem um componente de equidade e de justica, associado a uma racionalidade na distribui¢ao
dos custos da crise, a estabiliza¢do ¢ o ajuste no curto e médio prazo. Mas integra, também, a racionalidade da reforma
econdmica ¢ a reforma social. Trata-se, de fato, de recuperar transitoriamente os equilibrios distributivos que foram
distorcidos pela forma em que os distintos setores da sociedade absorveram os custos da crise e das reformas empreen-
didas para supera-la (...)". (Traducdo literal do autor deste artigo). BID e PNUD, Reforma social y pobreza. Hacia una
agenda integrada de desarrollo. Trabajos del Foro sobre reforma social y pobreza. (Washington, BID/PNUD, 1993),
p. 26.
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de alimentos basicos e baratos, mas, também, produtores de commodities para as grandes
empresas do agronegdcio.

Esse reenquadramento dos camponeses leva a crer que estd ausente, em suas con-
cepgdes de mundo, uma outra utopia que lhes emulem politica e ideologicamente para
a construg¢io da sua autonomia relativa perante o capital, necessdria e indispensavel para
que desencadeiem, massivamente, uma reproducio social critica e superadora da subalter-
nidade em relagio ao capital agrério.

Naio ¢ suficiente que as familias camponesas individualizadas assumam uma nova
postura perante as classes dominantes. Serd indispensdvel que os movimentos e organiza-
¢oes sociais e sindicais populares do campo repensem suas estratégias de a¢io, de maneira
a se tornarem os “intelectuais orginicos” dos camponeses, ndo somente para as lutas de
resisténcia social e reivindicatérias, mas como articuladores dos camponeses como classe
social na superacio da sua contradi¢io fundamental com o capital. E uma tarefa politica-
mente complexa, tendo em vista que a maior parte dos movimentos e organizagdes sociais
e sindicais populares no campo, com excecdes ocasionais, se constituiu em consonincia
com o pacto de domina¢io que impera no pafs: a alianga entre a propriedade fundiaria e
o capital.

Os camponeses t8m sido lembrados, com uma frequéncia nada desejavel, como os
pobres do campo ou trabalhadores laboriosos. Entretanto, é oportuno considerar que os
camponeses no Brasil tém sido, efetivamente, os responséveis pela maior parte da oferta
de alimentos bésicos para a populagio, conforme foi registrado pelo Censo Agropecuario
de 2006. Nele, constatou-se que os 4,5 milhdes de estabelecimentos camponeses® (88% do
total de estabelecimentos rurais do pafs) produziram, em apenas 32% da érea total ocu-
pada, 87% da mandioca, 70% do feijao, 46% do milho, 38% do caté, 34% do arroz, 58%
do leite, 59% dos suinos, 50% das aves e 30% dos bovinos’, entre outros produtos. E mais:
retendo nos estabelecimentos camponeses 79% do total do pessoal ocupado no campo.

Essa relativamente elevada retengdo de pessoal ocupado no campo se da devido ao
fato de a familia camponesa ser, a0 mesmo tempo, trabalhadora direta e usufrutuéria dos
esforcos que despende, e de se apropriar tanto na produgio como do beneficiamento de
seus produtos. Isso compreende, na maior parte das vezes, a produgio tanto para o auto-
consumo como para o mercado, e a venda ocasional de parte da forca de trabalho familiar,
opgdes que se ddo a partir das decisdes das familias com relacdo as suas estratégias de
reproducio social.

Devo salientar, no entanto, que, se por um lado, as informagdes anteriores eviden-
ciam a importincia relativa dos camponeses do ponto de vista da construgdo da sobera-
nia alimentar do pafs e da garantia de trabalho para mais de 12 milhdes de pessoas no

¥ Conforme a Lei 11.326, de 24 de julho de 2006, aqui se considerando que as familias camponesas nio empregam

trabalhadores assalariados permanentes, e os temporarios, apenas ocasionalmente.

7 MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrério, Agricultura familiar no Brasil e Censo Agropecudrio de 2006 (2009).
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campo", por outro lado, sempre foi do interesse das classes dominantes no pafs, desde
os tempos coloniais e escravagista, que as familias camponesas fossem as responsaveis
pela oferta de alimentos basicos e que se constituissem em reserva efetiva e potencial de
forca de trabalho para os latifindios de outrora e para as empresas capitalistas no campo
no contexto contemporineo. E que, se desejassem — como ji o fazem ha décadas — ser,
também, produtoras de commodities, que nio concretizassem tais pretensdes fora dos
controles da gestdo por parte do agronegécio. Daf os convites, insinuacdes e pressdes para
que os camponeses ndo apenas adotem as tecnologias sob o controle das empresas mul-
tinacionais do agronegdcio, mas também que, com elas, efetivem contratos de produgcio,
arrendamento de terras e parceria.

A questio central que procuro aqui destacar é a necessidade dos camponeses supe-
rarem a reprodugio acritica dessa divisdo social do trabalho. A pretensio de um cendrio
futuro desejdvel de médio prazo passaria por eles assumirem, perante toda a sociedade
— e como sujeitos sociais —, a producdo agropecudria e florestal do pais. Isso pressuporia
uma outra divisio social do trabalho, que se daria pela superagio do modo capitalista de
produgio no campo.

Defender uma utopia que tenha como referencial a construg¢io da autonomia campo-
nesa na formagdo econémica e social brasileira requererd, dos movimentos e organizagoes
sociais e sindicais populares no campo, acdes estratégicas e taticas politicas que vao mais
além do que supor que os camponeses “tém direitos” numa sociedade de classes, em que
as classes dominantes exercitam como natural a discriminac¢io e a subalternidade cam-
ponesa. E pouco lutar por direitos, é limitado reivindicar o acesso as politicas publicas, é
incipiente apoiar a diversidade de formas de organizacio social camponesa; é dever politi-
co estar ao lado dos camponeses nos seus confrontos sociais, mas é, sobretudo, necessério e
indispensavel que se reconhega e se afirme a especificidade camponesa'!, a prépria ldgica
da reproducio social camponesa, distinta e contréria a do capital.

O desafio que suponho aconselhavel para as organizacdes e movimentos sociais e
sindicais populares no campo é o de buscarem uma compreensio mais abrangente e his-
térica dos camponeses no Brasil, de forma a poderem perceber que o desaparecimento do
campesinato nas sociedades contemporaneas, devido a expansio capitalista, pode e deve
ser evitado e negado. Nio somente porque nio nos cabe julgar se os camponeses devem
ou ndo permanecer, mas, acima de tudo, também porque as empresas capitalistas no
campo j4 demonstraram, a demasia, que o modelo de produgio e tecnoldgico dominante
¢ incompativel com a democratizac¢io da posse e do uso dos solos e dos demais recursos
naturais, com a preservacio ambiental e a constru¢do de uma sociedade menos desigual.

19 Tdem.

1" Ver, como texto de referéncia, Francisco de A. Costa, “A especificidade camponesa: um trajeto de pensamento que se
projeta no futuro, em Eli Napoledo de Lima; Sérgio Pereira Leite (orgs.), CPDA 30 anos: desenvolvimento, agricultu-
ra e sociedade (Rio de Janeiro, Seropédica: Mauad X:EDUR), no prelo.
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Esse desafio torna-se mais complexo ainda pelo viés conceitual que se articula como
uma pinga politico-ideoldgica contra o camponés e que une supostos contririos entre si.
Por um lado, num dos bracos da pinga, estd a praxis politica da maior parte das organi-
zagdes e movimentos sociais e sindicais populares no campo, que aceita o ponto de vista
politico de parcelas do centro-esquerda de que a empresa capitalista é fundamental tanto
para o desenvolvimento das forcas produtivas como para a formagdo de um proletariado
rural que, num futuro desejavel, se apropriaria dessas empresas capitalistas no campo e as
socializaria, numa mudanga estrutural considerada necessaria para se construir as bases
de uma sociedade mais igualitdria e justa no campo.

De outro lado, encontra-se a reproducido da expansio capitalista no campo, que tem,
na apropria¢ao privada de toda a natureza, a base para que a légica do negécio, da inova-
¢do apenas para o lucro, da concorréncia e da concentra¢do da renda e da riqueza, possam
avangar sem limites. No meio, premido pelos bragos dessa pinga politico-ideoldgica, estd
o campongés, exercitando a sua parte na divisdo social do trabalho que lhe vem sendo
imposta.

A sugestdo da necessidade de uma outra utopia para os camponeses, assim como de
um outro modelo produtivo e tecnoldgico para o campo, tem como premissas, do ponto
de vista objetivo, cientifico e tecnolégico, que os camponeses, na atualidade, j4 possuem
tecnologia (agroecologia e afins) e capacidade de organizagdo econdmica e social que
lhes permita se reproduzir socialmente com autonomia relativa perante o capital, mesmo
numa formagio econdmica e social hegemonizada por este; do ponto de vista politico, que
o rompimento das teias da subalternidade camponesa perante o capital ndo passaria, como
supde e desejam alguns, pela conciliagdo camponés-capital, mas pela negagdo do modo de
produgio capitalista no campo (e na sociedade como um todo).

A superacio da subordinacdo camponesa ao capital torna inconsistente qualquer tipo
de conciliagio camponés-capital. Esta ndo efetua qualquer tipo de ruptura econdmica,
politica e social dos camponeses com o capital, muito ao contririo. Ela reforca a subal-
ternidade camponesa e evidencia que, tanto da parte dos capitalistas como de parcelas
do centro-esquerda politica, os camponeses devem ou se desagregar e desaparecer, ou se
reproduzir na mesmice de “um destino mediocre numa sociedade em movimento”.

E possivel ¢ necessdrio que um novo paradigma para o campo se faca presente na
concepgio de mundo camponesa. Um paradigma que contemple o camponés como sujei-
to social, organizado nas mais diversas formas de coopera¢io e com crescente e apropriado
desenvolvimento dos seus meios de trabalho para potencializar a terra e o trabalho. Uma
outra utopia, construida por eles proprios nos seus que-saberes e que-fazeres socializados,
na qual se afirme a autonomia e a acumulagdo camponesas. E que contribua efetivamente

»12

para que os camponeses deixem de ser “os quase sempre ignorados

12 Expressio de Lucio Flavio Pinto na “Introduc¢do”, em Jean Hébette, Cruzando a fronteira: 30 anos de estudo do cam-
pesinato na Amazonia (Belém, EDUFPA, 2004), vol. IIT; p. 19.
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Uma nova caracteristica da inddstria do etanol, se comparada ao Pré-Alcool da década
de 1970, é a alianca entre setores do agronegdcio com empresas petroleiras, automotivas,
de biotecnologia, mineragio, infraestrutura e fundos de investimento. Nesse cendrio, nio
existe nenhuma contradi¢ao desses setores com a oligarquia latifundista, que se beneficia
da expansao do capital no campo e do abandono de um projeto de reforma agraria.

Monopélio da terra e producao de agrocombustiveis

Maria Luisa Mendonga”

O monopdlio da terra segue como tema central diante do avanco do capital sobre
recursos estratégicos em todo o mundo. Nesse contexto, a produgdo de agrocombustiveis
cumpre o papel de justificar esse processo, a pretexto de servir como suposta alternativa
a crise climdtica. Porém, quando falamos sobre mudangas climdticas, estamos realmente
nos referindo a mudangas no uso do solo, com a expansio dos monocultivos, da minera-
¢do, das grandes barragens, e outros projetos de controle de recursos energéticos, que estio
na raiz do problema.

As caracteristicas que historicamente marcaram a oligarquia rural no Brasil perma-
necem inalteradas desde o periodo colonial, pois suas bases, em certa medida, mantém-se
intactas, principalmente o monopdlio da terra e a organiza¢do de nossas economias a
partir de uma demanda externa. Por isso, ndo existe contradi¢do entre o velho latiftn-
dio e as transnacionais agricolas travestidas de “modernas”. O que existe € a criagdo de
uma ideologia fetichista em torno de novas tecnologias, somada a uma ideia positivista ou
funcionalista do que significaria o desenvolvimento das forcas produtivas. Essa ideologia
se combina perfeitamente com o discurso desenvolvimentista conservador, com a ideia
neoliberal de “eficiéncia” e com os interesses do capital internacional.

Um exemplo claro é a organizagdo da industria da cana no Brasil. No perfodo colo-
nial, 0 que se exportava nio era cana, e sim o ac¢icar manufaturado nos engenhos brasi-

Maria Luisa Mendonga ¢ jornalista e coordenadora da Rede Social de Justi¢a e Direitos Humanos. Atualmente, cursa
o doutorado em Geografia na Universidade de Sao Paulo (USP).
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leiros, que detinham tecnologia de ponta. O agtcar era uma das principais commodities
da época e, inclusive, mudou os hébitos alimentares na Europa. Portanto, deter tecnologia
avancada ndo significa, necessariamente, mudar as relacdes de produgio.

A principal mudanga tem sido a presenca crescente do capital internacional na indas-
tria dos agrocombustiveis. H4 alguns anos, verifica-se um aumento do ritmo de aquisi¢oes
no setor sucroalcooleiro, com um crescimento da participacio de empresas estrangeiras e
da concentrac¢do do poder econémico de determinados grupos.

A participacio de empresas estrangeiras na induastria da cana no Brasil cresceu de 1%
em 2000 para 20% em 2010. Existem cerca de 450 usinas no Brasil, controladas por 160
empresas nacionais e estrangeiras. De acordo com estudo do grupo KPMG Corporate
Finance, de 2000 a setembro de 2009 ocorreram 99 fusdes e aquisi¢des de usinas no Bra-
sil. Entre essas, 45 negociacoes aconteceram no perfodo de 2007 a 2009, sendo que em 22
casos ocorreu a compra de uma usina nacional por um grupo estrangeiro.

Em outubro de 2009, a empresa francesa Louis Dreyfus Commodities anunciou a
compra de cinco usinas da Santelisa Vale, de Ribeirdo Preto (SP). A fusdo criou o grupo
LDC-SEV Bioenergia, tornando-se o segundo maior produtor mundial de agtcar e eta-
nol. O grupo pretende produzir 40 milhdes de toneladas de cana-de-agticar por ano e tem
participacio aciondria das familias Biaggi e Junqueira, do Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econdmico e Social (BNDES) e do banco Goldman Sachs.

Uma nova caracteristica da industria do etanol, se comparada ao Pré-Alcool da década
de 1970, ¢ a alianca entre setores do agronegdcio com empresas petroleiras, automotivas,
de biotecnologia, mineragio, infraestrutura e fundos de investimento. Nesse cendrio, nio
existe nenhuma contradi¢ao desses setores com a oligarquia latifundista, que se beneficia
da expansio do capital no campo e do abandono de um projeto de reforma agréria.

Em 2009, a empresa petroleira britinica British Petroleum (BP) anunciou que ird
produzir etanol no Brasil, com um investimento de 6 bilhdes de délares nos préximos dez
anos. A BP ird atuar através da Tropical Bioenergia, em associacio com o Grupo Maeda e
a Santelisa Vale, em Goids, que contam com uma drea de 60 mil hectares para a produgio
de cana no estado.

Em julho de 2009, a Syngenta divulgou a aquisi¢io de terras para produzir mudas
de cana-de-acticar na regido de Itdpolis (SP). O projeto inclui a producdo de mudas trans-
génicas e pretende se expandir para outros estados, como Goids, Minas Gerais, Parand e
Mato Grosso do Sul.

No inicio de 2010, ocorreram novas fusdes. Em janeiro, a multinacional agricola
Bunge anunciou a compra de quatro usinas do Grupo Moema, incluindo a usina Itapagi-
pe, que tinha participacdo aciondria de 43,75% da empresa norte-americana Cargill. Com
a negociacio, a Bunge passard a controlar 89% da produg¢io de cana do Grupo Moema,
estimada em 154 milhoes de toneladas por ano.

Em fevereiro, foi anunciada a fusdo da ETH Bioenergia, do grupo Odebrecht, com
a Companhia Brasileira de Energia Renovivel (Brenco), que pretende se tornar a maior
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empresa de etanol no Brasil, com capacidade para produzir 3 bilhdes de litros por ano.
Alguns dos acionistas da Brenco sio Vinod Khosla (fundador da Sun Microsystems),
James Wolfensohn (ex-presidente do Banco Mundial), Henri Philippe Reichstul (ex-pre-
sidente da Petrobras), além do BNDES. J4 a Odebrecht tem sociedade com a empresa
japonesa Sojitz. O novo grupo controlard cinco usinas: Alcidia (SP), Conquista do Pontal
(SP), Rio Claro (GO), Eldorado (MS) e Santa Luzia (MS).

O conglomerado ainda participa da construg¢do de um alcoolduto entre o Alto Taqua-
ri e o porto de Santos, e pretende instalar usinas na Africa. A empresa pretende captar
R$ 3,5 bilhdes até 2012, dos quais pelo menos 20% virdo do BNDES, além de outros R$ 2
bilhdes que o banco j4 investiu anteriormente na Brenco.

Nessa mesma linha, em fevereiro de 2010, a gigante petroleira holandesa Shell anun-
ciou uma associacdo com a Cosan para a producio e distribui¢do de etanol, com o objetivo
de produzir 4 bilhdes de litros até 2014. Ao divulgar a operagio, a nota da Shell afirmava
que pretende criar “um rio de etanol, correndo desde as planta¢des no Brasil até a Amé-
rica do Norte e a Europa”. Apesar da repercussdo internacional da pratica de trabalho
escravo na Cosan, a empresa segue como lider no setor.

Seguindo essa tendéncia, a Vale anunciou que pretende produzir diesel a partir
do éleo de palma na regido amazodnica a partir de 2014, através de uma parceria com a
empresa Biopalma da Amazonia S.A. A intenc¢do é produzir 500 mil toneladas de éleo de
palma por ano. Parte do combustivel serd utilizada nas locomotivas da estrada de ferro e
nas minas de Carajds, no Para.

A expansao do monocultivo de cana-de-agiicar

Em relagdo ao avango territorial do monocultivo de cana, dados da Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab) mostram que, em 2006, eram 4,5 milhdes de hecta-
res e, em 2008, chegaram a 8,5 milhdes de hectares. Na safra de 2009, houve um aumento
de 7,1% em relagdo a 2008. Essa expansio é estimulada por recursos publicos. Entre 2008
e 2009, estima-se que o setor sucroalcooleiro tenha recebido mais de R$ 12 bilhges do
BNDES. Essa verba ¢é extraida, em grande medida, do Fundo de Amparo ao Trabalha-
dor (FAT).

Segundo a Conab, 45,08% da safra foi destinada a producio de agticar e 54,9% a pro-
ducdo de etanol, que resultou em 25,87 bilhdes de litros do produto. A expansido da drea
plantada foi de 6,7%, ou cerca de 473 mil hectares. A maior expansio ocorreu na regiio do
Cerrado, principalmente em Mato Grosso do Sul (38,8%) e Goias (50,1%).

Dados do Laboratério de Processamento de Imagens e Geoprocessamento (Lapig),
da Universidade Federal de Goids, indicam que o ritmo atual de desmatamento do
Cerrado poderd elevar de 39% para 47% o percentual devastado do bioma até 2050.
A pesquisa demonstra, ainda, que a destrui¢do do Cerrado coloca em risco a disponi-
bilidade de recursos hidricos para o Pantanal e a Amazdnia, pois estes biomas estio
interligados.
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Trabalho escravo

As usinas de cana se tornaram campeds em trabalho escravo nos tltimos anos. De
acordo com dados da Campanha Nacional de Combate ao Trabalho Escravo da Comis-
sdo Pastoral da Terra (CPT), dos 5.974 trabalhadores resgatados da escravidio no campo
brasileiro em 2007, 3.060, ou 51%, foram encontrados no monocultivo da cana-de-actcar.
Em 2008, dos 5.266 resgatados, 2.553, ou 48% dos trabalhadores mantidos escravos no
pafs, estavam em plantacoes de cana. De janeiro a junho de 2009, esse ntimero era de 951
trabalhadores, que representavam 52% do total. Ao final de 2009, o Ministério do Traba-
lho registrou a liberta¢io de 1.911 trabalhadores nas usinas de cana nos estados de Goids,
Mato Grosso, Pernambuco, Espirito Santo, Minas Gerais e Rio de Janeiro.

Em 2009, o Ministério do Trabalho incluiu grandes usinas na chamada “lista suja”
do trabalho escravo. Uma delas foi a Brenco, que tem participacio acionéria de 20% do
BNDES. Entre 2008 e 2009, o BNDES liberou R$ 1 bilhdo para usinas da Brenco em
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goids. Ao mesmo tempo, o Grupo Moével expediu
107 autos de infracdo contra a empresa, que é presidida pelo ex-presidente da Petrobras
Henri Philippe Reichstul. Apesar da prética de trabalho escravo, o presidente do BNDES,
Luciano Coutinho, anunciou a continuidade do financiamento para a Brenco.

Em 31 de dezembro de 2009, foi a vez do grupo Cosan — a maior empresa do setor
sucroalcooleiro do pafs, com produ¢io anual de 60 milhdes de toneladas de cana. Apesar
da pratica de trabalho escravo, a Cosan recebeu R$ 635,7 milhdes do BNDES em junho
de 2009, para a constru¢do de uma usina de etanol em Goids. O BNDES manteve o
financiamento para a Cosan, mesmo apds a evidéncia de trabalho escravo. A Cosan possui
23 usinas, controla os postos da Exxon (Esso do Brasil) e teve um faturamento de R$ 14
bilhdes em 2008.

Em outubro de 2009, o Grupo Mdvel libertou 55 trabalhadores escravizados na Des-
tilaria Araguaia (chamada anteriormente de Gameleira), no Mato Grosso. Segundo o
auditor fiscal Leandro de Andrade Carvalho, que coordenou a operagio, os trabalhadores
estavam sem receber saldrio ha trés meses. Essa foi a terceira libertacao realizada em oito
anos na mesma usina. A Destilaria Araguaia pertence ao Grupo Eduardo Queiroz Mon-
teiro (EQM), um grande conglomerado econdmico com sede em Pernambuco. O grupo
controla outras usinas em Pernambuco, Tocantins e Maranhao, além de participar como
acionista em veiculos de comunicac¢io como o jornal Folha de Pernambuco, a Ridio Folha
de Pernambuco, Folha Digital de Pernambuco e Agéncia Nordeste.

Em junho de 2009, fiscais do Ministério do Trabalho e do Ministério Ptblico detec-
taram irregularidades em usinas fiscalizadas na regido de Ribeirdo Preto, em Sdo Paulo,
entre elas a Bazan, Andrade, Central Energética Moreno Acucar e Alcool, e Nardini
Agroindustrial. As usinas nio forneciam equipamento adequado (como luvas, sapatos e
caneleiras) e foram constatadas irregularidades no pagamento da jornada de trabalho. Os
trabalhadores declararam que cortam cerca de 20 toneladas de cana por dia. Os fiscais
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também registraram condicoes precirias de moradia, como superlotacio, locais com risco
de incéndio e falta de condi¢des de higiene.

Ainda em 2009, o Ministério Pablico do Trabalho (MPT) conseguiu uma liminar
que obriga a usina Sdo Martinho, em Limeira (SP), a corrigir irregularidades trabalhistas.
Durante fiscalizacoes nas safras de 2007 e 2008, 0 MPT constatou a falta de equipamentos
de protegdo, seguranca no trabalho, cuidados médicos, condices de higiene e alimentacio
adequadas. A acio judicial inclui, ainda, a condenagio da empresa ao pagamento de R$ 2
milhdes aos trabalhadores, por dano moral.

A expansao dos monocultivos e a contrarreforma agraria

Na regido entre o Pontal do Paranapanema e Andradina, ainda resiste grande parte
da agricultura camponesa no estado de Sio Paulo, além de algumas 4reas de preservacio
de Cerrado. Mas os canaviais se expandem rapidamente, principalmente sobre terras gri-
ladas, causando devastagdo do meio ambiente e da produgio de alimentos.

Em Teodoro Sampaio, Cledson Mendes, membro da Dire¢do Estadual do MST,
explica:

O incentivo para o plantio de cana no Pontal teve duas fases. Antes, o objetivo era a matéria-
prima, mas, depois da chegada da usina da Odebrecht, o objetivo principal é pegar o finan-
ciamento em nome dos assentados. A usina usa dinheiro publico, do Banco do Brasil, que
deveria ser para a reforma agrdria, para plantar cana. Cada financiamento é de dezoito mil
reais ¢ a usina usa pra nivelar o solo com as miquinas e para colocar o veneno, que mata
toda a biodiversidade. Depois, os assentados ficam com a divida e sua terra fica arenosa,
pois a cana destrdi o solo. Os assentados sdo iludidos, fazem essa escolha de forma indivi-
dual e depois se frustram. A usina controla a produgio e o prego da cana e nunca paga o
que deveria. A Odebrecht recebe, ainda, financiamento do governo federal e avanga sobre
as terras devolutas, que o MST reivindica. E a forma que encontraram para “legalizar” a
grilagem e inviabilizar a reforma agréria. Existem, atualmente, seis usinas na regiio. Uma
delas se chama Conquista do Pontal, o que é simbdlico, pois a cana se expande sobre as
principais dreas que deveriam ser desapropriadas. Essa expansio se acelerou hi trés anos
e, desde entdo, a cana jd ocupa cerca de 130 mil hectares, de seis usinas. Em comparagio, o
MST levou 20 anos de luta para conquistar 120 mil hectares no Pontal, onde vivem 18 mil
familias assentadas. Até o parque estadual Morro do Diabo, que é uma reserva ecoldgica,
estd ameagado pela cana. A cana s6 serve para destruir a natureza e matar o povo.

O municipio de Andradina tem sido palco de grandes lutas pela reforma agraria. Foi
14 onde surgiu o primeiro assentamento do estado de Sio Paulo e um dos primeiros do
Brasil. A regido conta, hoje, com cerca de quarenta assentamentos e é simbdlica por sua
histéria em defesa da agricultura camponesa.

Manoel de Oliveira é assentado e membro do MST. Ele conta essa histéria:

Meu pai veio a pé de Alagoas para Sdo Paulo. Sofreu muito. Era arrendatirio na fazenda
Primavera, na producio de algodao. Era o mesmo que ser escravo. O patrio pagava o prego
que queria e quando queria. Os jaguncos ameagavam quem reclamava. Em 1979, a CPT
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fez a luta pela desapropriacdo da fazenda, que ndo tinha escritura. A desapropria¢do acon-
teceu dia 8 de julho de 1980, durante a ditadura militar, na época de Jodo Figueiredo. Foi
o primeiro assentamento de Sio Paulo e a desapropriagio aconteceu por causa da grilagem
de terra. Era um fato inédito! Foram assentadas 346 familias, mas o governo apostava no
fracasso do assentamento. Achava que as familias iam se enrolar nos bancos e perder a terra.
Tivemos apoio da Igreja e, depois, veio o MST, mas as liderancas eram intimidadas por
jagungos. O Incra também tentou afastar o grupo que organizava as familias, através de
boicote e cooptagio, para enfraquecer a organizacio. O Incra nio queria a reforma agréria.
Entio, dava o titulo definitivo, abria as portas do Banco do Brasil e, com os juros altos, as
familias ndo tinham como pagar o financiamento. Os lotes iam a leildo e os primeiros a
arrematar eram os advogados do Banco do Brasil. Essa era a forma de regularizar a terra
grilada. Aqui em Andradina, tem quarenta assentamentos. Mas, se toda a terra grilada
fosse para a reforma agréria, daria para assentar mais 12 mil familias. Com a chegada da
cana, muitos pequenos resolveram arrendar a terra para a usina. Mas foi um inferno, é o
mesmo que perder a terra, porque o usineiro controla tudo. Também tem uma estratégia de
sufocar as familias que ndo querem arrendar e ficam cercadas de cana. A usina joga veneno
de avido, arranca as drvores e ndo tem fiscalizacdo. A fuligem da cana suja tudo, os cami-
nhoes de cana passam dentro dos assentamentos, acabam com as estradas, ¢ um desespero.

Outro sério problema apontado por grande parte dos assentados que estdo cercados
pelos canaviais é a contaminacio de suas lavouras por agrotéxicos, pelo vinhoto ou a fuli-
gem da cana. O assentado Sivaldo de Almeida explica:

Gosto de viver no campo. Eu tenho meu cultivo e também crio abelhas para produzir
mel. Mas, depois que a usina chegou na regido, perdi a producio de mel, por causa da
contaminag¢do. A usina joga veneno de avido, cai nas plantagdes de milho, feijdao, nas
hortali¢as, nos agudes. Também apareceu uma mosca que ataca a gente e o gado, por
causa do desequilibrio ecolégico causado pelo vinhoto da cana. E terrivel. Temos que
passar veneno no gado, que fica todo ferido, se batendo, ¢ as vacas param de comer e de
dar leite. E um prejuizo grande. J4 fomos reclamar na usina, mas nio tomaram nenhu-
ma providéncia. O efeito da queima da cana também ¢ terrivel, suja tudo, as casas ficam
pretas de cinza.

Luta camponesa

Apesar de ocupar apenas um quarto da drea, o censo mais recente do Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) constatou que a agricultura camponesa responde
por 38% do valor da producio (ou R$ 54,4 bilhes). Em relagdo a geracio de empregos,
de cada dez trabalhadores no campo, sete estdo na agricultura camponesa, que emprega
15,3 pessoas por 100 hectares. No caso da agricultura extensiva, em cada 100 hectares, sio
gerados apenas dois empregos.

Segundo anélise de Frei Sergio Gorgen, dirigente do Movimento de Pequenos Agri-
cultores (MPA), “no Plano Safra 2009/2010, foram destinados R$ 93 bilhées para o agro-
negécio e R$ 15 bilhdes para a agricultura camponesa, sendo que 1 hectare da agricultura
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camponesa teve, em média, uma renda de R$§ 677, enquanto 1 hectare do agronegécio
teve, em média, uma renda de apenas R$ 368. Daquilo que vai para a mesa dos brasileiros,
70% ¢ produzido pelos pequenos agricultores”.

Além de receber subsidios de forma desproporcional, o latifindio se beneficia com
outras formas de privilégio, como a Medida Proviséria que legaliza a grilagem de terras
na Amazonia, a “flexibiliza¢ao” da legislacio ambiental e trabalhista, a continuidade da
pratica de trabalho escravo, entre outras. O monopélio da terra impede que outros setores
econdmicos se desenvolvam, gerando desemprego, estimulando a migragio e a submissio
de trabalhadores a condicoes degradantes. Esse cendrio significa que a resisténcia dos
camponeses ¢ fundamental, j4 que se encontram no centro da disputa por recursos estra-
tégicos, com o avanco do capital no meio rural.
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Os relatores do Cédigo Florestal falam que as dreas muito desmatadas e degradadas
poderiam ficar sujeitas a “(re)florestamento” por espécies homogéneas. Uma prova de
sua grande ignorancia, pois nao sabem a menor diferenca entre reflorestamento e flo-
restramento. Esse dltimo, pretendido por eles, é um fato exclusivamente de interesse
econémico empresarial, que, infelizmente, nao pretende preservar biodiversidades.

Do Cédigo Florestal ao Cédigo das Biodiversidades

Aziz Nacib Ab’Sdber”

Em face do gigantismo do territério brasileiro e da situagdo real em que se encon-
tram os seus macrobiomas — Amazdnia Brasileira, Brasil Tropical Atlantico, Cerrados
do Brasil Central, Planalto das Araucérias e Pradarias Mistas do Brasil Subtropical — e
numerosos minibiomas, faixas de transi¢io e relictos de ecossistemas, qualquer tentativa
de mudanga no Cédigo Florestal tem que ser conduzida por pessoas competentes e bioe-
ticamente sensiveis.

Pressionar por uma liberacio ampla dos processos de desmatamento significa desco-
nhecer a progressividade de cendrios bidticos a diferentes espacos de tempo futuro, favo-
recendo, de modo simplério e ignorante, os desejos patrimoniais de classes sociais que s6
pensam em seus interesses pessoais, no contexto de um pafs dotado de grandes desigual-
dades sociais.

Por muitas razdes, se houvesse um movimento para aprimorar o atual Cédigo Flo-
restal, ele teria que envolver o sentido mais amplo de um Cdédigo de Biodiversidades,
levando em conta o complexo mosaico vegetacional de nosso territério.

Ha personalidades que trabalham por mudancas estapaftrrdias e arrasadoras no cha-
mado Cédigo Florestal. Razao pela qual ousamos criticar aqueles que insistem em argu-
mentos genéricos ¢ perigosos para o futuro do pafs.

O primeiro grande erro dos que no momento lideram a revisio do Cédigo Florestal
brasileiro — a favor de classes sociais privilegiadas — diz respeito & chamada estadualiza-

Aziz Ab’Saber ¢ professor emérito de geografia da Universidade de Sio Paulo (USP).
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¢do dos fatos ecoldgicos de seu territério especifico. Nao se leva em conta que as delica-
dissimas questdes referentes a progressividade do desmatamento exigem ag¢des conjuntas
dos 6rgios federais especificos, em conjunto com 6rgios estaduais similares, uma Policia
Federal rural e o Exército Brasileiro. Tudo conectado, ainda, com autoridades municipais,
que tém muito a aprender com um cédigo novo que envolva todos os macrobiomas do pafs
e os minibiomas que os pontilham, com especial aten¢do para as faixas litorineas, faixas
de contato entre as dreas nucleares de cada dominio morfoclimatico e fitogeogréfico do
territorio.

Para pessoas inteligentes, capazes de prever impactos a diferentes tempos do futuro,
fica claro que, ao invés da “estadualizacdo”, é absolutamente necessirio focar no zonea-
mento fisico e ecoldgico de todos os dominios de natureza do pais. A saber, as duas prin-
cipais faixas de florestas tropicais brasileiras: a zona amazonica e a zona das matas atlan-
ticas; o dominio dos cerrados, cerraddes e campestres; a complexa regido semidrida dos
sertoes nordestinos; os planaltos de araucérias e as pradarias mistas do Rio Grande do Sul;
além de nosso litoral e o Pantanal mato-grossense.

Seria preciso lembrar ao honrado relator Aldo Rabelo — que, a meu ver, é bastante
neéfito em matéria de questdes ecoldgicas, espaciais e em futurologia — que, atualmente,
na Amazonia Brasileira, predomina um verdadeiro exército paralelo de fazendeiros que,
em sua drea de atuagio, tem mais for¢a do que governadores e prefeitos.

Entre os muitos aspectos cadticos, derivados de alguns argumentos dos revisores do
codigo, destaca-se a frase que diz que se deve proteger a vegetagio até sete metros € meio
do rio. Uma redug¢io de um fato que, por si, jd estava muito errada, porém, agora, estd
reduzido genericamente a quase nada em rela¢do aos grandes rios do pafs. Imagine-se
que para o rio Amazonas, a exigéncia protetora fosse apenas sete metros, enquanto para a
grande maioria dos ribeirdes e corregos também fosse aplicada a mesma exigéncia. Trata-
se de desconhecimento entristecedor sobre a ordem de grandeza das redes hidrogréificas
do territério intertropical brasileiro. Na linguagem amazonica tradicional, o préprio povo
ja reconheceu fatos referentes a tipologia dos rios regionais.

Por desconhecer tais fatos, os relatores da revisdo aplicam o espago de sete metros da
beira de todos os cursos d’agua fluviais sem mesmo ter ido 14 para conhecer o fantastico
mosaico de rios do territério regional.

Mas o pior é que as novas exigéncias do Codigo Florestal proposto tém um caréter
de liberacdo excessiva e abusiva. Fala-se em sete metros e meio das florestas beiradeiras
(ripario-biomas), e, depois, em preservagdo da vegetagio de eventuais e distantes cimeiras,
nido se podendo imaginar quanto espago fica liberado para qualquer tipo de ocupagio.
Lamentével em termos de planejamento regional, de espagos rurais e silvestres. Lamenta-
vel em termos de generalizagdes forcadas por grupos de interesse (ruralistas).

J4 se poderia prever que, um dia, os interessados em terras amazonicas pressionariam
de novo pela modificagdo do percentual a ser preservado em cada uma das propriedades
de terras na Amazonia. O argumento simplista merece uma critica decisiva e radical. Para
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eles, se em regides do centro-sul brasileiro a taxa de prote¢do interna da vegetagdo florestal
¢ de 20%, por que na Amazodnia a lei exige 80%? Mas ninguém tem a coragem de anali-
sar o que aconteceu nos espagos ecologicos de Sio Paulo, Parand, Santa Catarina ¢ Minas
Gerais com o percentual de 20%. Nos planaltos interiores de Sao Paulo, a somatéria dos
desmatamentos atingiu cendrios de generalizada derruigio.

Nessas importantes dreas, dominadas por florestas e redutos de cerrados e campes-
tres, somente o tombamento integrado da serra do Mar, envolvendo as matas atlanticas,
os solos e as aguadas da notdvel escarpa, foi capaz de resguardar os ecossistemas orogra-
ficos da acidentada regido. O restante, nos “mares de morros”, colinas e virzeas do Médio
Paraiba e do Planalto Paulistano, e pré-parte da Serra da Mantiqueira, sofreram uma
derruicdo deplorével. Eo que alguém no Brasil — falando de gente inteligente e bioética —
ndo quer que se repita na Amazdnia Brasileira, em um espaco de 4.200.000 km?

Os relatores do Codigo Florestal falam que as dreas muito desmatadas e degradadas
poderiam ficar sujeitas a “(re)florestamento” por espécies homogéneas. Uma prova de sua
grande ignorincia, pois ndo sabem a menor diferenga entre reflorestamento e florestra-
mento. Esse tltimo, pretendido por eles, é um fato exclusivamente de interesse econdmico
empresarial, que, infelizmente, ndo pretende preservar biodiversidades — sendo que eles
procuram desconhecer que, para dreas muito degradadas, foi feito um plano de (re) orga-
nizacao dos espacos remanescentes, sob o enfoque de revigorar a economia de pequenos e
médios proprietérios: o Projeto Floram.

Os eucaliptdlogos perdem sentido ético quando alugam espacos por trinta anos de
incautos proprietdrios, preferindo dreas dotadas, ainda, de solos tropicais férteis, do tipo
dos oxissolos, e evitando as dreas degradadas de morros pelados reduzidas a trilhas de
pisoteio, hipsométricas, semelhantes ao protétipo existente no Planalto do Alto Paraiba,
em Sio Paulo. Isso ao arrendar terras de bisonhos proprietarios, para uso em trinta anos, e
sabendo que os donos da terra podem morrer quando se completar o prazo. Fato que cria
um grande problema judicial para os herdeiros, sendo que, ao fim de uma negociagio, as
empresas cortam todas as drvores de eucaliptos ou pinus, deixando mirfades de troncos no
chio do espaco terrestre. Um cendrio que impede a posterior reutilizacao das terras para
atividades agrarias. Tudo isso deveria ser conhecido por aqueles que defendem ferozmen-
te um Codigo Florestal liberalizante.

Por todas essas razdes, somos obrigados a criticar a persistente e repetitiva argu-
mentac¢io do deputado Aldo Rebelo, que conhecemos hd muito tempo e de quem sem-
pre esperdvamos o melhor. No momento, somos obrigados a lembrar a ele que cada um
de nds tem que pensar na sua biografia, e, sendo politico, tem que honrar a histéria de
seus partidos. Principalmente quando falamos em partidos que se dizem de esquerda
e jamais poderiam fazer projetos totalmente dirigidos para os interesses pessoais de
latifundiérios.

Insistimos que em qualquer revisdo do Cédigo Florestal vigente deve-se enfocar as
diretrizes através das grandes regides naturais do Brasil, sobretudo, dominios de natureza
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muito diferentes entre si, tais como a Amaz0nia, e suas extensissimas florestas tropicais, e o
Nordeste Seco, com seus diferentes tipos de caatingas. Trata-se de duas regides op6sitas em
relacdo A fisionomia e A ecologia, assim como em face das suas condicdes socioambientais.

Ao tomar partido pelos grandes dominios administrados técnica e cientificamente
por 6rgdos do Executivo federal, terfamos que conectar institui¢des especificas do governo
brasileiro com institui¢cdes estaduais similares. Existem regiées como a Amazo6nia que
envolvem conexdes com nove estados do norte brasileiro. Em relagdo ao Brasil Tropical
Atlantico, os 6rgios do governo federal — Ibama, Iphan, Funai e Incra — teriam que man-
ter conexdes com os diversos setores similares dos governos estaduais de norte a sul do
Brasil. E assim por diante.

Enquanto o mundo inteiro exige a diminui¢do radical de emissao de CO,, o projeto
de reforma de revisdo do Cédigo Florestal proposto na Cimara Federal defende um pro-
cesso que significard uma onda de desmatamento e emissdes incontrolaveis de gds carbo-
nico, fato observado por muitos criticos em diversos trabalhos e entrevistas.

Parece ser muito dificil para pessoas no iniciadas em cendrios cartograficos perceber os
efeitos de um desmatamento na Amazdnia de até 80% das propriedades rurais silvestres.

Em qualquer espaco do territrio amazonico em que vém sendo estabelecidas glebas
nas quais se poderia realizar um desmate de até 80%, haverd um mosaico cadtico de dreas
desmatadas e faixas interpropriedades estreitas e mal preservadas. Lembrando ainda que,
nas propostas de revisdo, propriedades de até 400 hectares teriam o direito de um desmate
total em suas terras, vejo-me na obrigacio de alertar que, a médio e longo prazo, existiria
um infernal caleidoscépio no espaco total de qualquer drea da Amazonia. Nesse caso, as
bordas dos restos de florestas, interglebas, ficardo a mercé de corte de arvores dotadas de
madeiras nobres. E, além disso, a biodiversidade animal certamente serd a primeira a ser
afetada de modo radical.

Uma cartografia simbolica dos desmates, em propriedades de diferentes tamanhos,
permite uma previsao visual do que seria a dinAimica do cendrio do desmatamento regio-
nal, antevisto a médio prazo, baseada em fatos reais jd acontecidos no vale do Tocantins
(PA) e nos planaltos interiores de Sio Paulo e Minas Gerais.

Na Amazoénia dos machadeiros e motosserristas — acompanhados de queimadas
sincopadas —, o roteiro dos desmatamentos seguiu por rodovias, ramais e sub-ramais,
atingindo radicalmente as “espinhelas de peixe” dos loteamentos feitos em quarteirdes
especulativos no interior das matas biodiversas. Lotes de 50 a 100 hectares, considerados
pequenos na Amazonia, foram vendidos a incautos moradores de regides distantes.

Insistimos em prever que, se houver um cédigo que limite a drea de prote¢do das
florestas a apenas 20% do espago total de cada propriedade, seja qual for o seu tamanho —
de 400 2 um milhdo de hectares —, o arrasamento a médio prazo serd inimaginavelmente
grande e progressivo.

Uma das justificativas mais frequentes utilizada pelos que sdo favordveis & amplia-
¢do de dreas desmatdveis — em cada propriedade de terra firme na Amazénia — ¢ a de
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que, assim, haverd mais emprego para trabalhadores amazénidas. Pouca gente lembra,
entretanto, que em numerosas fazendas e fazendinhas da Amazénia Brasileira, predo-
mina o trabalho semiescravo. Desde o inicio da ampliagdo das chamadas fronteiras ditas
agricolas, predominaram o trabalho bracal periédico ou temporario, para machadeiros,
criadores de gado, madeireiros e plantadores de eucaliptos.

Nas mudangas que se pretendem fazer para o atual Cédigo Florestal, existem alguns
topicos extremamente criticiveis. Ao se discutir o tamanho de propriedades familiares,
definiu-se as mesmas até 400 hectares. Fato que significa que todas as pequenas e médias
propriedades produtoras, ou parcialmente aproveitadas, até 400 hectares, poderdo ser
totalmente desmatadas. O fato de se considerar que o espaco de propriedades familiares
chegue a esse nivel é um absurdo total. Trata-se de uma excessiva flexibilizacio que pode-
ré produzir um mosaico derruidor de florestas ao longo de rodovias, estradas, riozinhos
e igarapés. Um cendrio trdgico para o futuro, em processo no interior da Amazdnia Bra-
sileira. No entanto, propriedades de 100 a 400 hectares que conservassem um razoével
percentual de matas no seu entorno poderiam receber, na borda dos remanescentes flo-
restais, esquemas parecidos com o projeto de Reflorestamento Econémico Consorciado
e Adensado (Reca). Fato que nio foi considerado nem de passagem pelos idealizadores e
relatores de um novo Cédigo Florestal. Razdo pela qual deixamos aqui, além de uma cri-
tica que julgamos absolutamente necessdria, uma proposicio de acréscimos de atividades
para pequenas e médias propriedades familiares. Lembrando que quem faz criticas tem
que elaborar propostas bem planejadas para resolver as situacoes consideradas negativas.

Anotamos, ainda, que a ideia de reduzir para quinze metros as faixas de prote¢io
de florestas beiradeiras (minibiomas ripdrios) tem um cardter extremamente genérico e
de duvidosa aplicabilidade. A nosso ver, ndo € possivel limitar generalizadamente as areas
beiradeiras, em termos de alguns metros de largura. Pelo contrario, é necessirio conside-
rar os fatos relacionados a igarapés, riozinhos, rios e “pards” (grandes rios), utilizando a
tipologia popular amazonida. A impressio que se tem ¢ a de que, determinando uma lar-
gura geral para protec¢io, estarfamos possibilitando desmates no nivel de todos os espacos
situados entre a beira de cursos d’dgua até muito além de onde se situam os interflavios
de colinas ou encostas de pequenas serranias amazonicas. Existe toda uma aula a ser dada
sobre essa problemdtica que tende a criar cendrios extremamente cadticos em relagdo ao
futuro, em diferentes profundidades de tempo.

Um comentario quase final: nio se faz qualquer projeto de interesse nacional pen-
sando apenas em favorecer de imediato s6 uma geragdo do presente, em termos de especu-
lagdo com espacos ecolbgicos. Mesmo porque somos da opinido de que devemos pensar no
sucesso de todos os grupos humanos, ao longo de muito tempo. Uma questio de bioética
com o futuro. Serd muito triste, cultural e politicamente falando, que pessoas de diversas
partes do mundo, ao lerem as mudancas absurdas pretendidas para o Codigo Florestal,
venham a dizer que fica comprovado que “o Brasil ndo tem capacidade para administrar
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e gerenciar a Amazonia”. Ainda que em outros paises haja um interesse permanente em
adquirir por pregos irrisérios as madeiras do territério amazonico.

A utopia de um desenvolvimento com o méximo de florestas em pé ndo pode ser eli-
minada por principio em fun¢io de mudancas radicais do Codigo Florestal, sendo neces-
sdrio pensar no territério total de nosso pafs, sob um ampliado e correto Cédigo de Bio-
diversidade. Ou seja, um pensamento que envolva: as nossas grandes florestas (Amazénia
e Matas Tropicais Atlanticas); o dominio das caatingas e agrestes sertanejos; planaltos
centrais com cerrados, cerraddes e campestres; os planaltos de araucdrias sul-brasileiros; as
pradarias mistas do Rio Grande do Sul; os redutos e minibiomas da costa brasileira e do
Pantanal mato-grossense; e faixas de transi¢io e contrato (core-dreas) de todos os domi-
nios morfoclimdticos e fitogeograficos brasileiros.

Seria necessirio que os pretensos reformuladores do Cédigo Florestal lancassem
sobre o papel os limites de glebas de 500 a milhares de hectares, e, dentro de cada parcela
das glebas, colocassem indicacoes de 20% correspondentes as florestas ditas preservadas.
Observando o resultado desse mapeamento simulado, poderiam perceber que o caminho
da devastacio lenta e progressiva criaria alguns quadros de devasta¢do similares ao que
j& aconteceu nos confins das longas estradas e seus ramais, em espacos de quarteirdes
implantados para venda de lotes de 50 a 100 hectares, onde o arrasamento de florestas no
interior de cada quarteirdo foi total e inconsequente, decorridos poucos anos.
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No balanco dos dois mandatos do governo Lula, na opinido de setores da sociedade
civil, o Poder Executivo federal agiu de forma incoerente. Setores do Estado, como a
Secretaria de Direitos Humanos (SDH) e o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)
atuaram a favor da erradicagao; outros setores, como o Ministério da Agricultura, con-
tra. Nao houve a concretizacao da reforma agraria; diversos projetos econdmicos foram
impostos e estes privilegiaram a concentracao da riqueza e do poder. A falta de coerén-
cia nas medidas tomadas seria uma das razdes da persisténcia do crime. Além de ten-
déncias contraditdrias, as acoes eram insuficientes. A metade das dentincias de trabalho
escravo nao produziu fiscalizacao, pois faltavam dados nas pegas das dentincias, porque
o Estado nao foi capaz de agir com a rapidez necessaria.

Apés oito anos:
como ficou a “erradicagao” do trabalho escravo?

Ricardo Rezende Figueira®

Janeiro de 2003. Primeiro més do mandato do governo Lula da Silva. Em Porto Alegre,
para um publico numeroso que ocupava uma das tendas do Férum Social Mundial, o minis-
tro dos Direitos Humanos, Nilmério Miranda, anunciou algo que seria assinado dois meses
depois pelo proprio presidente: o I Plano Nacional pela Erradicagio do Trabalho Escravo
(PNETE). Miranda prometeu mais que combater o trabalho escravo. A meta era erradica-lo
do territério nacional. E fixou prazo: quatro anos. Em maio de 2010, Xavier Plassat, da Comis-
sdo Pastoral da Terra (CPT), em evento promovido pela Secretaria dos Direitos Humanos
(SDH) em Brasilia, diante de autoridades federais, da relatora especial da Organizagio das
Nacoes Unidas (ONU) para as Formas Contemporaineas de Escravidao, Gulnara Shahinian,
e de um publico diversificado, constatou duramente que a promessa nao funcionou.

De fato, o problema persistiu. Ao longo do tltimo ano do segundo mandato do
governo Lula, a imprensa anunciou flagrantes do crime. No inicio de janeiro, uma das

" Ricardo Rezende Figueira é sacerdote, membro do Conselho Deliberativo da Rede Social de Justica e Direitos Huma-
nos, um dos fundadores do Movimento Humanos Direitos, professor na Escola de Servi¢o Social da UFR] e coorde-
nador do Grupo de Pesquisa Trabalho Escravo do NEPP-DH da UFR].
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matérias destacou que o prefeito de Cod6 mantinha trabalhadores escravizados em fazen-
da maranhense. E, conforme o texto, haviam sido libertados 24 trabalhadores — entre eles,
um de desessete anos e duas mulheres — em condices andlogas a escravidao por divida
em atividade de formagido de pasto. As mulheres se faziam acompanhar por duas criancas
e um adolescente. Realizada por auditores da Superintendéncia Regional do Trabalho
e Emprego do Maranhio (SRTE/MA), do Ministério Publico do Trabalho (MPT) e de
agentes da Policia Federal (PF), a opera¢io nio era a Gnica.

Em outra acdo, o mesmo grupo libertou sete pessoas da fazenda Pajed, no municipio
de Governador Acher (MA), a 350 km da capital Sio Luis (MA). Uma das vitimas era um
adolescente de treze anos. O dono da 4drea é Rui Carlos Dias Alves da Silva, reincidente no
crime. Ele fez parte da “lista suja™ do trabalho escravo até fevereiro de 20092,

A imprensa fez novas dendncias. Em junho, uma matéria intitulada “Reincidente,
fazendeiro usou divida de jogo para escravizar”, informou:

Os trabalhadores resgatados ndo tinham contato direto com o proprietdrio da fazenda,
que era intermediada por um “gato”, que nio foi localizado. Mas o que surpreendeu os
fiscais foi o fato de que, além de se endividarem na compra de comida, EPIs® e ferramentas
de trabalho, os trabalhadores ficavam mais presos ao empregador devido ao jogo de azar
promovido na fazenda. O “gato” controlava e bancava um jogo de cartas em que os traba-
lhadores chegavam a contrair dividas de mais de R$ 600 em um tinico més, descontadas
diretamente dos salarios dos empregados.

O mesmo fazendeiro havia sido flagrado no mesmo crime em 2007, em sua outra
propriedade, em Bom Jardim (MA). Na ocasido, ele assinou um Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC). O MPT entendeu que assinar o TAC nio foi suficiente e entrou com
uma agao civil pablica em juizo contra ele. Nela, constou o pedido de uma indenizagio de
R$ 500 mil por danos morais.

Houve mais revelagoes da existéncia do crime em diversas partes do pafs, como aquelas
de Santa Catarina, Rio de Janeiro, Pard e Mato Grosso. Entre janeiro de 2010 e 17 de agosto do
mesmo ano, o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) realizou 69 operagoes de fiscaliza-
¢coes, inspecionou 168 estabelecimentos, resgatou 1.479 trabalhadores e cobrou o pagamento de
R$ 5414.609,96 de indenizagio em 2.103 Autos de Infragio lavrados’. E, em julho de 2010, na
atualizagdo semestral da “lista suja” do MTE, houve a incorporacio de “seis casos primarios,
dois reincidentes e uma reinclusdo ap6s a perda de efetividade da liminar judicial ™.

A “lista suja” é o cadastro, baseado na Portaria 540 de 15/10/2004, dos empregadores flagrados em crime previsto pelo
art. 140 do Cédigo Penal Brasileiro.
http://www.portalhoje.com/prefeito-de-codo-mantinha-trabalhadores-escravizados-em-fazenda/1426203, acessado
em 1/10/2010

Equipamentos de Prote¢do Individual.

* http://www.reporterbrasil.com.br/exibe.php?id=1765. Noticia de 29/6/2010 - 18:48, acessada em 28/9/2010.

Conforme o “Quadro Geral das Operagdes de Fiscalizacdo para erradicacio do trabalho escravo — SIT/SRTE” em
http://www.mte.gov.br/fisca_trab/quadro_resumo_1995_2010.pdf. Acessado em 4/10/2010.

° http://www.reporterbrasil.com.br/exibe.php?id=1764. Noticia de 5/7/2010 - 17:09, acessada em 28/9/2010.
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Diversos envolvidos no crime eram figuras pablicas poderosas. Em 2007, um dos
acusados, dono da Universidade de Fortaleza, do Ceard, controlava outras empresas e era
exportador de eletrodomésticos para mais de cinco dezenas de paises. Em 2003, havia sido
flagrado no mesmo crime em outras de suas empresas.

No balango dos dois mandatos do governo Lula, é possivel perceber que, como nos
anos anteriores a 2003, os envolvidos eram de diferentes unidades da federagao e atuavam
em dreas distintas de producdo e comercializacdo. Alguns eram empresérios e exerciam
funcées publicas. A partir de 2003, além do prefeito maranhense, estiveram envolvidos
nas denincias, do Poder Executivo, cinco outros prefeitos, o vice-presidente, um ex-gover-
nador e um ex-ministro’; seis parlamentares®; um juiz da Comarca de Imperatriz, Mara-
nhao, e dois féruns de Tribunal de Justica no estado do Rio de Janeiro. Acrescenta-se as
autoridades suspeitas de ligacio direta ao crime outras que, de alguma forma, mostraram-
se soliddrias com os acusados’. Dado o lugar social que ocupavam, tudo indica que nio
eram pessoas que incorriam na ilegalidade por desconhecer a lei®.

O governo federal, através do MTE, aumentou o nimero de fiscalizagdes sobre os
imoveis, montou o cadastro das empresas escravagistas e lhes criou impedimentos ao aces-
so a empréstimos em bancos publicos. O Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA)
elaborou o Plano MDA/Incra pela Erradica¢do do Trabalho Escravo. O MPT moveu
agdes civeis — por danos morais coletivos — e impds TACs por danos morais individuais
a empregadores; a Justica do Trabalho imp6s penalidades trabalhistas e civeis contra os
infratores; a Procuradoria Federal e a Justica Federal, acdes penais. Foi decidida a com-
peténcia da Justica Federal nos casos de “trabalho andlogo a de trabalho escravo™; foi
promulgado o I Plano Nacional pela Erradicacio do Trabalho Escravo (PNETE)" e o I1
PNETE. O ministro dos Direitos Humanos, Paulo Vannuchi, como seu antecessor na
Secretaria, reuniu com frequéncia a Comissio Nacional Para a Erradica¢do do Trabalho
Escravo (Conatrae) com o objetivo de monitorar a aplicagdo do PNETE. O Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome atendeu 820 mil criangas pelo Programa de

7 Aparecida Panisset, Sdo Gongalo (R]); José Bartolomeu de Melo, Palmares (PE); Vilson Ascari, Nortelandia (MT);
Vicente Pereira de Souza Neto, Toledo (MG); Altino Coelho Miranda, Moju (PA). E vice-presidente José Alencar;
ex-governador e deputado Henrique Helion Velho de Cérdova (DEM/SC); ex-ministro da Agricultura do governo
Collor e ex-secretdrio estadual de Sao Paulo, Antonio Cabrera.

¥ Os deputados Augusto César Farias (PTB/AL); Jorge e Leonardo Picciani (PMDB/R]); Anténio Bacelar (PDT/MA);
Urzeni Rocha (PSDB/RR); Jodo Lira (PTB/AL) e o senador Jodo Ribeiro (PL/TO). E o vereador Ataide Bastos Gui-
maraes, Nortelindia (MT).

7 Como os deputados Ronaldo Caiado (DEM/GO), Moacir Micheletto (PMDB/PR), Abelardo Lupion (PFL/PR), ¢ os

senadores Flexa Ribeiro (PSDB/PA), Katia Abreu (DEM/TO), Cicero Lucena (PSDB/PB), Romeu Tuma (DEM/SP),

Jarbas Vasconcelos (PSDB/PE).

Nos arquivos do GTEC, ha uma relagdo de dezenas de autoridades ou ex-autoridades que, de alguma forma, foram

denunciadas nos tltimos anos por envolvimento com o crime. Entre elas, deputados e senadores, nove prefeitos, dois

ministros, um secretirio de Estado, um desembargador e dois juizes. Cf. em meu texto “O trabalho escravo e a pro-
miscuidade de autoridades”, em Direitos Humanos no Brasil 2007: relatério da Rede Social de Justica e Direitos Huma-

nos (Sao Paulo, 2007), p. 53-58.

"' O I PNETE consta, aparentemente, de um conjunto de medidas robustas para o enfrentamento do problema.
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Erradica¢do do Trabalho Infantil (Peti)?. O Parlamento deu nova redagio ao artigo 149
do Codigo Penal Brasileiro (CPB)®. E foram incrementadas, pelos signatdrios do Pacto
Nacional pela Erradicagdo do Trabalho Escravo, restrigdes comerciais as empresas que
constassem no cadastro do MTE como envolvidas no crime'. Assim, como o problema da
escraviddo persistiu? Onde falharam o Estado e a sociedade civil?

Ao ouvir setores da sociedade civil, como a CPT, surgiram algumas ponderagdes. O
Poder Executivo federal, afirmaram, agiu de forma incoerente. Setores do Estado, como
a SDH e do MTE, atuaram a favor da erradica¢io; outros setores, como o Ministério
da Agricultura, contra. Ndo houve a concretizagio da reforma agraria; diversos projetos
econdmicos foram impostos e estes privilegiaram a concentracio da riqueza e do poder.
A falta de coeréncia nas medidas tomadas seria uma das razdes da persisténcia do crime.
Além de tendéncias contraditdrias, as acbes eram insuficientes. A metade das dentincias
de trabalho escravo ndo produziu fiscalizacio, pois faltavam dados nas pegas das dentin-
cias, porque o Estado ndo foi capaz de agir com a rapidez necessdria ou por outra razio.
Um dos motivos alegados foi de responsabilidade da PF, que exigiu um prazo minimo
de um més para se organizar e participar das operacoes coordenadas pelos auditores do
trabalho. E isso causou indignacio e perplexidade naqueles que formularam as dentn-
cias, pois, explicaram, crime ndo marca hora e, para o flagrante, é necessirio agilidade.
E, apesar de numerosos casos reconhecidos do crime, houve poucas condenagdes penais
e nenhum dos condenados permaneceu preso. A respeito da agdo do Peti, por exemplo,
segundo estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), haveria no
pais, em 2008, em torno de 2,1 milhdes de criangas entre cinco e quinze anos exercendo
atividades laborais. Destas, o programa estaria atendendo apenas 40% em 2010.

Segundo um funciondrio do MTE", a promessa do ministro Nilmério Miranda, em
2003, “nao passou de uma atitude midiatica, uma bravata”. As causas do trabalho escravo
“sdo profundas e ndo é possivel, num toque de caixa, resolver o problema”. Ou Nilmdrio,
ponderou o informante, “quis dar uma énfase maior ao problema, colocar todo o Estado
nessa luta”. A seguir, enumerou alguns problemas:

12 http://noticias.r7.com/brasil/noticias/programa-contra-trabalho-infantil-atende-so-40-de-criancas-em-atividade-no-
pais-20100621.html. Noticia de 21/6/2010 as 17h06, acessado em 2/10/2010.

B Esta é a redacio, ap6s a alteragio feita pela 1.-010.803-2003: Art. 149 - Reduzir alguém a condicio andloga a de
escravo, quer submetendo-o a trabalhos for¢ados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des degradantes
de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogio em razio de divida contraida com o empregador
ou preposto: Pena - reclusio, de dois a oito anos, ¢ multa, além da pena correspondente a violéncia. § 1° Nas mesmas
penas incorre quem: I — cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo
no local de trabalho; I — mantém vigilincia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos ou objetos
pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho. § 2° A pena ¢ aumentada de metade, se o crime é
cometido: I — contra crianga ou adolescente; I — por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.

%" As empresas signatdrias do pacto representariam cerca de 20% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro.

15 O servidor pblico preferiu ndo se identificar.
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1. Nio foi implementada a reforma agraria. Uma reforma ampla daria consisténcia a
novas relacdes no campo e evitaria a escraviddo e o alto grau de exploragio contra os
trabalhadores rurais.

2. Os aparelhos repressores do Estado precisam de maior eficiéncia. A PF, por exem-
plo, deveria instaurar os inquéritos que levariam as agdes penais, € nao restringir sua
atividade a protec¢do dos servidores publicos nas operacoes de fiscalizagdo. O pretex-
to apresentado “estd na conceituagdo do que ¢ trabalho escravo, quando os demais
(auditores fiscais e procuradores) consideram superada a divida” a partir da nova
redagio do artigo 140 do CPB. Por isso, os procuradores da Republica, quando deci-
dem denunciar, precisam se basear nos relatérios de fiscalizagdo.

3. A SDH, através de seus titulares, ndo conseguiu estabelecer um didlogo com o
Ministério da Justiga, nos oito anos do governo Lula, que produzisse uma mudanga
na compreensio da PF.

4. Entre 2009 e 2010, em torno de cinquenta condenacdes foram feitas pela Justica Fede-
ral por crimes de redugio ao trabalho escravo. Contudo, a maioria das a¢des teve um
s6 ator, o juiz de Marabd Carlos Henrique Borlido Haddad®. O que demonstrava
a timidez e ineficiéncia da Justiga. S6 na “lista suja” atualizada em julho de 2010
constavam 149 empregadores; na lista parcial das empresas e empregadores no Par
acusados de usar trabalho escravo, constavam, de 1969 a 2009, 844 unidades de pro-
ducao acusadas do crime".

5. Naio houve por parte dos membros da Procuradoria e do Judicidrio um levantamento de
informagdes sobre as acoes e as sentencas relativas ao crime. O levantamento de dados
possibilitaria subsidiar autoridades nas a¢oes e formar uma jurisprudéncia mais robusta.

6. O MPT propds o TAC em situagdes nem sempre adequadas. Assinar um TAC,
por exemplo, a respeito de algo ja definido na Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), além de incoerente — o empregador é obrigado a obedecer, independentemen-
te de qualquer outro compromisso —, torna-se um complicador. O TAC ¢ alegado
na defesa de criminosos, que o apresentam como prova de boa vontade e disposigio
de mudanga, para serem retirados da “lista suja” e para fugirem de outras acoes
judiciais, inclusive, de Ambito coletivo. E haveria juizes “mais conservadores” que
acolheriam tais argumentos. Uma alternativa ao TAC, para aspectos ndo previstos

1 Em marco de 2009, por exemplo, ele concluiu o julgamento de 32 processos referentes a trabalho escravo. Em 26 deles,

as sentengas do magistrado condenaram 28 pessoas e absolveram seis da acusa¢do de reduzir trabalhadores a condigio
analoga a de escravo, mas foram condenados por outras infragoes.
17 Veja em: http://www.gptec.cfch.ufrj.br/Relatorio-versao-02-abril pdf
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pela CLT, seria fazer com que se constasse que a assinatura do termo nido eliminava
responsabilidades em outras instncias repressoras do poder publico.

7. Transitavam no governo federal forcas politicas conservadoras como aquela repre-
sentada pelo ministro da Agricultura, préximo da chamada “bancada ruralista” do
Congresso.

8. O movimento social também ndo fez as pressdes necessdrias sobre a SDH. Seus
representantes, nas reunides da Conatrae, cumpriram bem seu papel nas primeiras
reunides, mas, depois, foram abaixo das expectativas. E ali era o local adequado para
o exercicio das pressdes. Pressionar em um semindrio, portanto, fora do lugar mais
adequado, nio passaria de um “oba-oba”.

O servidor concluiu com a questio que lhe parecia fundamental: “A pergunta é:
estamos no caminho certo para a erradica¢do do trabalho escravo?” Mais do que definir
um prazo preciso para sua extingio, a questio seria ter clareza quanto aos objetivos e aos
meios de atingi-lo.

Em setembro de 2010, a relatora especial da ONU, Gulnara Shahinian, tornou pabli-
ca uma avalia¢do de sua visita ao pafs. Além de elogiar o governo brasileiro, a Organizagio
Internacional do Trabalho e algumas organizagdes da sociedade civil, por reconhecerem
a existéncia do problema da escravidio ¢ implementarem acdes concretas para combater
o crime, Shahinian apresentou recomendagdes. O governo do pafs, para romper o ciclo
de impunidade aos envolvidos com a escraviddo, deveria executar uma politica de prote-
¢do social que atendesse as necessidades de alimentacio, dgua, sadde e educacdo para a
populacio vulnerével ao aliciamento e que propiciasse que esta populacdo conseguisse se
integrar a vida econémica e as redes de protecdo social.

A relatora reconheceu ser necessédrio aprovar a Emenda Constitucional 438, que prevé
o confisco das terras onde for encontrado trabalho escravo, e alertou sobre a necessidade
de se reconhecer como de competéncia da Justica Federal os casos de escravidao, pois,
apesar de uma decisdo favordvel do Supremo Tribunal Federal em 2006, a competéncia
poderia ter interpretagdo modificada em julgamento em curso no mesmo tribunal. Ela
acentuou como ttil a existéncia de informagcdes oficiais de acesso publico sobre processos,
puni¢des e sentencas a respeito dos casos previstos pelo artigo 149 do CPB.

A titulo de conclusao

De fato, o crime da escraviddo contemporinea nio foi superado apds 2003, mas, ao
mesmo tempo, reconhece-se que o atual governo agiu mais que os anteriores, como vimos
nos pardgrafos anteriores. E ndo s6 o Poder Executivo. A mudanga legislativa quanto a
nova redacdo do artigo 149 do CPB ampliou o conceito de trabalho escravo e permitiu
acdes mais frequentes dos procuradores do trabalho.
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Com a altera¢ido do texto, nem todas as dentincias sobre a pratica do crime passaram
a se referir a situacoes nas quais havia algum cerceamento a liberdade. Antes da alteracio,
os casos de escravidio se referiam, em geral, a pessoas que se deslocaram, por aliciamento,
de outros municipios, ou mesmo estados, para o local do trabalho. Além da distAncia ser
um dos fatores que retinha o aliciado, havia a divida. Em alguns casos, além da divida e
da distAncia, houve homens armados'.

Vale a pena retomar a pergunta apresentada hd pouco: “estamos no caminho?” E
poderfamos constatar que a superagdo do problema implica em medidas estruturais que
0 governo ndo quis ou nio conseguiu implementar. Certamente, um desafio a mais para
o proximo governo.

Cf. a definicdo reconhecida pela Comissdo Pastoral da Terra, uma das organizacoes mais envolvidas com o tema desde
os anos 1970: “O trabalho escravo tem como elemento essencial e central a sujeicdo do trabalhador, que pode ser fisica
e/ou psicologica. A divida crescente e impagédvel tem sido um dos meios mais utilizados para tornar o trabalhador
cativo: Antonio Canuto et al. (coord.), Conflitos no campo Brasil 2009/ CPT; (Sio Paulo, Expressio Popular, 2010), p.
13.
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Nos conflitos envolvendo o setor elétrico, o apelo ao “desenvolvimento” como justificativa
para as perdas a serem suportadas pelos povos indigenas pouco difere do quadro vivenciado
no tempo do regime militar. Ali, o boom desenvolvimentista devastava centenas de grupos
indigenas, sobretudo, os isolados. A diferenca é que o Brasil de hoje possui um marco consti-
tucional com importantes principios e instrumentos protetivos aos direitos indigenas.

Avatar é aqui! Povos indigenas, grandes obras e
conflitos em 2010

Rosane E Lacerda”

Tentar efetuar um balango ¢ uma andlise em poucas linhas de uma realidade tio
rica e complexa quanto 2 relativa aos direitos humanos dos povos indigenas é algo que
exige imenso esfor¢o de sintese, além da natural busca por dados fidedignos. Devido aos
estreitos limites desta obra coletiva, trazemos aqui apenas um apanhado geral sobre os
acontecimentos mais relevantes do ano, tendo como fontes de dados publicagdes especiali-
zadas e matérias jornalisticas disponibilizadas na internet.

Em 2010, além dos tradicionais conflitos envolvendo a posse e demarcagio das terras
indigenas, destacaram-se aqueles relativos a grandes projetos infraestruturais ligados ao
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), do governo federal, ou a interesses eco-
ndémicos regionais e locais com incidéncia naquelas terras.

1. Povos indigenas vs. grandes obras

Obras em curso ¢ o antncio de projetos ligados ao setor elétrico com incidéncia nas
terras indigenas foram responsdveis, neste ano, por grande parte das insatisfacoes mani-
festadas pelas liderangas indigenas e das tensdes com setores do governo. O ano mal havia
comecado e a Terra Raposa Serra do Sol foi surpreendida com o anincio da liberagio,

Rosane F. Lacerda ¢ advogada indigenista. Foi assessora juridica do Conselho Indigenista Missionario de 1987 a 2005.
E mestre em Direito, Estado e Constituicio pela Universidade de Brasilia (UnB), doutoranda em Direito na UnB, pes-
quisadora em Direitos Indigenas e professora-assistente de Direito Pablico na Universidade Federal de Goias (UFG)
— Campus Jatai (CAJ) e membro do grupo de pesquisa “O Direito Achado na Rua” (UnB).
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pelo governo federal, dos recursos destinados aos estudos prévios a construcao da Usina
Hidrelétrica (UHE) do Contigo, em Roraima. Além de chamar a atengdo para os pre-
visiveis danos ambientais decorrentes da obra, o Conselho Indigena de Roraima (CIR)
denunciou a auséncia de consulta s comunidades indigenas. Poucos dias depois, em feve-
reiro, os indigenas foram novamente surpreendidos, dessa vez com o antincio do projeto
de construgio de Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs) nas terras indigenas Sao Mar-
cos e Raposa Serra do Sol. Tal noticia recebeu fortes criticas do CIR, ja que a prospec¢io
fora feita sem autorizacio das comunidades indigenas'.

Situada no rio Tocantins, a Usina Hidrelétrica do Estreito afetard os povos apinayé
e kraho (TO), e krikati, gavido pukobié, guajajara e tabajara (MA). Segundo o Consoércio
Estreito Energia (Ceste), as obras “avancam em ritmo acelerado e j4 contam com mais
de 85% do cronograma fisico concluido™. Audiéncia publica realizada em abril de 2010
revelou uma grande tensdo envolvendo a populac¢do nio indigena afetada pela obra, o que
certamente aponta para problemas também vivenciados pelos indigenas. A histéria das
construgoes de UHEs tem demonstrado que um dos principais impactos para as comuni-
dades indigenas tem sido o aumento da pressdo sobre seus territérios por parte das popu-
lagdes ndo indigenas também afetadas e em situa¢do de abandono. Conforme o Conselho
Indigenista Missiondrio (Cimi), essa situa¢do ficou evidente durante a audiéncia ptblica.

Posta em funcionamento em dezembro de 2001, a Usina Hidrelétrica do Lageado, no
rio Tocantins, gerou fortes impactos para a popula¢io indigena xerente. Em abril de 2010,
os indigenas detiveram, na Terra Indigena (TT), um grupo de cinco servidores da Funda-
¢do Nacional do Indio (Funai) e um membro do Programa de Compensacio Ambiental
Xerente (Procambix). Segundo a imprensa, o objetivo dos indios era cobrar agilidade da
Funai “na libera¢do de verbas de programas federais nas dreas de produgio e infraestru-
tura provenientes de acordos de compensagdo ambiental” decorrente da UHE?.

Em junho, no Mato Grosso, os enawené-nawé reagiram contra os impactos das onze
PCHs no Rio Juruena — varias delas implantadas pelas empresas do ex-governador Blairo
Maggi*. Os indigenas montaram acampamento na cidade de Sapezal, onde denunciaram
o comprometimento da qualidade das dguas do rio, que se tornaram barrentas e impré-
prias para o consumo, pondo em risco o seu modo de vida. Projetada para o rio Aripua-
nd, em Aripuana (MT), a UHE de Dardanelos teve suas obras iniciadas em setembro de
2007. Em julho deste ano, cerca de trezentos indigenas de oito grupos étnicos diferentes’®
ocuparam o canteiro de obras, reivindicando “agdes de reparacao” pelos danos causados a
um sitio arqueoldgico, além de programas de sustentabilidade.

' Folha de Boa Vista (RR), 2/2/2010.
2 <http://www.uhe-estreito.com.br/>, acesso em 21/9/2010

* Folha.com, 27/4/2010.

“Complexo Hidrelétrico do Juruena ameaca a sobrevivéncia dos Enawené-Nawé”, em <http:/telma dmonteiro.blogs-
pot.com/2010/06/complexo-hidreletrico-do-ju >. Acesso em 15/9/2010.

“U.H.E Dardanelos em Aripuana serd a maior Hidrelétrica de Mato Grosso”, em <http://ef.amazonia. org.br/index.

cfm?fuseaction=noticia&id=226275 >. Acesso em 15/9/2010. Didrio MS, Dourados, 26/7/2010.
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O conflito de maior repercussio envolveu a UHE de Belo Monte. Projetada para o
rio Xingu como a maior obra do PAC e a segunda maior do pafs, ela foi alvo de intensas
mobiliza¢des e batalhas judiciais no decorrer do ano. Em abril deste ano, duas grandes
passeatas contrarias a obra ocorreram em Brasilia (DF), reunindo indigenas, ribeirinhos,
movimentos sociais e até o cineasta James Cameron e a atriz Sigourney Weaver (do filme
Avatar). Em carta aberta, os caciques Bet Kamati Kayapé, Raoni Kayapé e Yakareti Juru-
na rejeitaram o projeto dizendo: “Nosso acougue é o mato, nosso mercado € o rio. Nio
queremos mais que mexam nos rios do Xingu (...)”. Em junho e agosto, em Altamira
(PA), diversas manifestagdes contra a hidrelétrica reuniram centenas de atingidos e parti-
cipantes dos movimentos sociais. Bastante preocupante ¢ a situacio dos grupos indigenas
isolados que ocupam a regido dos rios Xingu e Bacajd, cujas dreas de perambulacio serdo
afetadas pelas obras®. Apesar da gravidade da situacio, o governo federal seguiu afirman-
do que nenhuma terra indigena serd afetada.

Outra fonte de tensio no periodo foram as obras do Complexo Hidrelétrico do
Madeira (UHE:s Jirau e Santo Antdnio), em Ronddnia. Além dos impactos as comunida-
des indigenas contatadas em torno da década de 1970 (kaxarari, urueu-wau-wau e pakaa-
nova), as obras afetam, de modo particularmente preocupante, virios grupos indigenas
isolados. Expedi¢ao realizada em dezembro de 2009 com participa¢do da Funai, Sistema
de Protecio da Amazonia (Sian) e organizacdes ndo governamentais teria concluido que
as obras de Jirau, de tdo préximas de alguns isolados (10 a 30km), teriam provocado a sua
fuga. No Programa Bésico Ambiental (PBA) da UHE de Jirau relativo a TT Uru-Eu-
Wau-Wau, haveria, inclusive, o reconhecimento da “presenca de indigenas isolados, como
os parakuara e os jururefs, assim como dois grupos cujos nomes sdo desconhecidos’™.

Por fim, no Nordeste, os povos indigenas do j4 combalido rio Sdo Francisco, além de
continuarem a enfrentar o projeto de transposi¢io de suas dguas, deparam-se, agora, com
os projetos das UHEs de Riacho Seco e Pedra Branca (BA e PE), com barragens previstas
para se localizar, respectivamente, entre os municipios de Curac¢d (BA) e Santa Maria da
Boa Vista (PE), e Oroc6 (PE) e Curacéd (BA), atingindo diretamente os povos truka (PE)
e tumbalald (BA). Os indios langaram a campanha “Oparid — Povos Indigenas em defesa
do rio Sdo Francisco”, e, em julho, em semindrio na Terra Indigena Truka (Cabrob6, PE)
sobre os impactos dos projetos do PAC, declararam a sua insatisfacdo com as obras e exter-
naram preocupacdo com mais um possivel foco de tensido: a possibilidade de instalagdo de
uma usina nuclear na regiao®.

Belo Monte devera inundar 516 km? e o desvio definitivo da Volta Grande do Xingu secara 1.006 km? desalojando
milhares de familias de Altamira, além de ribeirinhos e indigenas. (cf. Cimi, informe “Mundo que nos rodeia, n.
902, de 25/2/2010). Porantim, Brasilia, abril de 2010, p.2; jun.-jul. 2010, p.5; ago. 2010, p. 12 ¢ 13. Telma Monteiro,
“Indigenas isolados ameacados pelas hidrelétricas na Amazénia: Santo Antdnio, Jirau ¢ Belo Monte”, em <http://

telmadmonteiro. blogspot.com/2010/05/ indigenas-isolados-ameacados-pelas.html>. Acesso em 18/9/2010.

~

Telma Monteiro, “Indigenas isolados ameagados pelas hidrelétricas na Amazonia”, cit.
Jornal do Commercio, Recife, 26/11/2008. Porantim, Brasilia, janeiro-fevereiro de 2010. Cimi, informe n°® 925, de
5/8/2010. Segundo a Eletronuclear, o Comité de Desenvolvimento do Programa Nuclear Brasileiro apresentou ao
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2. Povos indigenas e conflitos territoriais
Conforme dados do Cimi, a situag¢io juridico-administrativa das terras indigenas no
pais em novembro de 2009 era a seguinte:

Situacdo das Terras Indigenas Quantidade
Registradas 366
Homologadas 35
Declaradas 60
Identificadas 20

A identificar 146

Sem providéncias 323
Reservadas/Dominiais 36

Total 988

No total, 0 ano de 2010 iniciou-se com cerca de 489 terras ainda aguardando o ato
administrativo de reconhecimento da ocupagio tradicional indigena. Tal nimero, por si
s6, 34 indica que a questdo da demarcacio das terras indigenas no Brasil continua longe de
ser resolvida. No compasso de espera do cumprimento da norma constitucional que deter-
mina que tais territ6rios sejam objeto de demarcacio, os conflitos surgem, multiplicam-se
e se arrastam anos a fio. Aqueles que mais chamaram a aten¢io no decorrer do ano, até
o presente momento, envolveram os tupinambd, da T Serra do Padeiro, em Buerarema
(BA); os Terena, da T1 Cachoeirinha, em Miranda (MS); e os guarani-kaiow4, em Para-
nhos (MS) e Douradina (MS).

Em 19 de fevereiro, reagindo a agressoes praticadas por fazendeiros ocupantes da
terra indigena tupinamba (BA), os indigenas ocuparam iméveis ali incidentes, intensifi-
cando-se, dai, os atos de criminaliza¢do contra as suas liderangas. Na madrugada de 10
de margo, a Policia Federal (PF), sob a acusagio de esbulho possessério e formacio de
quadrilha, prendeu os irmaos Babau (cacique) e Givaldo, posteriormente transferidos para
o presidio de seguranga médxima federal de Mossoré (RN). Em 3 de junho, uma terceira
irmd, Glicéria, também era presa pela PF e levada com Eruthawa, seu bebé de dois meses,
para o presidio de Jequié (BA). Glicéria retornava de um encontro com o presidente Lula,
em Brasilia. Os trés irmdos e o bebé s6 foram libertados em 16 de agosto. O caso das
agressoes cometidas contra os tupinambd foi levado pelo Cimi e Justica Global ao Relator
Especial da ONU sobre a situa¢do dos direitos humanos e liberdades fundamentais dos
povos indigenas, Sr. James Anaya’.

presidente Lula, no 4mbito do Plano Nacional de Energia (PNE) para até 2030, “a proposta de construcio de mais
quatro usinas nucleares no Brasil (...), sendo duas no Nordeste ¢ outras duas no Sudeste” (<http:/www.eletronuclear.
gov.br/tecnologia/index.php?idSecao= 2&idCategoria=21>, acesso em em 25/8/2010).

" Porantim, Brasilia, mar. 2010, p.4; ago. 2010, p.11.
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No més de maio, no municipio de Miranda (MS), o clima de tensdo aumentou quan-
do o ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal (STF), concedeu liminar
de reintegracio de posse a familia do ex-governador Pedro Pedrossian sobre as terras das
fazendas Petrépolis e Paratudal. A 4rea havia sido retomada em outubro de 2009 pelos
terena, que reivindicam o reconhecimento da ocupacio tradicional indigena. Em 18 de
maio, setenta homens da Policia Federal e sessenta da Policia Militar, com uso de caes,
bombas de gés e balas de borracha, efetuaram o despejo dos oitocentos indigenas, que
denunciaram: “os policiais j4 chegaram atirando e jogando bombas em meio a mulheres e
criangas. Depois, deram-nos s6 vinte minutos para recolher tudo o que é nosso e sumir”.
Os terena reivindicaram, em vao, um prazo para colher a mandioca, milho e fejjao que
haviam plantado no local®.

Em agosto, os conflitos envolveram os guarani-kaiowd. Um grupo de cerca de cin-
quenta indigenas, incluindo mulheres e criancas, retomou o seu tekohd (como é chamado
o lugar onde se dio as condi¢des de possibilidade do modo de ser guarani) localizado nas
terras da fazenda Sdo Luiz, em Paranhos (MS). Em 23 de agosto, liderangas indigenas
passaram a denunciar que homens armados haviam cercado 0 acampamento, disparando
tiros para o alto na tentativa de intimidar e for¢ar a saida dos indios. Trés dias depois, o
acampamento foi refor¢cado com a chegada de mais duzentos indigenas da regido. Em
setembro, o Cimi e a ONG inglesa Survival International" passaram a denunciar que
os indigenas eram mantidos cercados no local, sem acesso a 4gua, comida e atendimento
médico, e sob constantes ameagas de homens armados contratados pelos fazendeiros. No
més de setembro, também no Mato Grosso do Sul, um grupo de cerca de oitenta indige-
nas kaiowd retomou um dos lotes que compde a drea reivindicada como tekohd, em Dou-
radina. Os fazendeiros atearam fogo ao acampamento indigena e afirmaram que iriam
permanecer no local e expulsar novamente os indios caso retornassem®.

Comentarios finais

Nos conflitos envolvendo o setor elétrico, o apelo ao “desenvolvimento” como jus-
tificativa para as perdas a serem suportadas pelos povos indigenas pouco difere do qua-
dro vivenciado no tempo do regime militar. Ali, o boom desenvolvimentista devastava
centenas de grupos indigenas, sobretudo, os isolados. A diferenca é que o Brasil de hoje
possui um marco constitucional com importantes principios e instrumentos protetivos
aos direitos indigenas. Possui, também, compromissos internacionais relativos a sua pro-
te¢do. A Convengio 169 da Organizacio Internacional do Trabalho (OIT), por exemplo,

" Caarapé News, 18/5/2010. Folha.com, 17/5/2010.

1 Campo Grande News, 19/8/2010. No local, em outubro de 2009, outra retomada terminou num ataque de segurancas
da fazenda Sdo Luiz ao acampamento indigena, quando desapareceram os professores Rolindo e Genivaldo Vera.
O corpo de Genivaldo foi encontrado. Rolindo continuou desaparecido. Didrio MS, Dourados, 18/8/2010; 23/8/2010;
26/8/2010. Campo Grande News, 13/9/2010 e Capital News, Campo Grande, 15/9/2010.

12 A Gazeta News, Amambai, 8/9/2010.
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preconiza que os povos indigenas sejam sempre consultados “através de suas institui¢oes
representativas” em caso de “medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afetd-
los diretamente” (art. 6% § 1, “a”). Entretanto, o descumprimento ao principio da “con-
sulta prévia” as comunidades indigenas tem sido a tdnica nos casos aqui apontados, sob
o falso argumento de que as suas terras sé seriam afetadas caso as obras se situassem no
seu interior.

Sido assim desconsiderados os impactos ambientais, sociais, econdmicos e culturais
que tais comunidades terdo que suportar. Conflitos relativos a posse e demarcagdo de ter-
ras indigenas ocorreram em diversas regides do pais, mas os dados indicam que tém sido
particularmente graves no Mato Grosso do Sul, onde a populacio indigena, confinada
em minusculas reservas ao longo da primeira metade do século 20, tem persistentemente
lutado para recuperar os seus locais de origem. Estas comunidades tém sido atropeladas,
agora, pelas ofensivas cada vez maiores do agronegdcio e de seu projeto de exclusio e
morte.
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Recentes dados divulgados pelo Incra revelam que o governo Lula chega ao seu dltimo
ano de mandato emitindo apenas onze titulos as comunidades quilombolas, o que vem
denunciar que o préprio 6rgao tem cada vez mais descumprido sua meta, visto que até
final de 2010 a promessa é de 57 titulagées. O nimero divulgado é infimo ante a exis-
téncia de mais de trés mil comunidades em 24 estados brasileiros.

A titulacao dos territérios quilombolas: uma breve
leitura dos oito anos de governo Lula

Roberto Rainha®
Danilo Serejo Lopes™

Meu avé preto de Angola me ensinava a cantoria
Foi heranga de um passado quando fez a travessia
Na bagagem a esperanga, consciéncia e valentia
Capoeira quilombola derrubava e nio caia

[Osvaldinho da Cuica: “Ditado Antigo”]

Anunciada a promulgacido da Constitui¢io Federal em 5 de outubro de 1988, enquan-
to Ulysses Guimaries discursava e a denominava “Constituicido Cidada”, os quilombolas
e malis otimistas festejavam a novidade lida no artigo 68 do Ato das Disposi¢oes Cons-
titucionais Transitérias (ADCT)'. Vislumbravam uma politica efetiva voltada para suas
demandas e que, apés cem anos passados da aboli¢do formal da escravidio, os consideras-
se como sujeitos de direitos iguais aos de outros segmentos da sociedade, mas, também,

“ Roberto Rainha ¢ advogado da Rede Social de Justica e Direitos Humanos, pés-graduado em Direitos Humanos pela
Escola Superior da Procuradoria Geral do Estado de Sdo Paulo.

™ Danilo Serejo Lopes ¢ quilombola de Alcantara (MA), graduando em Direito (7° Perfodo) pela Universidade Federal
de Goids e pesquisador do Projeto Nova Cartografia Social da Amazonia (PNCSA).

3 Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras, ¢ reconhecida a propriedade

definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.
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com mais direitos diferenciados, em especial, o de receber do Estado o merecido titulo de
propriedade sobre os territérios por eles ocupados.

Silenciados os aplausos a iniciativa dos constituintes, os anos seguintes foram de
muitas cobrancgas e pressdes por parte dos militantes e defensores da regulamentacio e
efetivacio concreta do contido naquele dispositivo constituinte de direitos. Tudo porque
a titula¢do dos territérios aquilombados parecia cada vez mais distante de ser encarada
como pauta de politica prioritdria e coerente a ser concretizada pelo poder publico.

Sob 0 manto da mesma Constituicdo, passaram os governos de José Sarney, Fernan-
do Collor, Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso, compreendendo um periodo de
quatorze anos em que os quilombolas vivenciaram a edi¢do de portarias e decretos que,
além de ndo contribuirem para o avanco das titulagdes dos territérios tradicionais, quise-
ram fazer prevalecer o conceito reducionista da prépria condi¢do quilombola.

Superados esses governos e assumindo a Presidéncia da Republica o entdo presidente
Luiz In4cio Lula da Silva, esperava-se, como apresentava o alvissareiro momento, a retomada
institucional da efetivacdo do artigo 68 do ADCT: a identificacio, regularizagio e titulagio
dos territérios, pari passu com a implementacio de politicas publicas voltadas a atender os
direitos sociais bésicos e fundamentais das comunidades quilombolas ha tempo esperados.

De inicio, fruto de didlogo com a sociedade civil, nasce, em 20 de novembro de 2003,
o Decreto n° 4.887/03, que outorgava competéncia ao Ministério do Desenvolvimento
Agrério (MDA) e ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra) para o
procedimento administrativo de identificacdo, reconhecimento, delimita¢io, demarcacao
e titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que
trata o art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias?.

O decreto citado trouxe consigo muitas das reivindicagdes feitas pelo movimento
quilombola, sendo considerado um avanco em relagdo as normas editadas nos governos
que antecederam o presidente Lula, mdxime porque, espelhado nos entendimentos da
Convengio 169 da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT) sobre povos indigenas
e tribais, confirmou a ideia de que conferir titulos definitivos das propriedades ocupadas
pelos remanescentes de quilombos ultrapassa a simples regularizacio do local de moradia
onde esteja situada a comunidade.

Mais: estruturou-se na defini¢io de territorialidade negra ou de territério tradicio-
nalmente ocupado, extinguindo a correlagio com tempo imemorial, fazendo, assim, men-
¢do ao tradicional modo de uso da terra, de acordo com os costumes e as tradicoes de cada
grupo ou comunidade étnica, consoante ao que vinha sendo debatido pela comunidade
nacional e internacional no Ambito da prote¢do dos direitos dos povos tradicionais.

Confirmou, ainda, que o autorreconhecimento dos membros da comunidade
enquanto quilombolas deveria ser o critério fundamental para iniciar o processo de titu-
lagdo definitiva do territério.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/D4887.htm>. Acesso em 5/10/10.
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Naio obstante, por seu cardter inovador e polémico, o Decreto 4.887/03 passou a desagradar
politicos e empresarios contrarios aos direitos quilombolas, o que dificultou a trajetéria de sua
aplicagio, mantendo descontinuas as a¢des governamentais na dire¢io da efetividade de seus
préprios artigos e, sobretudo, do artigo 68 do ADCT que lhe d4 sustenta¢io constitucional.

A desconfianga e descontentamento dos quilombolas em relagio a politica de titula-
¢do apresentada pelo Incra (Instituto de Colonizagdo e Reforma Agréria) ndo tardou, ini-
ciando com a inagdo do 6rgio que, pelo Decreto 4.887/03, deveria, dentro de sessenta dias
contados de sua publicacio, editar regulamento para os procedimentos administrativos de
identificacdo, reconhecimento, delimitagio, demarcacio e titulagio dos territorios ocupa-
dos pelos quilombolas. No entanto, s6 o fez quatro meses apds, em 24 de marco de 2004.
Destarte, o corpo técnico do Incra alegava ndo poder agir na auséncia de uma instrucio
normativa. Diante do reclamo funcional, foi editada, entio, em 24 de marco de 2004, a
Instrucao Normativa (IN) n° 16°.

Ela ndo trouxe grandes inova¢bes quanto a operacionalidade das normas do decreto
e muito menos significou avanco nos processos de titulagdo, pois, segundo entendimen-
to dos técnicos do Incra, ela precisava ser reavaliada e substituida para evitar eventuais
demandas juridicas no Aambito do Poder Judiciério.

O impasse politico-burocritico dentro do MDA/Incra contribuiu para que fazen-
deiros se organizassem, criando fortes frentes com o objetivo de deixar ainda mais lento
o processo de titulacio, abrindo flanco para o Partido da Frente Liberal (PFL), atual
Democratas (DEM), protocolar, no Supremo Tribunal Federal (STF), Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade (Adin), tombada sob o n” 3.239/04, a qual foi distribuida ao minis-
tro Cezar Peluso (hoje presidente daquela corte), almejando sustar os efeitos do Decreto
4.887/2003. Sublinhe-se que referida agdo pende de julgamento até os dias atuais, deixan-
do os quilombolas em estado de apreensao, desgaste e inseguranca juridica.

Pois bem, terminado o primeiro ano de experiéncia do Decreto 4.887/2003, avalia-
¢oes revelaram que as bem intencionadas iniciativas governamentais nio foram além do
campo intencional das expectativas irrealizadas.

No ano de 2005, diante das lacunas as quais o préprio regulamento nio apresentava
resposta — a exemplo do tratamento a ser dado aos casos de sobreposi¢ao de titulos de
propriedade vélidos em territério quilombola —, a IN n°16 foi revogada pelo Incra, sendo
substituida pela Instru¢do Normativa de n° 20*. Esta, por sua vez, em vez de deslanchar
os trabalhos dos técnicos do Incra, permitiu contribuir para a morosidade dos processos
de titulagdo, ao exigir, para tanto, anterior elaboragao de um Relatério Técnico de Identi-

Regulamenta o procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitacio, demarcacio e titulacio das terras ocu-
padas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do Ato das Disposicoes Constitucio-
nais Transitorias.

Regulamenta o procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcacio, desintrusio, titulagio e
registro das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que tratam o Art. 68 do Ato das Dis-
posicoes Constitucionais Transitérias da Constitui¢do Federal de 1988 ¢ o Decreto n°4.887, de 20 de novembro de 2003.
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ficagdo e Delimita¢do (RTID), incluindo estudo dos aspectos antropoldgicos para a iden-
tificacio do territério a ser titulado.

A indignagdo das liderancas quilombolas contra a IN n°® 20 assentou-se, entre outras
coisas, no fato de que dita exigéncia ndo fazia parte do corpo do Decreto 4.887/2003. Além
disso, alertavam que, como a quantidade de procedimentos instaurados era infinitamente
superior A de antropdlogos contratados pelo Incra, inimeros procedimentos ficariam, como
de fato ficaram, paralisados, na espera pela elaboracdo do exigido relatério antropoldgico.

Pese a nova IN n° 20 trazer como um de seus fundamentos a Convengio 169 da OIT,
ainda assim eram visiveis os entraves por parte do Incra, que parecia ignorar a autoidenti-
ficag¢do dos remanescentes do territério quilombola subscritos pelas comunidades étnicas
interessadas, conforme lhes garante a Convengdo 169 da OIT.

Todo esse imbrdglio normativo permitiu que, no perfodo entre 2003 e 2007, o gover-
no Lula —ja reeleito — conferisse somente a titulacdo de seis territrios quilombolas.

Na base populacional dos quilombos, as mudancas normativas e a pifia politica de
titulagdo, além de propiciarem a intensificacio dos conflitos, ampliavam os espagos dos
parlamentares da banca ruralista, possibilitando-os, novamente, elaborar mais medidas
contra os dispositivos legais garantidores dos direitos quilombolas. Provam isto o Projeto
de Decreto Legislativo (PDL) n” 44/2007 e o Projeto de Lei (PL) n° 3.654/08, ambos apre-
sentados & CAmara Federal pelo deputado Valdir Colatto (PMDB/SC). Hoje arquivados
gragas a articulada mobilizacdo da sociedade civil, o primeiro visava fulminar o Decreto
4.887/2003, ¢ o segundo, dar nova regulamentacio ao artigo 68 do ADCT.

Considere-se, ainda, que a timidez governamental com a politica de titulacio dos
territérios possibilitou que os ataques ao Decreto 4.887/2003 fossem assumidos também
pela grande midia nacional, que, de mios dadas com a bancada ruralista, encampou ver-
dadeira campanha antiquilombola, em defesa dos interesses do agronegdcio, do latifindio
e das multinacionais.

Por parte da midia, foram veiculadas matérias escritas e televisivas contra o governo
federal, acusando-o de reconhecer comunidades como quilombolas sem critérios e extra-
polar o direito previsto no artigo 68 do ADCT.

Registros confirmam 68 matérias em telejornais, revistas e jornais de grande circula-
¢ao’, tendo a frente a principal rede de televisdo brasileira, a Rede Globo, infatigavel com-
batente do critério da autoidentidade quilombola. A campanha ofensiva buscou, particu-
larmente, descaracterizar a nog¢do de identidade quilombola, com acusacoes de que, em
alguns casos, as declaragdes de autorreconhecimento, recebidas, registradas e publicadas
pela Fundagdo Cultural Palmares foram falsificadas.

Foram vitimas da grande imprensa brasileira as seguintes comunidades quilombo-
las: Sao Francisco do Paraguacu (BA); Marambaia e Pedra do Sal (R]); Santo Ant6nio do
Guaporé (SP); e Invernada dos Negros (SC).

Disponivel em: <http://www.cpisp.org.br/htm/leis/legislacao_federal.aspx?LinkID=53>. Acesso em 5/10/2010.
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O governo brasileiro, por seu turno, rendendo-se as incisivas pressdes dos parlamen-
tares e da campanha midiética, preferiu retroceder nos direitos quilombolas, alimentando
ainda mais os impasses no tocante as titulagoes. Além disso, a Fundac¢ao Cultural Palma-
res decidiu suspender as emissoes das certidoes de autorreconhecimento das comunidades
de quilombos por todo o Brasil, deliberando pela criagdo de dois grupos de trabalho. Um
deles com a missdo de rever os processos de certifica¢io e a tramitagdo dos procedimentos
de regulariza¢do fundidria do Incra (Portaria 57, de 6 de julho de 2007); o outro, com
a tarefa de apresentar resposta a SindicAncia Administrativa originada pelas dentncias
da imprensa, em especial as referentes a certificacio da comunidade quilombola de Sio
Francisco do Paraguacu (Portaria 58, de 10 de julho de 2007), acenando para a sociedade
que a campanha antiquilombola atingira seus propésitos.

Assediada pelas tentativas de fustigacio do Decreto 4.887/2003, a Presidéncia da
Republica, por meio da Advocacia Geral da Unido (AGU), mobilizou-se para alterar a IN
n°” 20, sob o pretexto de que estavam em referida instru¢do normativa as falhas denuncia-
das e, por isso, a seu ver, alterando-a, preservaria o decreto presidencial. Para a alteracio
da IN n° 20, os quilombolas ji apropriados de seus direitos exigiram ser consultados em
respeito aos ditames da Convengio 169 da OIT.

Ap6s uma primeira camuflada tentativa, uma segunda e conturbada consulta foi
realizada com a presenca de ndo mais de trezentos quilombolas. Ao final da suposta con-
sulta, os pontos divergentes que os quilombolas destacaram foram debatidos e anotados,
porém, desacatados pelos representantes da AGU, deixando aos quilombolas a conclusio
de que foram convocados, apenas e tdo somente, para ouvirem que o governo iria mudar
a normativa, sem poderem ter inser¢do ou influéncia no procedimento.

Resultado: a consulta significou retrocesso no reconhecimento dos direitos dos qui-
lombolas, e afronta aos artigos 215 e 216 da Constituigdo Federal, ao artigo 68 do ADCT
da Constituicio Federal e 2 Convencao 169 da OIT®.

Mesmo assim, no dia 29 de setembro de 2008, foi publicada no 6rgio oficial a nova
Instrugdo Normativa, de n° 497. Em contraposi¢io ao seu teor, entidades quilombolas lan-
caram carta de repidio denunciando a ineficiéncia metodolégica da consulta, que nio
permitiu que pudessem, em tempo suficiente, formular seus questionamentos: a falta de

Para saber mais sobre a mencionada consulta que originou a IN n® 49 e seus reflexos, leia Cintia Beatriz Muller, “A
construcio do consenso e a consulta aos povos quilombolas no Brasil, Conven¢do 169 da Organizacio Internacional
do Trabalho”, em Direitos Humanos no Brasil 2008: relatério da Rede Social de Justiga ¢ Direitos Humanos, p. 111-
120; Jhonny Martins de Jesus |et all], “Governo federal entrega quilombolas aos ledes”, cit., p. 121-124; Ana Carolina
Chasin e Daniela Carolina Perutti, “Os retrocessos trazidos pela Instrugio Normativa do Incra n.° 49/2008 na garantia
dos direitos das Comunidades Quilombolas”, em <http://www.cpisp.org.br/acoes/html/artigos.aspx>, 2009.
Regulamenta o procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcagio, desintrusio, titulagio
e registro das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que tratam o Art. 68 do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitorias da Constituicio Federal de 1988 e o Decreto n® 4.887, de 20 de novem-
bro de 2003.
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acordo ou de consentimento quanto a alteragdo da maioria dos pontos discutidos e o retro-
cesso quanto ao conceito de territdrio e autoidentificagio quilombola®.

Publicada a IN n° 49, o ano de sua edicdo, 2008, encerrou deixando em situa¢io de
desola¢do os moradores das mais de cinco mil comunidades quilombolas espalhadas pelo
territério nacional, uma vez que eles assistiram chegar o ano de 2009 sem que o governo
federal efetivasse a entrega de um titulo sequer, sob a infundada alegacdo de que as contes-
tacdes judiciais teriam sido a principal causa da morosidade dos processos de titulagdes.

Passado o tempo, a referida IN n°49, sem consulta alguma, foi revogada pela IN n°
56/09, que, por sua vez, foi revogada pela IN n°® 57/09, que, até hoje, estd em vigor. Ama-
nha nio se sabe.

Somam-se cinco instru¢des normativas editadas pelo Incra com idéntica finalida-
de. Uma sucedendo a outra, engessando o processo de titulagdo, tornando-o mais e mais
complexo, moroso e burocritico, trazendo exigéncias que nem o préprio Decreto 4.887/03
(norma superior) as trouxe.

Recentes dados divulgados pelo Incra revelam que o governo Lula chega ao seu ulti-
mo ano de mandato emitindo apenas onze titulos s comunidades quilombolas, o que
vem denunciar que o préprio 6rgio tem cada vez mais descumprido sua meta, visto que
até final de 2010 a promessa é de 57 titulagdes. O ntimero divulgado é infimo ante a exis-
téncia de mais de trés mil comunidades em 24 estados brasileiros e se considerarmos que
no mesmo perfodo (2003-2010) o estado do Paré emitiu 26 titulos de terras quilombolas, o
do Maranhio, dezenove, o do Piaui, cinco, € o de Sao Paulo, trés’.

Quanto ao aspecto do desempenho financeiro, pesquisa do Instituto de Estudos
Socioeconémicos (Inesc), publicada em julho de 2010, revela que as a¢bes destinadas aos
processos de titulagdes dos territorios quilombolas entre os anos de 2003 e 2010 sempre
estiveram em baixa.

Conforme resultados obtidos pelo Inesc, o Programa Brasil Quilombola (PBQ) — cria-
do pelo Decreto n° 6.261/2007, que prevé a Agenda Social Quilombola (ASQ) — foi o prin-
cipal programa social do governo Lula para os quilombolas, envolvendo ampla maioria de
seus ministérios'. No entanto, do valor a ele destinado, por exemplo, em 2008 e 2009, o total
gasto ndo atingiu a marca dos 24%, repetindo resultado semelhante de anos anteriores®.

¥ Disponivel em: <http:/www.conaq.org.br/noticia_interna.php?notld=927>. Acesso em 5/10/10.

Disponivel em <http://www.cpisp.org.br/upload/editor/file/ TerrasQuilombolasBalanco2009.pdf>. Acesso em 5/10/10.
Inesc — Nota Técnica n® 168: Orcamento Quilombola 2008-2010 ¢ a maquiagem na titulacio, julho de 2010, em
<http://www.inesc.org.br/biblioteca/publicacoes/notas-tecnicas/NT.%20168%20-%200rcamento%20Quilombola.
pdf>. Acesso em 7/10/10.

O Programa Brasil Quilombola, criado em 2004, ¢ coordenado pela Secretaria Especial de Politicas de Promogio da
Igualdade Racial (Seppir), ligada a Presidéncia da Republica. Tem como finalidade a coordenagio das acdes governa-
mentais para as comunidades remanescentes de quilombos, com énfase na participacio da sociedade civil. Suas aces

sdo executadas por 23 6rgios da administracio federal, além de empresas e organizag¢des sociais.

o

Sobre o desempenho da politica do governo Lula em relagdo ao tema quilombola, ver também:
Inesc — Nota Técnica n® 126: Or¢amento Quilombola: governo federal or¢a, mas nio gasta, julho de 2007, em <http:/www.
inesc.org.br/biblioteca/publicacoes/notas-tecnicas/N'T.%20126%20%20-%20Politica%20 A mbiental %20Quilombolas.pdf>.
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Pesou nessa baixa performance financeira do programa o desempenho do Ministé-
rio do Desenvolvimento Agrario (MDA) e do Incra, que utilizaram somente 13,26% do
recurso autorizado em 2008 e 15,02% do autorizado em 2009.

A principal acdo que pesou nesse resultado foi a de “indenizacoes aos ocupantes das
terras demarcadas e tituladas aos remanescentes de quilombos”. Dos cerca de R$ 33,672
milhdes orcados em 2008, nada foi utilizado, retornando para o Tesouro Nacional o valor
integral. Em 2009, dos R$ 28,3 milhdes autorizados pelo Congresso Nacional, foram
empregados somente 6,52%.

Ainda segundo o Inesc, na a¢io de reconhecimento, demarcacio e titulagio de areas
remanescentes de quilombo, foram utilizados em 2008 cerca de 55,73% de um total auto-
rizado de R$ 7,4 milhdes. No ano seguinte, em 2009, foram gastos apenas 33,46%, de um
orcamento de R$ 10,287 milh&es. Para se ter uma ideia do que deixou de ser investido,
somente em 2009 o montante foi de R$ 6,8 milhées.

Finda, assim, o mandato do governo Lula que, apesar de sua origem operaria, sim-
bolo das massivas greves sindicais, e pesem alguns avancos que o diferenciaram de seus
antecessores, frustrou as expectativas dos quilombos e demais entidades da sociedade civil.
Estes acreditaram e tiveram esperangas de que nos seus oito anos de exercicio presidencial
a politica e resultados para os quilombolas poderiam ser melhores e ir além de algumas
medidas assistenciais de cunho meramente apaziguador, como freio e tapa-olho daqueles
que precisam ir e enxergar a frente.

Nesse sentido, a auséncia de uma politica governamental de promogio efetiva da
titulariza¢io dos quilombos foi e tem sido a principal causa dos despejos violentos, insegu-
ranca juridica, deslocamentos forcados, ameacas, agressdes fisicas e psicoldgicas, prisdes
arbitririas e processos criminais direcionados aos quilombolas que se mobilizam para
terem garantidas a sobrevivéncia e permanéncia no territério historicamente utilizado por
seus ancestrais.

A ndo titularizacdo dos territérios quilombolas continua promovendo a falta de
saneamento bdsico e de acesso a outras politicas puablicas, ocasionando inseguranga nas
comunidades, jogando-as em situagdes de vulnerabilidade quanto a alimentacdo, mora-
dia, satide, educacio, trabalho, transporte etc., ou seja, mantendo-as 8 margem das garan-
tias constitucionais ¢ dos direitos humanos fundamentais.

A precariedade na concretizagio do direito ao territério, nesse processo lento e drduo
de titulacdo, ndo deixa ao povo quilombola outra alternativa a nio ser, organizados em
movimento, continuarem a se insurgir, maneira com a qual manterdo sempre acesa a
chama da almejada liberdade num préximo governo, cujo lema é “seguir mudando”.
Sem, contudo, se iludirem, pois sdo cientes que outros impasses ainda estdo por vir.

Inesc — Nota Técnica n® 139: Orcamento Quilombola: entre o previsto e o gasto, marco 2008, em <http:/www.inesc.
org.br/biblioteca/publicacoes/notas-tecnicas/NT.%20139%20-%20QUILOMBOLA .pdf>.
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No Brasil, existe uma imensa divida social e ambiental, e um rastro de violages de
direitos humanos decorrentes da implantacio e operagao das barragens — seja na bar-
ranca dos rios, no canteiro de obras ou na cidade. Porém, nio sao apenas os atingidos
pelas barragens as vitimas de seu processo de implantacao em todo o pais. A situac¢ao
dos trabalhadores das obras também € de miséria, decorrente da superexploracao do
trabalho. Isso tem causado revoltas cada vez mais frequentes.

Modelo energético brasileiro e as violagoes
de direitos humanos

MAB (Movimento dos Atingidos por Barragens)

Nos tltimos anos, o sistema capitalista entrou em uma crise que diminuiu as taxas
de crescimento da economia, principalmente nos paises centrais. O capital passou, entdo, a
buscar a retomada das taxas de lucro dos padrdes anteriores ou de novos padrdes de lucro.
A filosofia dos capitalistas, hoje, tem sido investir no lugar onde a taxa de lucro é a maior
e onde ela se realiza com o menor tempo e risco possivel.

A crise tende a aumentar a concentra¢do e a centralizagio da riqueza nas mios
das corporacdes transnacionais e aumentar a pobreza da maioria dos trabalhadores.
Neste cendrio, estd em curso uma ofensiva das grandes empresas transnacionais e dos
grandes bancos mundiais sobre o campo nos paises latino-americanos, especialmente
para dominar e controlar os recursos naturais estratégicos para acumulagio privada
no contexto internacional: as terras (para producio, principalmente, de agrocombusti-
veis, celulose e alimentos), a 4gua (rios, para construcio de hidrelétricas), os minérios
e a biodiversidade (especialmente, as sementes) e a energia, um dos bens que eles mais
precisam para continuar reproduzindo seu modo de explora¢gdo do meio ambiente e do
trabalho humano.

Como o Brasil possui um dos maiores potenciais hidricos do mundo, as empresas do
setor elétrico nos olham com cobiga e projetam a construgdo de hidrelétricas em muitos
rios. Para isso, tais empresas utilizam o mecanismo de desapropriagio por interesse pabli-
co, e desalojam forcadamente as populagbes que vivem na regido a ser inundada pelo lago.
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No entanto, até hoje, ndo existe nenhuma medida legislativa que defina o conceito legal
de populag¢do atingida por barragem e garanta seus direitos, e que crie um 6érgao estatal
responsavel pela promocio das indenizagoes.

Isso permitiu que o poder de defini¢do do futuro dos atingidos ficasse nas mios
de grandes empresas e bancos, o que se tornou a principal causa de violagdes de direitos
humanos na constru¢io de barragens no Brasil. Portanto, o dado de que 70% das familias
atingidas por barragens ndo recebem nenhum tipo de indenizag¢do tem essa origem.

Geralmente, o conceito de atingido definido pela empresa construtora é igual ao do
proprietario de terra com titulo de posse devidamente regularizado. E a propria empresa
que estabelece o valor da indenizagio para os proprietdrios. Estes, caso nio concordem
com ela, poderdo ingressar na Justi¢a, dando inicio a processos que demoram décadas
para ser concluidos, em grande parte das vezes, muito tempo depois da barragem j4 estar
em funcionamento. A lentiddo da Justica e a possibilidade de enfrentar grandes escritérios
de advocacia que trabalham a servico da empresa na disputa judicial fazem com que os
proprietédrios acabem aceitando a oferta da construtora.

O Brasil, no entanto, ndo tem uma realidade em que todas as terras estejam demar-
cadas e todos os camponeses que nela trabalhem possuam documentacio pessoal que
poderia comprovar a posse da terra. Muito pelo contririo. A proximidade aos rios, de
maneira especial, tem historicamente servido de refigio para as populagdes tradicionais.
Em muitas regides do pais, o terreno acidentado das proximidades dos rios impediu o
avanco do latiftindio e possibilitou a concentragiao de uma grande quantidade de campo-
neses, trabalhadores sem-terra, posseiros, arrendatarios, meeiros, comunidades indigenas
e quilombolas, justamente as mais vulnerédveis a agdo das empresas.

Vemos, entdo, que estdo abertos uma disputa e um campo de conflito nas regides onde se
constroem barragens. De um lado, o conceito de atingido definido pela empresa construtora,
que geralmente aceita reparar apenas os proprietérios regularizados. De outro, as populagdes
atingidas, que exigem reparacdes justas para todos os que foram afetados de alguma forma
pela barragem, seja a montante ou a jusante do muro, na drea alagada ou nio.

E durante esse processo que se revela a forca das grandes empresas de barragens,
que contam com ajuda do Estado e, através de praticas ditatoriais, tentam deslegitimar
a organizacdo dos atingidos. A histéria tem demonstrado que, nessa disputa, assumem
um papel fundamental a capacidade de unidade, organizacio, articulacio e a forga das
mobiliza¢des e lutas das comunidades atingidas. Somente assim hé possibilidades de se
garantir minimamente os direitos dessas populacoes e forcar as empresas construtoras
a ampliarem o conceito de atingido, garantindo o reassentamento para mais familias
e reparagdes justas para todos. Nas regides onde ndo houve resisténcia organizada das
populagdes, a ditadura foi brutal e o destino das familias atingidas acabou sendo a miséria
da periferia das grandes cidades.

Na tentativa de pautar esses e outros temas, o Movimento dos Atingidos por Barragens
(MAB) encaminhou diversas dentncias de violagdes de direitos humanos decorrentes do pro-
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cesso de construcdes das barragens ao Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana
(CDDPH), 6rgdo ligado a Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH) do governo fede-
ral. Foi, entdo, formada uma Comissio Especial que, durante o ano de 2008, visitou a barra-
gem de Acaud, na Paraiba, e as hidrelétricas de Foz do Chapecé, em Santa Catarina, Tucurui,
no Para, Aimorés, Emboque e Fumaca, em Minas Gerais e Cana Brava, em Goids.

O relatério final dessa Comissdo Especial, divulgado em 2010, confirmou as dentin-
cias feitas pelo MAB e reconheceu que “o padrio vigente de implantagdo de barragens
tem propiciado, de maneira recorrente, graves violagdes de direitos humanos, cujas conse-
quéncias acabam por acentuar as jd graves desigualdades sociais, traduzindo-se em situa-
coes de miséria, desestruturacio social, familiar e individual”.

Na opinido de Leandro Scalabrin, advogado ¢ membro da Comissido Especial, a
forma com que o licenciamento ambiental e a implantacdo de barragens tem sido feita
no pafs e seus efeitos sobre a populacio atingida como um todo “passa ao largo de vérias
diretrizes normativas sobre o direito & moradia adequada, a0 meio ambiente sadio, a dig-
nidade da pessoa humana, a satide, ao trabalho, ao nio retrocesso das condigdes de vida,
a informacio, A ndo ingeréncia em assuntos da vida privada das pessoas, a participacio
popular, a prote¢do de defensores de direitos humanos, bem como viola tratados interna-
cionais e a legislagdo constitucional e infraconstitucional brasileira”.

Mobilizagoes dos trabalhadores das obras

Naio sdo apenas os atingidos pelas barragens as vitimas do processo de implanta¢io
de barragens em todo o pafs. A situagio dos trabalhadores das obras também é de miséria,
decorrente da superexploracdo do trabalho. Isso tem causado revoltas cada vez mais fre-
quentes. Em marg¢o de 2008, aproximadamente dois mil trabalhadores da barragem Foz
Chapecé, localizada no rio Uruguai, revoltaram-se dentro do canteiro de obras, incendia-
ram caminhdes, alojamentos, saquearam caixas eletronicos etc. Por trés dias, a empresa
perdeu o controle total da construgido no canteiro.

No dia 24 de marco de 2008, um grupo de 1.200 operirios que trabalham na cons-
trucdo do complexo industrial da Votorantim Celulose e Papel e da empresa International
Paper, em Trés Lagoas (MS), revoltaram-se e atearam fogo em um dos pavilhes, recla-
mando de falta de comida e condicoes de trabalho.

Ja em 2010, os trabalhadores da usina hidrelétrica de Santo Antdnio, que estd sendo
construida no rio Madeira, em Rondbnia, paralisaram as obras por dez dias em meados
de junho. Eles fecharam a BR-364 em protesto as mds condicoes de trabalho e provoca-
ram a suspensdo tempordria das obras. Eles reivindicaram melhoria nas condi¢bes de
alimentagdo, alojamento e transporte, fim das persegui¢des, violéncia, espancamento e
agressoes, melhoria nos saldrios e atendimento médico permanente e de qualidade. Eles
denunciaram, também, a falta de tempo suficiente para descanso e frequentes mortes por
acidente de trabalho. Segundo os trabalhadores, as empresas escondem essas mortes ¢ a
Policia montou guarda no portdo da obra para intimidé-los.
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Além dos préprios trabalhadores das obras, os demais funciondrios do setor elétrico
também sio muito prejudicados. Em Minas Gerais, por exemplo, os eletricitirios estao
vivenciando uma mudanca drastica na sua relacio de trabalho. Os trabalhadores tercei-
rizados que prestam servigos para a Companhia Energética de Minas Gerais (Cemig)
recebem saldrios menores e possuem menos direitos e piores condi¢gdes de trabalho do
que os que ainda sio da empresa. Além disso, devido ao treinamento precdrio, eles sdo as
principais vitimas de acidentes graves e fatais. De 1999 até junho de 2007, 68 trabalhadores
morreram prestando servico. Dentre as vitimas, 48 eram terceirizados pela Cemig, judi-
cialmente corresponsavel pelos acidentes.

De acordo com o levantamento do MAB, as queixas mais frequentes dos trabalha-
dores/as sao:

e Baixos saldrios;

e Jornadas de trabalho longas, em sua maioria sem direitos trabalhistas, j4 que
grande parte dos servicos ¢ terceirizada e feita através de contratos tempori-
rios;

e O trabalho ¢ insalubre e sem seguranga;

e Asempresas trazem trabalhadores de estados distantes e ndo pagam a passagem
de volta para a regido de origem;

*  Grande parte dos operarios ndo pode sair do canteiro de obras nem para depo-
sitar dinheiro para suas familias que moram longe;

e Ha4 excesso de violéncia dos segurancas da obra contra os funciondrios e as condi-
¢oes sdo bem diferentes das promessas e das propagandas da prépria empresa;

e O canteiro de obras é cercado e com valas;

e Falta 4gua nos alojamentos, que também nio tém ventilagio;

e A alimentacio é de péssima qualidade.

O modelo energético brasileiro € a causa das viola¢oes de
direitos humanos

No Brasil, existe uma imensa divida social e ambiental, e um rastro de violacées de
direitos humanos decorrentes da implantacio e operagio das barragens — seja na barran-
ca dos rios, no canteiro de obras ou na cidade. O préprio presidente Lula, em julho de
2009, reconheceu publicamente que o Estado brasileiro tem dividas com esta populagio:
“Durante muito tempo, construiu-se hidrelétricas, prometia-se dar casas, e ndo vieram as
casas € nao vieram as terras’, disse.

Os custos sociais e ambientais das usinas hidrelétricas estdo sendo pagos pela popula-
¢do das dreas atingidas, pelos trabalhadores explorados nos canteiros de obras e pela socie-
dade brasileira em geral, obrigada a arcar com os altos precos da energia elétrica e com as
consequéncias das mudancas ambientais. Os atingidos ficam com uma pesada heranca:
inundagio de florestas, reducao da biodiversidade e morte de muitos dos nossos principais
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rios e bacias hidrograficas, que dao lugar a imensos lagos artificiais. Tais custos deveriam
ser de responsabilidade das empresas que auferem lucro dos empreendimentos.

O modelo energético brasileiro é a causa das violagdes dos direitos humanos que
elencamos neste texto. Este modelo, que transforma energia em mercadoria, d4 margem
para as empresas passarem por cima de tudo — inclusive, dos direitos das pessoas —, a fim
de obter as maiores taxas de lucro. Tudo isso acontece sem que o Estado fiscalize os pro-
cessos de indenizag¢do ou crie mecanismos que protejam a populagdo. O presidente Lula
j& reconheceu a divida. Esperamos que o préximo governo, além de reconhecer a divida,
avance em politicas puablicas que defendam os direitos dos atingidos por barragens.
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O ano de 2010 assistiu a uma reviravolta nas aliangas histéricas entre agentes e defen-
sores dos direitos humanos. Grupos de diferentes matizes e que se afirmam todos com-
prometidos intrinseca e doutrinariamente com os direitos humanos mostraram-se em
trincheiras diversas, acusando-se reciprocamente de abandono dos postulados que os
alimentavam anteriormente.

Dimensao politica dos direitos humanos

Aton Fon Filho

Introducao

Vinte e cinco anos depois do enterro formal da ditadura militar, neste ano de 2010,
as disputas explicitamente em torno dos direitos humanos abandonaram a condi¢do de
coadjuvantes e assumiram o estrelato na ribalta da cena politica.

Incorporando propostas aprovadas em cinquenta conferéncias nacionais teméticas e
nas VIII, IX, X e XI Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, que implicou similares
estaduais e municipais em todo o Brasil, culminando em dezembro de 2008, o 3° Pro-
grama Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3) atualizou seus anteriores correlatos de
1996 e 2002.

Firmado pelo presidente da Republica em 21 de dezembro de 2009, o PNDH-3 cons-
tituiu uma carta de expressdo de valores e direitos humanos com os quais o Estado brasi-
leiro se comprometia, tragava metas e desenhava a¢des programdticas para atingi-las.

Esse sentido pratico do programa resultou na articulacao de diferentes setores que
transformaram o ano de 2010 em ano de luta contra o avango nos direitos humanos, seguin-
do o brado de guerra contra o PNDH-3 langado pela Rede Globo de Televisdo no dia 6 de
janeiro: “Quem nos defenderd daqueles que dizem defender os direitos humanos?™.

Aceitacao dos direitos humanos como valores

A ditadura militar criou um imenso sistema repressivo, articulado em diversas ins-
tAncias e niveis e construido sobre a base de violacoes de direitos civis e politicos, com as
quais se produziu, igualmente, extensa gama de desrespeito a direitos econdmicos e sociais

" Aton Fon Filho ¢ advogado ¢ diretor da Rede Social de Justica e Direitos Humanos.
' Editorial do Jornal da Globo, lido pelo jornalista William Wack.
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capaz de gerar o siléncio da resisténcia laboral e os saldrios arrochados que possibilitaram
o milagre econémico do periodo de 1968-1973.

O fim do milagre econdmico nio trouxe desde logo a insubordinacao trabalhista, em
parte porque as levas de trabalhadores rurais incluidos na economia monetiria viam-se
satisfeitas com o salariato, mas, também, porque os elevados niveis de repressio desacon-
selhavam os temas reivindicatorios.

E a aceitacio e impulsionamento do sistema dos esquadrdes da morte pelo regime
militar que abre a primeira fissura no seu bloco de apoio, afastando de sua base parcelas
importantes da Igreja Catélica que se alinhara aos militares, ao capital, & grande imprensa
e ao latifindio integrados com os interesses norte-americanos para o deflagrar do movi-
mento golpista de abril de 1964.

As torturas e assassinatos de toda classe de pessoas, mas, também, de religiosos e
religiosas, elevaram o clamor eclesial e deflagraram a batalha em torno dos valores, colo-
cando os direitos humanos na pauta como matéria de politica. Inaugurou-se, nos espagos
mididticos, mas, também, nas naves ¢ nos pulpitos, a demanda de atengio e respeito aos
direitos humanos, e, em torno dela, construiu-se uma primeira frente que uniu os descon-
tentes com a ditadura.

Se a Conferéncia Episcopal de Medellin trouxe o Concilio Vaticano II & América
Latina?, a Conferéncia de Puebla, ao afirmar a “opcao preferencial pelos pobres implicou,
também, o entendimento expresso pelo papa de que:

3. Nio é, pois, por oportunismo nem por uma preocupacio de novidade que a Igreja, “perita
em humanidade”, é defensora dos direitos humanos. E sim por um auténtico compromisso
evangélico, o qual, como sucedeu com Cristo, ¢ empenho em favor dos mais necessitados.?

Por isso, quando, a partir de 1977, os trabalhadores do ABC paulista passaram a
reivindicar a reposi¢do do fator inflacionério subtraido nas contas do entao ministro Del-
fim Netto, j4 tinham uma disposi¢do de apoio e uma perspectiva de que suas demandas
integravam o carddpio dos direitos humanos. Mas, quando dois e trés anos depois, nas
greves de 1979 e 1980, os sindicatos foram alvo de intervencio, era a orientacio papal que
determinava a solidariedade da Igreja Catdlica a suas manifestagoes.

Derrotada militarmente, a oposi¢ao a ditadura foi se fazendo vitoriosa no terreno dos
valores humanisticos, ampliando-se mais e mais o espectro da sociedade que encontrava
nos direitos humanos uma forma de expressar diferentes demandas politicas, civis, eco-
nbmicas e sociais.

o

“Medellin era como o Vaticano II traduzido para a América Latina”. Paulo Evaristo Arns, Da esperanca a utopia:
testemunho de uma vida (Rio de Janeiro, Sextante, 2001), p. 237.

Discurso do papa Jodo Paulo II na solene sessdo de abertura da IIT Conferéncia Geral do Episcopado Latino-Ameri-
cano - Puebla de Los Angeles, 28 de Janciro de 1979. Disponivel em http:/www.vatican.va/holy_father/john_paul _ii/
speeches/1979/january/documents/hf_jp-ii_spe_19790128_messico-puebla-episc-latam_po.html. Acesso em 20/10/10.
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Derrotada no Ambito dos valores éticos, a ditadura militar viu reduzido, também, seu
espaco politico, quando os efeitos da crise econdmica foram sentidos pela sociedade. Se a irre-
signagdo dos trabalhadores revogou, na pratica, o cabedal antigreves; se o repidio a violéncia,
a tortura, homicidios e desaparecimentos forgados se imp6s e obrigou a anistia; a incapacidade
de dar resposta aos problemas econdmicos reduziu-lhe o apoio dos empresirios e langou par-
celas da imprensa que a apoiava e da casta parlamentar 2 oposicdo. A censura a alguns érgaos
de imprensa alargou o leque dos insatisfeitos e a vocalizacio da exigéncia de direitos humanos
por sua vez moveu os militares a aprofundarem a censura, radicalizando posicoes.

Débil a ponto de nio ter sentido sua continuidade, mas forte o bastante para nio ser
alijada pela forca, a ditadura negociou e conduziu sua prépria superagio.

Direitos humanos como expressao das demandas sociais

Na etapa que se inaugura com a Constitui¢ao de 1988, os direitos humanos tornam-
se o modo privilegiado de alicercar reivindica¢des, permitindo expressar, a partir da ine-
rente dignidade humana, demandas sociais mesmo quando elas ndo encontravam, ainda,
substrato legal.

Avancam o conhecimento e o reconhecimento dos direitos econdmicos, sociais €
culturais, na base das reivindicagdes das populagdes indigenas, quilombolas, sem-terra e
atingidas por barragens. A integragdo como direito humano dos direitos ambientais nio
apenas reforga aqueles, como inaugura o direito de toda a sociedade ao meio ambiente
saudavel e a protecio face a tecnologias ainda ndo provadas seguras.

E o espaco dos direitos civis e politicos se v&, também, cada vez mais alargado, sendo
buscada, agora, j4 ndo apenas a igualdade formal, mas a igualdade material que se pode
obter pela via das acdes afirmativas; e nio somente os mecanismos formais de participa-
¢do, mas os instrumentos e espagos de participacio social concreta, formulando politicas
e normas juridicas.

A reacao conservadora na esfera dos valores

Tanto os setores empresariais quanto os latifundidrios, tanto os militares como os
policiais que lhes serviram, tanto os politicos oficiais como a grande imprensa, embora
tenham aceitado formalmente os valores da dignidade e dos direitos humanos, puseram-
se, desde sempre, na luta para reescrevé-los, inserindo a permanéncia da desigualdade e
violéncia necessiria para ela. O reconhecimento formal da dignidade humana, fator de
igualdade entre todas as pessoas, precisava ser relativizado e recondicionado para que o
sistema de exploragio, de privatizagdo das riquezas da sociedade, de reducio de traba-
lhadores a condi¢do de escravos e de autorizacdo da violéncia e da tortura pudesse ser
mantido como se fossem também eles direitos humanos, direitos dos privatizadores, dos
exploradores, dos senhores de escravos, torturadores e violentos.

A estratégia para essa reescrita teve como objetivo principal a conversio das gran-
des parcelas de excluidos, forma de buscar somar as forcas numericamente inferiores do
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empresariado e do latifindio massas populacionais que lhes dessem autoridade para pro-
mover a derrota e exclusdo dos direitos humanos.

A tética adequada A realizacdo de tal estratégia teve como centro as possibilidades
mididticas de construcio de valores e hegemonia na sociedade, e buscou, num primeiro
momento, dirigir-se aos setores mais pobres da populacio, com o sentido de fazé-los ade-
rir A defesa da tortura e da violéncia policial.

Mas, nos embates sociais, um e outro lados disputam as mesmas parcelas da popu-
lagdo, ainda mais quando é de sua adesdo a defesa de valores éticos que se fala. Por isso,
a partir de determinado momento, passou a ficar evidente que haveriam de entrar tam-
bém na disputa as classes médias e os setores religiosos, estes em particular, j4 que era
sua vinculacido doutrindria aos direitos humanos que limitava a expansdo da doutrina da
desigualdade, da violéncia e da dominacio.

Por outro lado, esses embates se dio em condi¢des histdricas, e necessitam ser con-
sideradas, assim, as oportunidades que tém os diferentes atores sociais para buscar fazer
prevalecer suas propostas.

O ano da ofensiva contra os direitos humanos

Desde 2002, em diferentes instdncias e oportunidades, setores sociais dedicados a
defesa dos direitos humanos acumularam discussdes para atualizar o 2° Programa Nacio-
nal de Direitos Humanos, alargar os direitos e concretiza-los. Mas a prépria participa¢io
nessas atividades j4 implicava a concretizacdo de um direito politico, pela via da participa-
¢do direta na producio de politicas puablicas.

A XI Conferéncia Nacional de Direitos Humanos foi o dpice de um processo que
incluiu as conferéncias municipais e estaduais, das quais participaram quase quinze mil
pessoas. Propostas foram se afunilando e delegados foram eleitos para as defenderem.

Das conferéncias temdticas, como a de comunicac¢ido, por exemplo, participaram
representantes do Estado, de empresarios da 4rea e da sociedade civil. E evidente que a
participa¢do de tantas pessoas nio faria sentido se as propostas oriundas de um processo
tdo extenso e tdo aprofundado nio fossem integradas ao Programa Nacional de Direitos
Humanos. Afinal, ao se falar de participacio social nio se pode pretender que isso diga
apenas de um desfile sim-senhoril, devendo expressar um real contetido de producio de
metas, politicas e resultados.

As representacdes sociais que elaboraram o PNDH-3, entre as indmeras demandas
que formularam, apresentaram uma na qual as forcas conservadoras viram a possibilida-
de de encontrar o campo e arregimentar aliados no sentido de desconstituir avancos no
terreno dos direitos humanos: a proposta de apoio a descriminalizagdo do aborto.

Se é verdade que as expressdes religiosas podem enxergar no aborto uma agressio a
vida, e a vida como dom divino, concretizado desde o momento da fecundacio, movimen-
tos ¢ organizacoes de defesa dos direitos das mulheres pdem na mesa a questio da inter-
rupc¢io da gravidez como mecanismo de defesa da vida da mulher ante possiveis situacoes
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de risco a ela; como mecanismo de defesa da vida de outros entes familiares ante os riscos
para a sobrevivéncia diante da falta de condices para tanto, ou mesmo ante situagdes de
gravidez em razio de violéncia e estupro.

Independentemente, porém, dos argumentos e fundamentos das diferentes posi¢oes,
é certo que a Diretriz 9, Objetivo Estratégico 111, agdo g do PNDH-3 preconizou: “Apoiar
a aprovagio do projeto de lei que descriminaliza o aborto, considerando a autonomia das
mulheres para decidir sobre seus corpos”.

Estando os militares torturadores eles préprios sob cerco, jd que a diretriz 23, Obje-
tivo Estratégico I, falava da apuracio e esclarecimento publico das violagdes de direitos
humanos ao tempo da ditadura militar; sentindo-se ameacados os latifundidrios pela
Diretriz 17, Objetivo Estratégico V1, a¢do d, que defendia institucionalizar a mediag¢do e
priorizar audiéncias prévias A concessdo de liminares em reintegracdes de posse; e vendo-
se feridos os donos de empresas de comunicagdo pelas Diretrizes 20 e 22, porque trata-
vam da promogio dos direitos humanos nos érgaos de comunicagio; tais setores lancaram
campanha contra o PNDH-3, para a qual atrairam a Igreja Catélica.

Posto sob fogo cerrado de um setor que sempre tivera como aliado — a Igreja Catdlica
—, 0 governo federal nao pode contar sequer com o apoio de for¢as que haviam formulado e
defendido as propostas combatidas, j4 que a radicaliza¢do partiddria levou muitas destas a
preferirem o siléncio ao compromisso com a plataforma defendida pelo partido no governo.
Contra a parede, este foi levado a reconhecer o equivoco titico cometido e, visando a evi-
tar repercussdes estratégicas que implicassem o definitivo distanciamento do arco religioso,
ainda mais num ano eleitoral, recuou nas quatro frentes em que estava sendo atacado.

O recuo do governo federal, modificando o PNDH-3 para buscar diminuir as ten-
soes surgidas a partir dele, ndo lhe brindaram, porém, os resultados esperados. J4 de ini-
cio, muitos dos movimentos que se esquivaram antes de apoiar o programa passaram a
criticar o recuo manobrado. Depois, mais tarde, ja no curso do momento eleitoral, aquela
parcela da Igreja Catdlica desde sempre enamorada do conservadorismo assumiu sem
pejo o papel politico de combater eleitoralmente a candidata apoiada pela situagio, con-
vertendo-se na organizacao partiddria real contréria a realizacdo dos direitos humanos.

Licoes da pratica concreta de defesa dos direitos humanos

O ano de 2010 assistiu a uma reviravolta nas aliancas histéricas entre agentes e
defensores dos direitos humanos. Grupos de diferentes matizes e que se afirmam todos
comprometidos intrinseca e doutrinariamente com os direitos humanos mostraram-se
em trincheiras diversas, acusando-se reciprocamente de abandono dos postulados que os
alimentavam anteriormente.

* Este texto esta sendo escrito ainda antes da realizagio do segundo turno das eleicoes, motivo pelo qual ndo podemos
aqui avaliar outras repercussdes e extrair outras licdes das articulacdes e desarticulaces entre os defensores de direitos
humanos neste ano. O esfor¢o para extrair algumas conclusdes do episédio fica, evidentemente, condicionado pela
falta de todos os elementos. A histéria ainda estd em curso. A anélise se faz no caminho e caminhando.
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Mas j4 essa reviravolta serve para lembrar, uma vez mais, que os direitos humanos
tém historicidade. Essa historicidade nio resulta apenas de serem eles reconhecidos pela
sociedade humana quando esta amadurece para tanto, mas, também, de reconhecer que
eles somente se realizam se os agentes sociais logram atuar no plano da politica, estabe-
lecendo estratégias e taticas para o avanco, acrescendo as for¢as préprias e decrescendo as
forcas defensoras da desigualdade e da dominagdo.

Essa soma e subtracdo de forcas, dando-se nos planos social e politico, dio-se tam-
bém, no que diz respeito aos direitos humanos, no plano dos valores, e, por isso, ndo se
pode pretender resolver tais questdes apenas pelas vias legislativas, demandando consci-
éncia e convencimento social.

Urge reconstituir a unidade dos defensores dos direitos humanos. Para isso, que as
diferengas entre nds sejam postergadas em favor de nossas convergéncias. Se a unidade
que propiciou o golpe militar se dissolveu e fez possivel a constru¢do democratica, a soli-
dez da democracia precisa ser acalentada e protegida, resguardando a unidade dos defen-
sores dos direitos humanos ante os violadores, torturadores, escravizadores, exploradores.
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Tem sido comum, nos tltimos tempos, o debate simplificado e pouco informativo sobre
grandes temas em nossa sociedade. Infelizmente, a Lei Ficha Limpa € o exemplo mais
atual disso. Um dos erros dos entusiastas da lei consiste em desprezar o ponto central da
questao: a igualdade de condi¢oes entre os eleitores e eleitoras. Nés teremos condigoes
de dizer que o processo eleitoral é realmente democritico quando houver, de fato, uma
maior igualdade nos direitos sociais, porque, ai, teremos os eleitores em paridade para
exercitarem a liberdade de escolha.

A defesa pela moralidade na politica nao pode implicar
ataque a Constituicao e a cidadania

Patrick Mariano®

No processo eleitoral brasileiro deste ano, muito se debateu sobre a necessidade de
um maior controle quanto aos critérios de elegibilidade dos postulantes a cargo publico,
como forma de melhorar ou qualificar a classe politica e combater a corrupgio.

O debate foi motivado pela a¢io do Movimento de Combate a Corrup¢io Eleitoral
(MCCE)!, que, juntamente com uma série de entidades representativas e organizacoes
nio governamentais, ¢ com apoio da grande midia nacional?, deram inicio a coleta de
assinaturas para o projeto de iniciativa popular que resultou na Lei Complementar n° 135,
de 4 de julho de 2010, popularmente conhecida como Lei Ficha Limpa’.

A tramita¢do nas casas legislativas (CAmara e Senado) foi rdpida e teve uma gran-
de repercussdo nos meios de imprensa. A sancdo presidencial foi comemorada com uma
grande vitéria civica. Foram colhidas 1,6 milhdo de assinaturas.

Patrick Mariano ¢ advogado.

Dentre os integrantes do movimento, estdao a CNBB (Confederacio Nacional dos Bispos do Brasil), a AMB (Associa-
cdo dos Magistrados Brasileiros) e a Ajufe (Associacdo dos Juizes Federais).

<http://www.mcce.org.br/node/6>. Acesso em 28/9/2010.

Embora a inteng¢do da lei seja motivada pelo combate a corrup¢io na politica, ndo é somente a condenagdo por esse
crime que veda a participa¢do em processo eleitoral.
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Somaram-se a0 MCCE juristas e entidades ligados historicamente a defesa dos direi-
tos humanos como Dalmo Dallari, Hélio Bicudo, Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
Associagdo Brasileira de Imprensa (ABI), Associagio Brasileira de Organizagdes Nio
Governamentais (Abong), entre tantas outras entidades e personalidades de respeito.

Diz Dallari* que: “Ninguém poder, honesta e sinceramente, duvidar do objetivo da
lei, que é impedir a candidatura dos que tiverem sido judicialmente reconhecidos como
corruptos e, por isso, inaptos para representar qualquer segmento da cidadania brasilei-
ra.”

Em que pese a boa intenc¢do dos autores do projeto, a Lei Ficha Limpa precisa ser
analisada com mais profundidade. A intencio do presente artigo é trazer alguns elemen-
tos de ordem politica e juridica que questionam a real necessidade da nova lei e que coloca
em cheque sua constitucionalidade.

Tem sido comum, nos dltimos tempos, o debate simplificado e pouco informativo
sobre grandes temas em nossa sociedade. Infelizmente, a Lei Complementar n° 135 é o
exemplo mais atual disso.

Muitas vezes, o Legislativo € levado pela pressiao da grande midia e, nesse processo,
acaba por se tornar seu refém. Assim, o que demandaria tempo de anilise e estudo tem
que ser aprovado para ontem. No caminho, perdem-se todos: nés, cidadaos, porque nio
entendemos muito bem os efeitos reais de leis que sdo aprovadas a toque de caixa; os
politicos, porque ndo conseguem quebrar o circulo da chantagem midiitica, aprovando
leis que, no futuro, deverio ser revistas ou até mesmo revogadas, a mercé de distantes da
realidade social e ofensivas & Constitui¢io da Republica de 1988.

De como a nova lei acaba por desprezar o amadurecimento da
cidadania

Da afirmagdo de Dalmo Dallari mencionada a pouco, retira-se o entendimento de
que o Poder Judicidrio é a nova baliza ética a precisar quem sdo os corruptos a serem
cirurgicamente excluidos da vida politica e quem sdo os probos, aqueles cuja pureza ou
candura habilitam ao exercicio da fung¢do nobre de representacio.

A nova lei quis, primeiramente, que bastasse a condenagio por juiz de primeiro grau
para inabilitar o postulante a cargo puablico. Acabou por prevalecer solucao de conferir
legitimidade a decisdo judicial de colegiado, onde mais de um magistrado, em um tribu-
nal, balizariam a peneira da selecio da probidade.

Nos, eleitores e eleitoras, precisariamos, dessa forma, de tutores, protetores, para que
ndo nos deixdssemos levar pelo canto da sereia dos chamados fichas-suja. E o Judicidrio
brasileiro seria, entdo, a medida profildtica eficaz para ndo permitir sequer o contato entre
corruptos e a inquestiondvel fraqueza de preparo, advinda de nossa imaculada pureza.

* Edson de Resende Castro, Marcelo Ronseno de Oliveira, Mérlon Jacinto Reis (coord.), Ficha Limpa: Lei Complementar
n® 135 de 4.06.2010: interpretada por juristas ¢ membros de organizacdes responsaveis pela iniciativa popular (Bauru,
Edipro, 2010), p. 17.
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Tal ideia leva-nos a um maniqueismo no exercicio da politica, que se dividiria, assim,
entre bons e maus, limpos e sujos. Os cidadios e cidadas brasileiras, depois de 21 anos de
processo democritico, ainda ndo estarfamos aptos o suficiente para, livcemente, escolher
nossos representantes.

Nio se contesta o fato de que o Congresso Nacional, assim como as assembleias
estaduais, cAmaras, prefeituras ¢ governos sio compostos por uma mirfade de interesses
em que, algumas das vezes, as reais necessidades da populacio brasileira sdo relegadas a
segundo plano. Se ¢ incontestdvel que parte dos nossos representantes politicos estd longe
do que seria ideal, ou mesmo do que seria necessdrio para o pafs, somente o voto e o apren-
dizado democriético ¢é capaz de alterar essa situacio.

Em nosso pais, embora seja recente o processo democritico de escolha dos nossos
politicos, fatos histéricos relevantes contribuiram para a formacio e amadurecimento da
democracia. Um dos exemplos desse amadurecimento foi o processo de “impedimento”
do primeiro presidente eleito pelo voto popular apés o periodo do regime militar de 1964,
levado a cabo pelo Senado Federal, num contexto de ampla mobilizagdo social.

Para a formagio da consciéncia politica e da cidadania, o fato de a sociedade se mobi-
lizar e poder cassar o préprio presidente foi um exemplo e uma experiéncia relevante do
exercicio da politica.

Para José Murilo de Carvalho’, o impedimento, além de contrariar o histérico de
golpes e revolu¢des no continente latino-americano, “deu aos cidadios a sensacio inédita
de que podiam exercer algum controle sobre os governantes. Avancos, também, foram as
duas elei¢des presidenciais seguintes, feitas em clima de normalidade”.

Juntamente com o exercicio continuo e ininterrupto da democracia®, desde que eleito
e cassado o primeiro presidente apds a ditadura militar, os fatores sociais do nosso pafs
vém melhorando paulatinamente em relagdo a educacgio, satide, alimentacdo e emprego,
o que representa uma busca pela cidadania plena.

Nio é, portanto, somente a consolida¢do do regime politico de liberdade de escolha
que influi no maior amadurecimento civico do povo brasileiro. Este somente ocorrerd
quando, somado ao livre direito de opcio, for erradicado o analfabetismo, quando a qua-
lidade da escola publica superar as desigualdades regionais, o ensino superior for mais
amplo e a satde publica superar uma série de dificuldades.

No quesito social, embora se tenha evoluido muito nos dltimos anos, ¢ os nimeros do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) estdo af para confirmar essa evolucio,

José Murilo de Carvalho, Cidadania no Brasil: o longo caminho. (12* ed., Rio de Janeiro, Civilizacio Brasileira, 2009),

p. 205.
° Ibidem, p. 224: “Mas, para isso, a fragil democracia brasileira precisa de tempo. Quanto mais tempo ela sobreviver,
maior seré a probabilidade de fazer as correcdes necessarias nos mecanismos politicos e de se consolidar. Sua consoli-
dagiio nos paises que sio hoje considerados democriticos, incluindo a Inglaterra, exigiu um aprendizado de séculos.
possivel que, apesar da desvantagem da inversio da ordem dos direitos, o exercicio continuado da democracia politica,
embora imperfeita, permita aos poucos ampliar o gozo dos direitos civis, o que, por sua vez, poderia reforcar os direi-
tos politicos, criando um circulo virtuoso no qual a cultura politica também se modificaria.”
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¢ preciso mais! No entanto, ndo h4 como negar que nosso pais tem conseguido somar a
continuidade democritica uma mudanca significativa na extensdo da dignidade da pessoa
humana a uma ampla camada da populagio.

Um dos erros dos entusiastas da Lei Ficha Limpa consiste em desprezar o ponto
central da questdo: a igualdade de condi¢des entre os eleitores e eleitoras. Nés teremos
condi¢oes de dizer que o processo eleitoral é realmente democritico quando houver, de
fato, uma maior igualdade nos direitos sociais, porque, ai, teremos os eleitores em parida-
de para exercitarem a liberdade de escolha.

Outro aspecto desconsiderado é que o tange a informagcdo. Para que o direito de
escolha possa ser bem exercido, faz-se preciso que o acesso & informagio sobre a vida pre-
gressa do postulante a cargo publico seja garantida’. Mas ndo qualquer informagio, e sim
o direito 2 informacio plena, correta, integral e idonea. Isso s6 se tornard possivel quando
se rediscutir a funcio putblica dos meios de comunica¢do de massa.

Concordamos, no mérito, que a corrup¢do é um problema a ser enfrentado, mas
discordamos do método de combate.

Nosso pafs possui institui¢des slidas, como a Policia Federal, Tribunal de Contas da
Unido (TCU), Controladoria Geral da Unido (CGU), Ministério Puablico, Judicidrio, que,
efetivamente vém combatendo a corrup¢do com indmeras acoes deflagradas, implicando,
até mesmo, na prisdo de governadores, prefeitos e juizes por conduta lesiva ao patrimé6nio
publico. No entanto, diferentemente do que vem se estabelecendo na pratica, é preciso
que o Judicidrio, principalmente os tribunais superiores, tenham condicoes de julgar esses
casos com mais rapidez — sempre respeitando o devido processo legal e o direito 2 ampla
defesa —, dada a relevincia publica que possuem.

Cabe lembrar que, na esfera criminal do Poder Judicidrio, embora esteja adstrita
aos principios da administragdo publica, vigora o regime de condenacio cautelar, em que
quase metade da massa carcerdria no pafs encontra-se presa em regime de prisoes fla-
granciais, preventivas e provisorias.

Alids, a corrupgio nio é exclusiva da classe politica, mas da sociedade como um todo,
nisso se incluindo o préprio Poder Judicidrio. Sio muitos os casos de juizes, desembarga-
dores e ministros que se veem as voltas com implicagdes em fatos tidos por delituosos.

Portanto, para enfrentarmos o grave problema da corrupcio, dispomos de muitos
meios, ndo sendo preciso o impedimento do exercicio da politica aqueles cuja probidade
se questiona ou, muitas vezes, impede, sem que haja uma devida decisdo condenatéria
transitada em julgado.

Supremo Tribunal Federal. ADPF n° 144, voto do ministro (relator) Celso de Mello, p. 62: “Nesse contexto, a infor-
macdo revela-se instrumento de extraordindria importancia, pois significa, para o eleitor, um dado de inegavel relevo
que permite ndo sé o exercicio consciente do direito de escolher candidatos probos, mas que lhe atribui o poder de
censurar, pelo voto, candidatos eticamente desqualificados e que, ndo obstante seus atributos negativos foram, assim
mesmo, selecionados, mal selecionados, de maneira inteiramente inadequada e irresponsdvel por suas agremiacoes
partidarias.”
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Crer no contrério é desacreditar no amadurecimento e na capacidade do nosso povo
e de nossas institui¢des, ademais de acabar por desprezar o aprendizado continuo e pau-
latino que s6 um regime de liberdades é capaz de proporcionar.

De como a lei ofende a Constituicao da Repiblica Federativa do
Brasil de 1988

Se, por um lado, a Lei Ficha Limpa despreza aspectos relevantes da cidadania e da
evolucdo democritica brasileira, apostando todas suas fichas (com o perdao do trocadilho)
numa lei para dar cabo a problemas complexos da sociedade atual, tal solugdo simplista
nega vigéncia a direitos fundamentais caros para o Estado Democritico de Direito.

Ao impedir que candidatos condenados por decisdo ndo transitada em julgado pos-
sam exercer o direito politico de pleitear cargos piblicos, a nova lei conspurcou a aplica¢io
do principio da presuncio de inocéncia.

A consagragio de tal principio veio sob o influxo das ideias iluministas que nortea-
ram a Constitui¢io da Virginia em 1776 e, logo depois, teve grande impacto na Declara-
¢do dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789, cujo artigo 9° proclamava, de maneira
solene, a presungido de inocéncia, como repulsa expressa as praticas absolutistas do Antigo
Regime. A experiéncia trigica dos regimes totalitdrios nazi-fascistas fez com que a III
Assembleia Geral da ONU proclamasse a Declaragio Universal dos Direitos da Pessoa
Humana, que, em seu artigo 11° afirma: “todos se presumem inocentes, até que sobreve-
nha definitiva decisdo judicial.”

Aos defensores da nova lei, tal principio somente se aplicaria ao direito e processo
penal, ndo sendo vélido, portanto, para o dominio eleitoral.

Embora historicamente vinculada ao processo penal, a presun¢io de inocéncia tam-
bém irradia seus efeitos, sempre em favor das pessoas, contra a agdo arbitriria e prepotén-
cia do Estado, de maneira a impossibilitar que se formulem, acodadamente, contra qual-
quer cidadio, juizos morais lastreados em situa¢des juridicamente ainda ndo resolvidas
(instdveis), ou que se restrinja direitos dos réus, inobstante auséncia de condenagio judicial
com trinsito em julgado.

E preciso que aja uma coexisténcia entre os principios da moralidade e da presuncio
de inocéncia. Nio pode haver mitigagdo do segundo em razdo do primeiro. O que a Lei
Ficha Limpa trouxe de novo foi inseguranga juridica resultante dessa mitigagdo incons-
titucional, pois, atabalhoadamente, preteriu a garantia histérica da ndo culpabilidade do
cidadio, conquistada a duras penas, em favor do combate a corrupgio na politica.

Nio havia necessidade para isso, tanto pelos motivos elencados no inicio do texto,
quanto pelo fato de que a lei, como estava anteriormente elaborada, equilibradamente
fazia coexistir a preocupagio com a moralidade, no entanto, sem ofender a necessidade da
coisa julgada para supressio de direitos.
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O que temos agora é a presuncio de culpa: “todos sdo culpados, independentemente
da existéncia de sentenga judicial definitiva”. Tal situacio, para Eros Graus?®, “(...) instala a
incerteza e a inseguranca juridicas. Consubstancia uma violéncia. Substitui a objetividade
dalei [rectius da Constitui¢io] pelo arbitrio dos que o possam exercer por fundamentos de
forca, ainda que no desempenho de alguma competéncia formal bem justificada”.

Da irretroatividade da lei

O julgamento mais comentado nos meios de comunica¢io de massa neste segundo
semestre ndo foi uma tragédia criminal como a do casal Nardoni, mas sim o julgamento
de recurso apresentado ao Supremo Tribunal Federal (STF) pelo ex-senador da Republica
Joaquim Roriz, para validar sua candidatura ao pleito do Distrito Federal.

O que despertava os holofotes — para além das emogdes naturalmente provocadas
pela disputa eleitoral — era que, ali, tratava-se de um momento crucial para a validade ou
ndo da Lei Ficha Limpa para casos anteriores a sua vigéncia.

Por aposentadoria de um dos ministros, o julgamento acabou empatado. E o que
pareceu uma vitéria, tendo em vista que o ex-senador ndo pdde ser candidato, deve ser
considerada uma derrota de todos os cidadaos e cidadas brasileiros, se levarmos em conta
a Constituicio de 1988.

Seu artigo 5° enumera os direitos e garantias fundamentais. Dentre esses, destacamos
0s seguintes 1NCISOS:

XXXIX - ndo h4 crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagio
legal.
XL — a lei ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu.

E o § 4° do artigo 60 da Constitui¢do estabelece que os direitos e garantias funda-
mentais € cliusula pétrea, o que significa dizer que € vedado qualquer emenda ou altera-
¢ao em seu teor.

A decisao do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), ao fixar o entendimento jurispru-
dencial sobre o tema, usurpa poderes que nem mesmo o Congresso Nacional possui,
qual seja, o de alterar dispositivo sobre o qual vigora impossibilidade de modificacio, até
mesmo pelo mais rigoroso procedimento legislativo que sdo as emendas.

E nio se diga — como perigosamente se tentou com relagdo a presuncio de inocéncia
— que a irretroatividade da lei s6 se aplica ao direito penal.

Pois o artigo 16 da Constituicdo afirma categoricamente que: “A lei que alterar o
processo eleitoral entrard em vigor na data de sua publicacio, ndo se aplicando a elei¢io
que ocorra até um ano da data de sua vigéncia.”

Ora, por mais que se queira, ndo ha como superar a induvidosa mensagem do texto
constitucional. O problema, como j4 se disse anteriormente, foi a terrivel e danosa simpli-

8 Ibidem, p. 232.
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ficagdo por parte dos meios de comunicagio do que estava em jogo no julgamento. Nesse
sentido, até pesquisa de opinido foi encomendada, para precisar quantos sio os favoraveis
e contrérios A aplicacdo da lei para estas elei¢des.

Nio podemos nos esquecer que a fung¢io principal do Supremo Tribunal Federal
(STF) é a de ser guardido da Constituicio, a despeito de todas as pressdes, sejam elas quais
forem. Pesquisas de opinido nio sdo baliza alguma para se suprimir direitos fundamen-
tais. De ser assim, a pena de morte estaria em vigor no Brasil.

Nestes momentos — em que estdo em jogo direitos fundamentais —, ndo se pode
tergiversar. £ preciso coragem para enfrentar uma opiniio majoritaria, construida, em
muitas das vezes, pela falta de informacio correta. Qual seria o resultado da pesquisa se
a pergunta fosse: vocé concorda em ser considerado culpado antes de uma sentenga con-
denatéria definitiva?

Os ministros do STF que honraram a funcio de juizes e se posicionaram em favor
da Constitui¢io da Republica devem ser aplaudidos, pois atuaram ndo somente na defesa
do politico que apresentou o recurso, mas sim na de todos os brasileiros.

Conclusoes

A iniciativa popular de propositura de leis é algo a ser louvado. A a¢do do MCCE ¢
exemplar no sentido de demonstrar ser possivel uma maior participagio popular no proces-
so legislativo. Isso é exercicio da cidadania. Oxald que novas agdes desse tipo advenham.

Agora, por outro lado, ¢ preciso que tais iniciativas sejam feitas em consonincia com
a Constituicdo da Republica e que venha para atender necessidades reais da sociedade.

A Lei Ficha Limpa nio levou em consideragdo que, no momento do voto, o eleitor é
a autoridade maior e que, na cabine, ele deve obediéncia a uma Gnica lei: sua consciéncia.
A grandeza da democracia reside justamente no poder que o voto possui, sem intermedia-
rios, sem tutores.

A preocupacdo com a corrupgdo na politica é legitima, mas temos meios mais efi-
cazes para combaté-la. Primeiro, com um fortalecimento das institui¢ces de controle.
Segundo, ampliando os direitos sociais a mais e mais brasileiros. E, terceiro, impedindo
que cidaddos com sentenca condenatéria definitiva sejam candidatos.

Naio se pode aceitar a minima mitigacdo de direitos fundamentais. A Constitui¢do de
1988 nao pode, como bem diz Eros Grau, ser interpretada em tiras, aos pedagos, mas sim
em sua totalidade; ¢ o seu conjunto que nos protege face ao arbitrio estatal.

A democracia brasileira, felizmente, caminha para um maior aprimoramento. Nesse
caminhar, nio se pode querer — ainda que com as mais bem intencionadas razdes possi-
vels — suprimir conquistas histéricas face as ilegalidades estatais, na va ilusdo de se apres-
sar a chegada.
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O Brasil estd, em 2010, vislumbrando um futuro de crescimento econémico. Trata-se de
uma oportunidade dnica de galgar um forte incremento econdémico e, como alguns ana-
listas e entidades internacionais projetam, chegar, em algumas décadas, a ser a quinta
maior economia do planeta. Nesta proxima década, a nagao também chega ao dpice do
crescimento populacional, ou seja, estamos em um bom momento da relacao entre jovens,
adultos e velhos na estrutura populacional. Isso representa um ambiente de vitalidade da
capacidade produtiva, ou seja, uma economia que tem vigor para gerar nova riqueza.

Mercado de trabalho brasileiro:
em busca da protecao social

*

Clemente Ganz Liicio

*

e Patricia Lino Costa”

Uma caracteristica que marca o mercado de trabalho brasileiro é a heterogeneidade dos
tipos de ocupagdes e relagées de trabalho. Por um lado, hd um contingente de trabalhadores
assalariados empregados com vinculo contratual formal representado pelo registro em car-
teira de trabalho — e, portanto, protegidos pela CLT (Consolidagdo das Leis do Trabalho) — e
aqueles contratados pelo poder puiblico em regime préprio, também denominados de esta-
tutdrios. Esse grupo é comumente denominado de trabalhadores formais. Por outro lado, ha
um nimero expressivo de trabalhadores assalariados sem registro do contrato em carteira de
trabalho, que vive em uma situacio ilegal na relagdo de trabalho, via de regra, imposta pelo
empregador; ha os trabalhadores autbnomos — que prestam servigos para empresas, para
pessoas ou para o publico (vendedores ambulantes, por exemplo) —, 0s pequenos emprega-
dores e os trabalhadores domésticos, entre outras situacdes ocupacionais.

Mesmo no perfodo de expansio do assalariamento regular e regulamentado (com
carteira de trabalho assinada), ocorrido entre o p6s-guerra e o fim dos anos 1970, durante

‘ Socidlogo, Diretor Técnico do Dicese, membro do CDES — Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social, do
Observatorio da Equidade, do Conselho de Administragio do CGEE — Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos e do
Conex — Conselho Consultivo do Setor Privado.

“* Economista, Mestre em Economia e Assessora Técnica da Direcio do Dieese.
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um processo de forte industrializacdo do pafs, a heterogeneidade acima indicada conso-
lidou-se como marca da estrutura social do trabalho. Uma parcela expressiva dos tra-
balhadores ndo se beneficiou do progresso, produzindo economicamente sem participar
do sistema de protecdo e promogio social vinculado ao regime de assalariamento com
carteira de trabalho assinada.

As sucessivas crises econdmicas e sociais das décadas de 1980 e 1990 desorganizaram
ainda mais esse mercado de trabalho. O niimero de pessoas em situacio de desemprego
aumentou, o nivel de emprego pouco cresceu, as relacdes de trabalho foram precarizadas
pela diversificagdo crescente dos tipos de contratagdo e das formas de inser¢do dos traba-
lhadores na estrutura produtiva. Foram perdidos direitos adquiridos nas negociacdes e, a
partir do final da década de 1990, verificou-se a persistente reducio da renda do trabalho.
Houve acréscimo expressivo dos trabalhadores 2 margem da protec¢ido social e reducio
dos empregos regulares e bem remunerados e das garantias trabalhistas e previdencidrias
durante e apés o periodo laboral.

Desde 2004, o Brasil tem registrado crescimento econdmico continuado, com rebati-
mento positivo no mercado de trabalho, por meio da geracio e formaliza¢io do emprego,
da reducio do desemprego e do aumento da massa salarial. A intensifica¢do da atividade
econdmica tem sido acompanhada pela estruturacio do mercado de trabalho, algo que
chegou a ser chamado, nos anos 1990, de “coisa do passado”, impossivel na nova era de
modernidade, globalizacdo e predominincia da economia de mercado.

As mudangas extremamente positivas verificadas nesse perfodo recente, entretanto, nio
foram capazes de superar todos os graves problemas que marcam a vida no trabalho. Por isso,
os desafios ainda sdo grandes: reduzir a alta rotatividade nos postos de trabalho, diminuir a
desigualdade entre os saldrios com a elevagdo da base salarial, eliminar as formas precirias de
contrato de trabalho, apoiar o primeiro emprego dos jovens e responder ao desafio da orien-
tagdo vocacional, garantir educagdo de qualidade desde a infincia até o ensino técnico, tecno-
l6gico e superior, incorporar os ganhos de produtividade aos saldrios e rever os esquemas de
terceirizagdo que visam a reduzir saldrios e precarizar as relacdes de trabalho. E mais: como
hé varios fatores estruturais que promovem a heterogeneidade das ocupacdes e das relagdes
de trabalho e que indicam que conviveremos com essa situagdo por muito tempo, coloca-se
o desafio de garantir que parcela expressiva de trabalhadores que trabalham no que hoje se
chama de informalidade tenha acesso ao sistema de promogio e prote¢io social.

Este artigo objetiva mostrar a performance do mercado de trabalho brasileiro na
ultima década, com destaque para 2009, quando a crise econdmica causou impactos sobre
a economia do pafs.

O mercado de trabalho na dltima década

Apés um longo periodo de baixo crescimento econémico e do emprego, as teses de
que este tltimo havia chegado ao fim ou de que a CLT engessaria a criagdo de vagas cai-
ram por terra. Se o pafs cresce, novas oportunidades de trabalho sio geradas.
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Os dados da tltima década mostram a correlacdo entre o resultado do Produto Inter-
no Bruto (PIB) para o pais e o desempenho do mercado de trabalho para o conjunto das
regides metropolitanas onde € realizada a PED'. Em momentos de crescimento, verifi-
cou-se elevacdo das ocupagdes. Em 2009, o pais sofreu os efeitos da crise internacional e o
PIB variou negativamente em 0,2%. Mesmo assim, houve ligeiro aumento do nivel ocu-
pacional nas regides metropolitanas (0,7%), puxado, principalmente, pelo desempenho do
mercado de trabalho nos tltimos meses de 2009 (Grafico 1).

GRAFICO | -VARIACAO MEDIA DA OCUPACAO E DO PIB DO BRASIL
REGIOES METROPOLITANAS E DISTRITO FEDERAL - 1999 - 2000 (EM %)

7.00

6.00

5.00

3.00

2.00

1.00

0.00

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

-1.00 wem Ocupagdo —— PIB

Fonte: Dieese, Seade, MTE/FAT e convénios regionais. PED (Pesquisa de Emprego ¢ Desemprego) e IBGE. Contas Nacionais
Trimestrais

Elaboracio: Dieese

Um olhar sobre os tltimos dez anos mostra que o aumento da ocupagio sé superou a
elevacdo da populacdo economicamente ativa nos anos de crescimento, ou seja, em 2000 e
entre 2004 e 2008. Nos demais anos do periodo, a maior entrada de pessoas no mercado de
trabalho e a baixa geracdo de postos de trabalho elevaram a taxa de desemprego. Em 2009,
apesar do impacto da crise econdmica, o aumento médio da populagdo economicamente
ativa (0,8%) superou levemente o da ocupacio (0,7%), sem graves consequéncias para o
mercado de trabalho brasileiro se comparado aos efeitos observados nos paises desenvolvi-
dos, onde o desemprego atinge patamares extremamente elevados (Grifico 2).

! Pesquisa realizada pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos — Dieese, pela Funda-

¢do Sistema Estadual de Analise de Dados — Seade e por vérios parceiros regionais. A PED era realizada mensalmente
em seis regides metropolitanas (Sdo Paulo, Porto Alegre, Belo Horizonte, Salvador, Recife) e no Distrito Federal. Em
2010, Fortaleza passou a fazer parte do Sistema PED.
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GRAFICO 2 -VARIACAO MEDIA ANUAL DA POPULACAO ECONOMICAMENTE
ATIVA E DOS OCUPADOS
REGIOES METROPOLITANAS E DISTRITO FEDERAL - 1999-2009 (EM %)
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Fonte: Dieese, Seade, MTE/FAT e convénios regionais. PED (Pesquisa de Emprego e Desemprego).

Elaboracio: Dieese.

O bom resultado da dindmica econdmica que gera novas ocupagdes conduziu uma
trajetéria de reducio da taxa média de desemprego metropolitano, que, em 2003, era de
20,8%, o maior percentual apurado para o conjunto de regides metropolitanas na série
histérica do periodo, e que veio caindo até atingir 14,1%, em 2008. Em 2009, a crise inter-
nacional teve impacto sobre a dinimica em curso, reduzindo o crescimento ocupacio-
nal, mas, surpreendentemente, quando se esperava um aumento do desemprego, a taxa
ficou praticamente estdvel, em um patamar de 14,2% (Gréfico 3). Registre-se, porém, que
mesmo depois de um bom periodo de redugio do desemprego, existiam, no final de 2009,
mais de 2,5 milhoes de pessoas desempregadas e em busca de uma colocagio no mercado
de trabalho nas sete regides metropolitanas pesquisadas pela PED.

O crescimento da ocupacio entre 1999 e 2009 significou emprego para mais de qua-
tro milhdes de pessoas no conjunto das regides metropolitanas pesquisadas pela PED, ou,
em termos relativos, incremento de 30,6%. No total das seis regides, o nimero de ocupa-
dos chegou a mais de 17 milhdes.

J4 o rendimento médio real dos ocupados nio teve a mesma performance. Entre 2004
e 2008, a alta rotatividade da economia brasileira, fruto da flexibilidade de contratagio
e demissdo permitida pela legislacdo trabalhista e do grande contingente de desempre-
gados, permitiu s empresas a substitui¢do de trabalhadores com maiores rendimentos
por novos contratados, com menor saldrio. Assim, nos tltimos dez anos, houve declinio
do rendimento médio até 2003 e elevagdo a partir de 2004. No entanto, mesmo com o
aumento da ocupacio nos dltimos anos, o rendimento médio real dos ocupados ainda era,
em 2009, 15% inferior ao registrado em 1999.
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GRAFICO 3 -TAXA DE DESEMPREGO TOTAL
REGIOES METROPOLITANAS E DISTRITO FEDERAL - 1999 A 2009 (EM %)
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Fonte: Dieese, Seade, MTE/FAT e convénios regionais. PED (Pesquisa de Emprego ¢ Desemprego).
Elaboracio: Dieese.

GRAFICO 4 - iNDICES ANUAIS MEDIOS DO NiVEL DE OCUPACAO, DO RENDIMENTO
MEDIO REAL E DA MASSA DE RENDIMENTOS REAIS DOS OCUPADOS
REGIOES METROPOLITANAS E DISTRITO FEDERAL - 1999-2009
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Elaboracio: Dieese.
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A combinacio da expressiva eleva¢io dos niveis de ocupacio nos mercados metropo-
litanos com a recuperacdo do rendimento e do saldrio médio, ainda que em menor nivel,
resultou na forte expansio da massa de rendimentos e da massa salarial entre 2003 ¢ 2009,
conforme indicam os dados da PED.

O indicador de massa salarial é muito importante para a avaliacio do mercado ou
da capacidade de consumo internos. Ao olhar esse indicador a partir de outro recorte,
tomando-se os assalariados com carteira e estatutdrios no Brasil, a massa salarial, calcu-
lada a partir dos empregos formais, cresceu R$ 28 bilhdes entre 1999 e 2009, segundo os
dados da Relacdo Anual de Informacoes Sociais (Rais) — registro administrativo sobre o
emprego formal mantido pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

GRAFICO 5 - EVOLUGAO DA MASSA SALARIAL
BRASIL - 1999-2009 (EM R$ DE SETEMBRO/2010)
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MASSA SALARIAL R$

Fonte: MTE. Rais

O mercado de trabalho entre 2008 e 2009: crise internacional e a
retomada do crescimento economico e do emprego

No final de 2008, a crise financeira internacional atingiu varios paises e jogou vérias
economias em recessdo. No Brasil, os impactos resultaram, principalmente, na diminui-
¢do da liquidez, no desaparecimento do crédito e no ajuste feito pelas empresas no nivel
de atividade, com efeitos sobre o emprego. Como os demais paises, o Brasil vivenciou a
queda da atividade econémica e o aumento do desemprego, principalmente no primeiro
semestre.

Os dados gerados a partir das informacoes captadas pela PED apontaram a curva
descendente da variagdo do nivel de ocupacio total de setembro de 2008 até agosto de
2009, o que indica que, durante esse periodo, o mercado de trabalho perdeu gradativa-
mente vitalidade na gera¢io de postos de trabalho.
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GRAFICO 6 -VARIACAO DO NiVEL DE OCUPACAO TOTAL
REGIOES METROPOLITANAS E DISTRITO FEDERAL
JANEIRO DE 2008 A DEZEMBRO DE 2009
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Fonte: Dicese, Seade, MTE/FAT e convénios regionais. PED (Pesquisa de Emprego e Desemprego).

No entanto, apesar do menor nivel de atividade econémica, o mercado de trabalho
formal gerou, em todo o ano de 2009, 995.110 empregos formais, segundo os dados do
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged), compensando os mais de 750
mil postos de trabalho queimados entre o final de 2008 e o inicio de 2009. Houve, sim,
uma reducio significativa do patamar de geracdo de novos postos formais, também con-
firmados pelos dados da PED. Em 2008, foram criados mais 770 mil ocupag¢des nas seis
regides metropolitanas e, em 2009, somente 119 mil.

A explicagdo para a recuperagio brasileira diante da crise estd, em grande parte,
associada as politicas de fortalecimento do mercado interno, tais como: a valorizacao do
saldrio minimo, o aumento expressivo dos ocupados, a abertura e manuteng¢do, durante
esse perfodo, do acesso ao crédito para o consumidor e o habitacional — este, ampliado na
época —, a redug¢do da taxa bésica de juros para manter investimentos, medidas fiscais para
incentivar o consumo, entre outras iniciativas.

A contratag¢ao com carteira assinada: elevacao da protecao social?

A informalidade, aqui entendida como a auséncia de prote¢do social entre os empre-
gados e os trabalhadores independentes, destaca-se como um dos grandes desafios para a
construg¢io de uma sociedade brasileira igualitdria e justa.

A forte geracdo de postos com carteira de trabalho assinada nos dltimos anos tem
melhorado o cendrio geral, porém, a situacdo esta longe de ser a ideal. As informacoes da
Rais indicam que, entre 2003 e 2009, foram criados mais de 11 milhdes de empregos com
carteira assinada ou como estatutérios do setor ptblico (Grifico 7).
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GRAFICO 7 - EVOLUGAO DO ESTOQUE DO EMPREGO FORMAL
BRASIL - 1999-2009 (EM MIL)
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Fonte: MTE.Rais

Elaboracio: Dieese

Pode-se observar um processo de crescente formalizagdo do mercado de trabalho
brasileiro, ou seja, tem aumentado a propor¢do de pessoas ocupadas no setor privado com
carteira de trabalho assinada. Adicionalmente, cresceu o emprego no setor pablico. Essa
tendéncia é observada também nas regides metropolitanas, de acordo com a PED. Das
quatro milhdes de ocupacdes geradas no conjunto das seis regides metropolitanas nos
tltimos dez anos, cerca de 80% tinham carteira de trabalho assinada. Entre 2004 e 2009,
do total gerado (em torno de 2,3 milhdes de ocupacdes), mais de 97% eram formais.

GRAFICO 8 - iNDICE DO NiVEL DE OCUPACAO, POR POSICAO NA OCUPACAO
REGIOES METROPOLITANAS E DISTRITO FEDERAL -
1999 A 2009 (BASE 2000 = 100)
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Fonte: Dieese, Seade, MTE/FAT e convénios regionais. PED (Pesquisa de Emprego e Desemprego).
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O Grifico 8 expressa muito bem essa dinimica observada na década, quando o cres-
cimento econdmico, a partir de 2004, passou a trazer o aumento da oferta de ocupagoes
com carteira de trabalho assinada e a consequente formalizagio da contratac¢io e a redu-
cdo do assalariamento sem carteira. Em 2009, mesmo com a crise internacional e seus
impactos no mercado de trabalho brasileiro, o ntimero de empregos formais aumentou
3,6% em relaciao a 2008, enquanto houve redug¢io de 8,9% entre os sem carteira e relativa
estabilidade (0,3%) entre os autbnomos.

No entanto, mesmo nesse ciclo de crescimento da atividade econdmica, com forte
evolugdo do emprego formal, verificou-se o aumento do ntimero de trabalhadores sub-
contratados — 25,9%, entre 1999 e 2009 —, categoria que inclui assalariados contrata-
dos para servigos terceirizados e autdnomos que trabalham para apenas uma empresa.
Entre os trabalhadores independentes (que sdo os que atuam por conta-prépria, peque-
nos empregadores, com até cinco empregados, e o profissional universitirio autbnomo),
houve elevacio de 17,8% para o mesmo periodo. O destaque fica para o aumento entre
os conta-propria (18,0%), especialmente os autdbnomos que trabalham para mais de uma
empresa (31,2%).

TABELA | - ESTIMATIVA DO NUMERO DE OCUPADOS, NO TRABALHO
PRINCIPAL, SEGUNDO FORMA DE INSERCAO OCUPACIONAL
REGIOES METROPOLITANAS E DISTRITO FEDERAL - 1999 E 2009

Forma de Insercdo Ocupacional 1999 2009 %
Total de Ocupados 13.136 17.155 30,6
Empregados 8.727 12.266 40,6
Emprego protegido 5.980 8.878 48,5
Emprego subcontratado 1.134 1.428 25,9
Emprego ilegal 1.622 1.959 20,8
Trabalhadores Independentes 2.478 2.919 17,8
Conta-propria 2.188 2.581 18,0
Auténomo para mais de uma empresa 186 244 31,2
Autdnomo para o publico 1.697 2.078 22,5
Dono de negdcio familiar 309 252 -18,4
Pequenos empregadores (1) 124 146 17,7
Profissional universitario autonomo 159 195 22,6
Empregados domésticos 1.216 1.340 10,2
Demais ocupados 715 630 -11,9

Fonte: Dieese, Seade, MTE/FAT e convénios regionais. PED (Pesquisa de Emprego e Desemprego).
Elaboracio: Dieese.

Nota: (1) Empregadores com até 5 empregados e com ganhos até o rendimento mediano nominal mensal.
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Consideracoes finais

O Brasil estd, em 2010, vislumbrando um futuro de crescimento econémico. Tra-
ta-se de uma oportunidade dnica de galgar um forte incremento econémico e, como
alguns analistas e entidades internacionais projetam, chegar, em algumas décadas, a ser
a quinta maior economia do planeta. Nesta proxima década, a nagdo também chega ao
dpice do crescimento populacional, ou seja, estamos em um bom momento da relagao
entre jovens, adultos e velhos na estrutura populacional. Isso representa um ambiente
de vitalidade da capacidade produtiva, ou seja, uma economia que tem vigor para gerar
nova riqueza. Ao mesmo tempo, o pais mostrou, ao longo do século passado, que o cres-
cimento ndo impede o aumento das desigualdades econdmicas, sociais e regionais. O
Brasil serd capaz de, diante dessa oportunidade, transformar o crescimento econémico
em desenvolvimento social e regional? Haverd capacidade de promover o aumento da
riqueza e da renda como um processo de distribui¢do que torne a sociedade brasileira
menos desigual?

O exemplo desses tltimos cinco anos indica que ¢ possivel, mas, com certeza, nio serd
facil. Para além de todos os entraves internos que geram e reproduzem as desigualdades,
a crise internacional colocard limites relevantes 4 expansdo da economia internacional,
em especial A dos paises desenvolvidos. Alem disso, as dramdticas questdes ambientais e
de mudanga climdtica exigem um novo modelo de consumo vinculado a outro modo de
produgio e de distribuicdo. Haverd sabedoria para a elaboragdo de uma estratégia que
construa, no espago desses constrangimentos, caminhos de oportunidades e mudancas?
Haver4 respostas para o desafio da sustentabilidade ambiental e superacio das desigual-
dades? Com muito trabalho, sim, é possivel.

E o trabalho e os trabalhadores nesse cendrio? H4 oportunidades para implementar
transformagdes econdmicas, sociais e institucionais que promovam uma sociedade com
novas caracteristicas: empregos de qualidade, baixa desigualdade salarial e um bom siste-
ma de promocio e prote¢io social antes, durante e depois da vida laboral. O crescimento,
fortemente induzido pelo Estado, gera espacos para novos acordos sociais que, no nosso
entendimento, devem estar orientados pela intencdo distributiva de fortalecimento da
participacio da renda do trabalho na estrutura de renda do pafs.

Nio hd davida de que a inovagio é estratégica para as empresas e a educagio, funda-
mental para os trabalhadores. Ambas concorrem para a elevagio da produtividade e sdo
alavancas do desenvolvimento. Nesse espaco, por exemplo, hd muitas oportunidades para
promover transformacoes.

Cabe, sim, continuar enfrentando os desafios estruturais para ampliar a infraestru-
tura produtiva e social, elevar o investimento publico e privado, fazer a reforma tributéria
e tratar de tantas outras importantes questdes que estio na agenda de desenvolvimento do
pais, tendo o trabalho, o emprego e os trabalhadores no centro da dindmica que promove
as transformacdes para a sociedade justa que almejamos.

128

Direitos humanos.indd 128 @ 11/18/10 12:15:41 PM



®

MERCADO DE TRABALHO BRASILEIRO: EM BUSCA DA PROTEGAO SOCIAL

Bibliografia

Relagoes e condicoes de trabalho no Brasil. Sio Paulo, Dieese, 2007.

DIEESE; SEADE; MTE; FAT; Convénios Regionais. Pesquisa de emprego e desempre-
go. Sdo Paulo, 2008. Disponivel em: <http:/www.dieese.org.br>. Acesso em: 2008

LUCIO, Clemente G.; COSTA, Patricia Lino. Dez desafios para a acdo sindical frente a
reestruturacio capitalista. In: Semindrio Nacional da UGT: 100 anos de movimento
sindical no Brasil — balango histérico e desafios para o futuro. Brasilia, Editorial

Abaré, 2010.
MAIA, Rosane; GALIZA, Marcelo; LUCIO, Clemente G. Informalidade e o movimento

sindical. In: Semindrio Nacional da UGT: 100 anos de movimento sindical no Brasil —
balanco histérico e desafios para o futuro. Brasilia, Editorial Abaré, 2010.

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Disponivel em: <http:/www.mte.
gov.br>. Acesso em: 2008.

129

Direitos humanos.indd 129 @ 11/18/10 12:15:41 PM



Direitos humanos.indd 130 @ 11/18/10 12:15:41 PM



O caso mais significativo, com repercussao importante sobre a organizagio dos traba-
lhadores e o direito de greve, foi a reabilitacao dos artigos 522 e 543 da CLT, que tratam
da estabilidade dos dirigentes sindicais. Por tais dispositivos, coerentes com um regime
juridico de atrelamento dos sindicatos ao Estado, somente um méximo de sete diretores
e mais trés membros do conselho fiscal sao protegidos contra a dispensa sem justa causa.
Além de ser um nimero que nao guarda relagao alguma com o tamanho da categoria e
sua dispersao espacial, restaram excluidos dessa protecao os delegados de base.

As novas formas de repressao a greves

Ricardo Gebrim®
Thiago Barison™

Com o recente processo de redugio significativa dos niveis de desemprego, os tra-
balhadores se veem paulatinamente em melhores condi¢bes para negociar os termos
da venda de sua forca de trabalho. E passam cada vez mais a fazé-lo pelo uso do tnico
mecanismo coletivo e consciente de que dispoem: a greve. O aumento recente na movi-
mentagdo da classe trabalhadora passa, entdo, a revelar a fina — porém, tenaz — teia
juridica que a contém, impedindo-a de avancar. Coloca-se, assim, na agenda de direitos
humanos, a reconquista do direito pleno de greve, tal como previsto na Constitui¢io de
1988, identificando-se e desfazendo-se tais amarras repressivas. Eis o objeto de andlise
do presente artigo.

O que esta sendo reprimido

Em esséncia, a greve visa a bloquear, ainda que temporariamente, a atividade eco-
ndémica, reduzindo os ganhos do empregador. Trata-se, pois, de uma forma de pressao,
de coagdo, para se obter e manter melhores condi¢des de vida. Embora o recurso a greve

Ricardo Gebrim ¢ advogado trabalhista e coordenador do departamento juridico do Sindicato dos Professores de Sao
Paulo (Sinpro/SP).
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131

Direitos humanos.indd 131 @ 11/18/10 12:15:41 PM



Direiros HuMANOS NO BrasiL 2010

esteja inscrito como possibilidade objetiva na prépria l6gica contratual, sob a qual se dao
as relacoes capitalistas de produgio, foi necessario todo um calvério de lutas sociais e poli-
ticas dos trabalhadores para que a sociedade lhes reconhecesse esse direito.

No Brasil, tal reconhecimento em sua plenitude se deu apenas com a Constitui¢ao
de 1988, cujo artigo 9° atribui a competéncia aos préprios trabalhadores para decidirem
“sobre a oportunidade do exercicio do direito de greve”, bem como sobre qualis interesses
pretendem assim defender.

Foi o resultado de um ascenso de lutas operarias a partir de 1978, de greves massivas
e francamente “ilegais”, que ndo s6 pds abaixo o regime juridico que assim as considerava
— a prépria CLT e a Lei de Seguranca Nacional — como também impulsionou decisiva-
mente a redemocratizag¢do do pafs.

A década neoliberal

Porém, a reagdo do empresariado nio tardou. Em 1989, o Congresso Nacional aprova
a Lei de Greve (n°. 7.783), para regulamentar o exercicio desse direito. Contudo, pretendia-
se, na pratica, limit4-lo.

Sob pena de declaracdo de “abuso de direito” e, portanto, de ilegalidade, a lei infra-
constitucional retira dos trabalhadores a decisdo sobre a oportunidade da realizagdo de
greve, ao estipular que a cessac¢io coletiva do trabalho é facultada somente se “frustrada a
negociagdo”. Com esse requisito, vem a imposi¢do de todo um ritual prévio de tratativas
formais, observando-se prazos, publicacio de editais em jornais ¢ quérum em assem-
bleias. Cria-se uma lista de “servigos e atividades essenciais”, cuja continuidade deve ser
assegurada em nome das “necessidades inadidveis da comunidade”.

Por alguns anos, logo ap6s a promulga¢io da Lei de Greve, houve uma intensa
batalha politica, ideolégica e juridica em torno de sua interpretagio, aplicagdo concreta
e, mesmo, sobre sua constitucionalidade. Algumas categorias mais fortes — leia-se, com
maior capacidade de emperrar o circuito da producio e circulagido econdmicas — ignora-
vam abertamente as novas regras.

Num processo de medi¢ao de forgas, com avancos e recuos, as politicas neolibe-
rais de abertura comercial, privatizag¢do das empresas publicas e reducdo dos direitos
sociais foram se impondo & medida que se quebrava a capacidade de resisténcia dos
trabalhadores organizados. De um lado, silenciosamente, pelo crescimento do desem-
prego!, que exerce uma pressdo econdmica difusa e contundente sobre aqueles cuja
subsisténcia depende da venda da forca de trabalho. E, de outro, pela repressio e
neutraliza¢do dos movimentos do operariado. Tudo isso sob uma ofensiva ideolégica

Os dados disponiveis do Dieese para a Grande Sdo Paulo dizem: entre 1985 ¢ 1990, a taxa média de desemprego era
de 9,8%; entre 1990 e 1995, zona de impacto das politicas neoliberais, saltou para 13,2%. Em nimeros absolutos, sig-
nifica o aumento de 664 mil para 1,02 milhdes de pessoas desempregadas. Cf. Armando Boito Jr., Politica neoliberal e
sindicalismo no Brasil (Sio Paulo, Xama, 1999), p. 91-92.
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nova, cuja hegemonia, para se ter uma ideia, chegou a lhe atrair o apelido de “pensa-
mento nico™.

Um episddio decisivo foi a greve dos petroleiros, em 1995. Decisivo e marcante, pois,
além de pautar melhores saldrios, esta greve se op0s politicamente a iminente quebra do
monopdlio estatal do petréleo. Durou 32 dias e polarizou toda a sociedade. Para derroté-
la, o governo Fernando Henrique Cardoso demitiu 73 liderangas sindicais e ordenou a
puni¢do geral dos trabalhadores envolvidos — foram mais de mil advertidos e suspensos
por até 29 dias. A midia tentou jogar a populacido contra os petroleiros, acusando-os pela
falta de gés de cozinha, cujos distribuidores especulavam com os estoques cheios — assim
o reconheceu o Tribunal de Contas da Unido em novembro do mesmo ano. E o Tribunal
Superior do Trabalho declarou “abusiva” a greve, impondo aos sindicatos e a Federagao
Unica dos Petroleiros (FUP) multas de R$ 100 mil para cada dia parado, penhorando-
lhes as contas bancarias. O valor total das penalidades chegou a R$ 2,1 milh&es. Por fim,
o movimento paredista sofreu a interven¢do do Exército nos locais de trabalho para a
retomada da produgio.

Derrotado o movimento, em novembro de 1995 ¢ aprovada no Congresso Nacional a
emenda que altera o artigo 177 da Constitui¢do de 1988, pondo fim ao monopdlio estatal
do petréleo. Trés anos depois, logrado seu objetivo politico, o governo promulga uma
anistia as multas aplicadas aos sindicatos ¢ 3 FUP. Mas esse processo traz duras conse-
quéncias para a organizacgdo dos trabalhadores: consolidam-se as novas formas de repres-
sdo “democrdtica” as greves.

A fina teia repressiva

Aos poucos, o Poder Judicidrio foi reabilitando dispositivos da CLT até entdo tidos
por revogados com o advento da Constitui¢io de 1988. Esse trabalho teve inicio com a
interpretagdo do STF sobre o artigo 8°, inciso I, da Carta Magna, dispositivo que veda “[...]
ao poder publico a interferéncia e a interveng¢do na organizagio sindical”. O STF decidiu
que “regulamentar” nio significa interferir, atribuindo-se, entdo, ao TST a competéncia
para tanto.

O caso mais significativo, com repercussdo importante sobre a organizacio dos tra-
balhadores e o direito de greve, foi a reabilitagdo dos artigos 522 e 543 da CLT, que tratam
da estabilidade dos dirigentes sindicais. Por tais dispositivos, coerentes com um regime
juridico de atrelamento dos sindicatos ao Estado, somente um médximo de sete diretores

Até mesmo doutrinadores viram-se instados a harmonizar a flexibilizacido e a terceiriza¢do trabalhistas a légica
intrinseca do Direito do Trabalho, como se se tratassem de fendmenos inevitdveis, resultantes, supostamente, da
“complexifica¢do” econdmica oriunda da Terceira Revolugido Industrial ou da “pés-modernidade” — essa expressdo é
utilizada como se o processo social em curso estivesse se consumando sem que pudesse ser ainda plenamente conhe-
cido. Para essa abordagem relativa ao campo mais geral da sociologia juridica, ver José¢ Eduardo Faria, O direito na
economia globalizada (Sdo Paulo, Malheiros, 1999). E, para a doutrina juridica trabalhista, ver Cdssio Mesquita Barros
jr., “Flexibiliza¢do no direito do trabalho”, Revista trabalho e processo, Sdo Paulo, n. 2, setembro, 1994; ou Ives Gandra
da Silva Martins Filho, “Terceiriza¢do legal e ilegal”, Suplemento Trabalhista LTr., Sdo Paulo, n. 125, 1993.
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e mais trés membros do conselho fiscal sdo protegidos contra a dispensa sem justa causa.
Além de ser um niimero que nido guarda rela¢io alguma com o tamanho da categoria e
sua dispersao espacial, restaram excluidos dessa prote¢do os delegados de base. Vale dizer,
qualquer outro trabalhador que se empenhe mais ativamente na organizagio do movi-
mento grevista corre o risco da dispensa. Em categorias volumosas, esse obstdculo pode
inviabilizar, na prética, a organizagiao de uma greve.

O STF apreciou também a Lei de Greve, reconhecendo-lhe a constitucionalidade e
estendendo-a aos servidores publicos civis’, a serem enquadrados caso a caso, pela justica
especializada trabalhista, preferencialmente no regime mais severo, aplicivel aos “servi-
cos essenciais”. Sob essa ampla acepgio, o Ministério Publico e o Judicidrio passaram a
impor as greves com capacidade de causar transtornos — as tnicas efetivas — a exigéncia
de retorno ao trabalho para 80% da categoria e, em algumas atividades ou horarios, para
100%, sob pena de multa diaria de R$ 100 mil* ao sindicato, tal como o experimentaram
os petroleiros. O verniz benfazejo e democratico € pincelado a multa ao destin-la a insti-
tui¢des filantrépicas, universidades e hospitais.

O mesmo cerceamento aos direitos politicos dos trabalhadores se observa com a majo-
ritdria jurisprudéncia trabalhista contrdria a greve politica e & greve de solidariedade’.
Somente interesses corporativos, imediatos, poderiam ensejar um movimento paredista
licito. E uma apologia das aparéncias superficiais, em detrimento da realidade concreta,
em que, alids, os operdrios, embora nio tenham tantos anos de estudo quanto os juizes,
sabem bem reconhecer quais sdo seus interesses, os impactos em suas vidas e a importin-
cia de se movimentarem coletivamente.

As lutas dos metrovidrios de Sdo Paulo, entre 2006 e 2007, constituem um capitulo
especial dessa infeliz interpretagdo jurisprudencial de fundo sobre a natureza da greve.
Primeiro, foram impedidos de parar o trabalho em oposicdo a privatizacio da construcio
do metr6 por Parcerias Publico-Privadas®. Depois, quando pretenderam e executaram
uma paralisacio de dois dias em defesa do veto a2 “Emenda 37, medida legislativa que
visava a retirar poder de autuacido dos fiscais do trabalho, sofreram as mesmas punicoes
aqui relatadas — abusividade, retorno ao trabalho, manutencio de 80 e 100% do funciona-
mento, multas de R§ 100 mil reais —, com o agravante de verem cinco dirigentes sindicais

Cf. Brasil. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Injun¢do n° 708/DF, relatado pelo ministro Gilmar Mendes.
Publicacio: 31/10/2008. Julgamento: 25/10/2007.

Em 2006, ante a noticia da proposta de greve dos metrovidrios de Sio Paulo, o Judicidrio, por despacho liminar em
acdo cautelar, ordenou que uma eventual greve deveria abranger no maximo 20% da categoria e, simplesmente, cessar
durante o horario de pico, das 6h as 9h e das 16h as 19h. Cf. Brasil. Tribunal Regional do Trabalho, 2* Regido (Sio
Paulo). Se¢io de Dissidios Coletivos. Processo n° 20236.2006.0000.2005.

Cf. Brasil. Tribunal Superior do Trabalho. Secio de Dissidios Coletivos. Recurso Ordinério em Dissidio Coletivo n®
454136/98.7. Relator: ministro Valdir Righetto. Data de julgamento: 14/6/1999. Data de publicacio: 6/8/1999.

Cf. Brasil. Tribunal Regional do Trabalho, 2* Regido (Sio Paulo). Se¢io de Dissidios Coletivos. Processo n°
20258.2006.0000.2005. Acérdao SDC n° 00052/2007-9. Relator: Nelson Nazar. Data de julgamento: 1/3/2007. Data de
publicacio: 2/4/2007.
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dispensados. Num terceiro caso, o TRT da 2 Regido determinou a apura¢do criminal
para a aplicacio do artigo 201 do Cédigo Penal aos “responséveis™ provocar “a interrup-
¢do de obra publica ou servico coletivo”, sob pena de detengio de seis meses a dois anos — ja
se imaginou as cadeias publicas lotadas por alguns milhares de metrovidrios?!

Semelhante extingdo prética do direito de greve em “atividades essenciais” s6 é com-
preensivel pelo entendimento do recurso ideolégico que a sustenta. Pois se torna necessirio
opor aos interesses sociais e coletivos defendidos pelos trabalhadores um interesse ainda
maior, ainda mais amplo: o abstrato “interesse publico”, que se exalta eloquentemente,
para, diante de sua autoridade, se amesquinhar as reivindica¢des obreiras como sendo
meramente corporativas.

Por paradoxal e incrivel que possa parecer, o resultado é, contudo, exatamente
o inverso: o aviltamento do patriménio e dos servicos publicos, seja pela piora em seus
recursos humanos, seja pela privatizacio, transformando tais atividades em objeto de
lucro. Nio obstante se trate de uma operacio intelectual mais sofisticada, bem vistas as
coisas, ¢ a adaptagio juridica do discurso neoliberal que rotula o funcionério pablico e o
trabalhador com carteira assinada como “marajas” ou “privilegiados” a serem combatidos
supostamente em nome da populacio e do interesse ptblico... mas, em verdade: a servigo
do capital privado.

Nesse contexto, as Gnicas greves mais longas a que se assistiu foram as de categorias
sem capacidade de causar prejuizos econdmicos, como, por exemplo, os professores da
rede publica. Nao por acaso, eles experimentam ha anos um arrocho salarial absurdo.
Como impedir, por exemplo, uma greve de solidariedade de outras categorias de traba-
lhadores cujos filhos sdo exatamente os que sofrem na pele as mazelas do aviltamento da
escola puablica?

Mas nem todos os fios dessa teia juridica sdo sutis e ardilosos. Alguns, alids, estio
atados por um né bem visivel. Veja-se, pois, a orientagio jurisprudencial (O]) n° 11, da
Secio de Dissidios Coletivos do T'ST, que reputa abusiva a greve deflagrada “[...] sem que
as partes hajam tentado, direta e pacificamente, solucionar o conflito que lhe constitui o
objeto”. Assim, sem arcar com qualquer dnus argumentativo, os tribunais vém retirando
aos trabalhadores o direito de decidirem sobre a oportunidade do recurso a greve, tal
como previsto no artigo 9° da Constituicio. O mesmo se d4 com a O] n° 1, da mesma
Secio Especializada: é abusiva a greve que se opde a descumprimento de acordo ou con-
vencao coletiva, devendo os trabalhadores recorrer a via judicial da a¢ao de cumprimento.
Judicializa-se os conflitos e pune-se a auto-organizacio obreira.

Merecem destaque, por fim, os interditos proibitérios. Em 2009, foi deferida limi-
nar pela 63* Vara do Trabalho de Sdo Paulo proibindo “manifestacbes tumultudrias” por
parte dos participantes do movimento paredista dos bancirios que configurassem Gbice
ao funcionamento das agéncias do Banco Santander’. Também os metaltrgicos de Sio

7 Cf. Brasil. 63* Vara do Trabalho de Sdo Paulo, TRT da 2° Regido, processo n° 02013.2009.063.02.00-1.
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Paulo viram-se impedidos de realizar piquetes num raio de 100 metros da empresa meta-
largica que ajuizara a agdo de interdito e cujo pedido de medida liminar foi deferido com
base em “temor de coa¢io sobre empregados ndo aderentes & greve™.

Uma transi¢ao p6s-neoliberalismo?

Enquanto grassou no Brasil uma situacdo de desemprego cronico, a Rede Social de
Justica e Direitos Humanos via-se levada a relatar, na seara dos direitos econdmicos e
sociais, as politicas de desregulamentacido das relagdes de trabalho e todo o drama social
que as acompanham®.

Foi a cessagdo da ofensiva dessa agenda politica, em razdo do conjunto de contra-
di¢des sociais que ela acirrou — curiosamente expressas numa crise financeira mundial
em 2008/2009 que vem lhe corroendo o vigor ideolégico —, bem como uma progressiva
melhora nos indices nacionais de emprego e renda ao longo dos anos 2000, que permi-
tiram aos trabalhadores retomar as greves, a autoestima e obter conquistas em melhores
acordos e convengoes coletivas®. No entanto, ao se movimentarem, aparecem-lhe as amar-
ras legais até entdo impostas. [soladamente, nenhuma categoria tem condigdes de enfren-
tar essa blindagem juridica. Mas o seu surgimento claro no cendrio politico nio ¢ sendo o
primeiro passo para sua superag¢do, rumo a um regime juridico da greve e das lutas sociais
mais democrético e capaz de nos conduzir aos objetivos que outrora esses mesmos traba-
lhadores contribuiram para inscrever na Carta Magna.

8 Cf. Brasil. 22* Vara do Trabalho de Sio Paulo, TRT da 2° Regido, processo n” 00970.2009.022.02.00.8.

’ Eo que se pode notar pela leitura dos textos de Jodo José Sady, publicados neste relatério anual de direitos humanos
de 2002 e 2003, respectivamente: “Reflexdes sobre a crise do Direito do Trabalho no Brasil” e “O teatro da reforma
trabalhista”.

1" Armando Boito; Andréia Galvio e Paula Marcelino, “Brasil: o movimento sindical e popular na década de 20007,
Revista OSAL, Buenos Aires, Clacso, ano X, n° 26, out. 2009.
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A impunidade dos crimes de tortura praticados por agentes do Estado tem sido aponta-
da como um dos principais fatores responsaveis pela continuidade dessa pritica nas for-
cas policiais. Mas, para além da impunidade presente nos casos de hoje, a existente em
relagdo aos torturadores que atuaram durante a ditadura militar ainda persiste. Desse
modo, nao é de se estranhar que, justamente durante a vigéncia do Estado Democritico
de Direito, a tortura ainda exista e os torturadores permanecam impunes.

Tortura no Brasil: a persisténcia da impunidade

Maria Gorete Marques de Jesus®

O tema da seguranca publica passou a ocupar grande atenc¢do putblica e a ser uma
das principais pautas na agenda social e politica brasileira. O contexto atual revela que
as politicas tradicionais de controle do crime e da violéncia, militarizadas e baseadas na
repressdo, nao tém contribuido para a diminui¢io da criminalidade. Muito pelo contririo,
elas t8m reproduzido a violéncia e arbitrariedades de outros periodos histéricos do Brasil,
como o da ditadura militar (1964-1985).

A promulgacio de uma Constituigdo Cidada (1988) nio foi suficiente para garantir
a eliminacio de préticas violentas e arbitrdrias por parte de agentes do Estado contra os
cidaddos. Nos jornais, ainda estdo presentes noticias de pessoas sendo seviciadas pelas
forcas policiais, que, em um Estado Democriético de Direito, deveriam zelar pela defesa
dos direitos humanos.

O “Relatdrio sobre tortura™, langado pela Pastoral Carceraria neste ano, demonstra
que a tortura, os castigos corporais e degradantes promovidos contra pessoas privadas de
liberdade ainda sio frequentes nas unidades prisionais brasileiras. Entre 1997 ¢ 2009, a
Pastoral Carceraria denunciou 211 casos de tortura. O maior nimero deles aconteceu em

Sao Paulo (71), Maranhio (30), Goids (25) e Rio Grande do Norte (12). Sdo Paulo apresenta

Maria Gorete Marques de Jesus é mestre em sociologia, especialista em direitos humanos e pesquisadora do Nucleo de
Estudos da Violéncia da USP.

“Relatério sobre tortura: uma experiéncia de monitoramento dos locais de deten¢do para prevencio da tortura” (Sio
Paulo, Pastoral Carceraria, 2010).
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o maior nimero de casos em razdo da maior presenca da Pastoral no trabalho junto aos
presos. Os nimeros representam somente uma parcela do problema, ja que correspondem
apenas aos casos de conhecimento da entidade.

Um dos maiores obstaculos encontrados pela Pastoral Carcerdria consiste nas difi-
culdades em apurar tais fatos, uma vez que as autoridades competentes para investigar,
processar e condenar os torturadores — juizes, delegados de policia e promotores de justica
— geralmente nio cumprem suas prerrogativas para combater a tortura.

Mas ndo ¢ apenas nos estabelecimentos de privagdo de liberdade que as pessoas sio
sistematicamente alvo de praticas de tortura promovidas por agentes do Estado. O motoboy
Eduardo Pinheiro dos Santos, somente para dar um exemplo, foi torturado até a morte por
um grupo de doze policiais militares por causa do furto de uma bicicleta, ocorrido em 9 de
abril deste ano na zona Norte da cidade de Sdo Paulo. Eduardo era jovem e negro, assim
como a maioria das vitimas da tortura praticada pelos agentes do Estado, que continuam a
utilizar a forga arbitrariamente, sob a capa protetora da tolerincia e da impunidade.

Essa tolerincia foi evidenciada pela pesquisa “O crime de tortura e a justi¢a criminal:
um estudo dos processos de crime de tortura na cidade de Sdo Paulo™, em que foram ana-
lisados 51 processos de crimes de tortura, de 2000 a fevereiro de 2004, das Varas Criminais
da Comarca de Sio Paulo, julgados até 2008 em primeira instAncia. A partir da sistema-
tizagdo desse material, foi possivel analisar as tendéncias presentes nos julgamentos desse
tipo de crime.

Importante destacar que a lei 9.455/97, que tipifica o crime de tortura no Brasil, considera
que qualquer pessoa pode ser responsabilizada por ele. A lei brasileira difere da Convengao
Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos e Degradantes®, de
1984, que especifica que a tortura é todo ato praticado por agentes do Estado, restringindo a
penalidade apenas para esses agentes. A lei brasileira, sendo de tipo aberta, pode servir para
punir tanto os agentes do Estado como os ndo agentes. Desse modo, o levantamento apre-
sentou casos envolvendo tanto agentes do Estado como nio agentes como agressores. Desse
modo, foi possivel comparar as tendéncias da justica criminal e o tratamento diferencial da
conduta praticada por um e por outro agente.

De acordo com a andlise, o total de réus denunciados nesses 51 processos correspon-
deu a 203, sendo que 181 deles eram agentes do Estado (policiais militares e civis, agentes
penitencidrios ou monitores de unidade de internagio), doze correspondiam a dendncias
contra civis (ndo agentes do Estado) e dez denunciados eram pessoas presas acusadas de
terem torturado outros presos.

Quando analisamos o desfecho processual de cada um dos réus, temos que, dentre
os 181 agentes do Estado acusados por crime de tortura, 127 foram absolvidos, 33 foram

Maria Gorete Marques de Jesus, “O crime de tortura e a justi¢a criminal: um estudo dos processos de tortura na cidade
de Sao Paulo (1. ed., Sao Paulo, IBCCRIM, 2010).

“Convengdo contra tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos e degradantes, em Flivia Piovesan
(coord.), Cédigos de direito internacional dos direitos humanos anotado (Sio Paulo, DPJ, 2008), p. 196-209.
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condenados por crime de tortura e 21 foram condenados por outro crime (lesdo corporal
ou maus-tratos). Dentre os doze civis acusados, trés foram absolvidos, seis foram conde-
nados por crime de tortura e trés foram condenados por outro tipo penal, ou seja, metade
dos casos resultou em condenagdo dos acusados. Ou seja, a Lei 9.455/97 tem sido utilizada
mais para condenar pessoas comuns do que para punir agentes do Estado.

Quando analisamos qualitativamente os processos, percebemos que existe uma niti-
da diferenca entre os julgamentos dos casos em que figuram como réus pessoas comuns
daqueles em que os acusados sio agentes do Estado. Nos primeiros casos, o foco do julga-
mento é o agressor: sua fala é colocada em questionamento a todo o momento. Nos casos
em que uma crianga foi vitima de alguma agressio praticada pela mae, pai, padrasto ou
madrasta, o julgamento gira em torno dos papéis desempenhados por esses atores: se eram
bons pais, boas maes, se tratavam bem as criangas etc.

Em contrapartida, nos casos envolvendo agentes do Estado, o foco do julgamento
ndo é o agressor, mas a vitima. O que estd em avaliacio ¢ se ela estd realmente falando a
verdade. A sua fala é frequentemente contraposta a de seu agressor, que sempre afirma ser
inocente. Nota-se nitida desvantagem da vitima em relacdo ao seu agressor. Ndo é mais o
crime de tortura que € julgado, mas a prépria vitima. Ao agressor, é conferida toda a cre-
dibilidade, principalmente por ser um agente do Estado. Mesmo quando existem evidén-
cias claras de que a pessoa efetivamente sofreu a tortura, constatadas em laudos médicos,
a autoria das lesdes é colocada em divida, j4 que “a vitima pode ter se autolesionado”.

Outro obsticulo muito comum ¢ a falta de prova. Os laudos sio produzidos
sem que o perito faga uma relagdo entre as marcas constatadas e o relato da vitima acerca
dos fatos que provocaram aqueles ferimentos. Se os laudos nio trazem a comprovagio de
que os ferimentos sdo de natureza grave, alguns juizes desconsideram o crime de tortura.
Para eles, se os ferimentos diagnosticados pelo perito sdo considerados de natureza grave
ou gravissima, esse dado pode indicar que houve o “intenso sofrimento fisico ¢ mental”.
Com as limita¢oes presentes nos laudos, a importincia dos depoimentos das testemunhas
aumenta consideravelmente. Mas, nos casos dos processos envolvendo agentes do Estado
como réus, isso nido beneficia a vitima, j4 que ela ndo apresenta muitas testemunhas que
comprovem o crime de tortura praticado pelo agente acusado.

Outra recorréncia identificada nos processos envolvendo agentes do Estado diz res-
peito A inversdo da autoria das lesdes, quando as mesmas sdo evidentemente comprovadas
pelos laudos. A vitima ¢é apontada como a prépria perpetradora das lesdes identificadas
em seu corpo, ou seja, alega-se que ela se autolesionou para prejudicar o agente acusado.
Outra alegacio frequente, principalmente quando as vitimas sdo pessoas presas ou ado-
lescentes em cumprimento de medida de internagio, ¢ a de que as lesdes encontradas
tenham sido provocadas por outros detidos ou internos.

Com relagdo aos processos cujo desfecho resultou em condenagio de agentes do Esta-
do, observamos alguns elementos que podem ter influenciado o resultado da sentenca
em primeira instincia. Um deles foi a realizagdo e acompanhamento das dentincias por
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entidades da sociedade civil e direitos humanos. Ao analisar os processos, percebemos que
as entidades enviam sistematicamente oficios ao Poder Judicidrio cobrando iniciativas de
investigacdo e apura¢io das dendncias, bem como solicitam providéncias para que as viti-
mas sejam protegidas durante a tramita¢do do processo. A atuagio da Pastoral Carceréria
indica a importincia dessa atividade, j4 que a presenca das entidades nas oitivas e nas
audiéncias pode garantir que a vitima nio enfrente o processo sozinha, fato que contribui
para que ela sustente a dentincia sem medo de represilias.

A partir da andlise dos processos, foi possivel perceber que poucos promotores uti-
lizaram em dentncias os tratados e convencdes internacionais de combate A tortura rati-
ficados pelo Brasil. No geral, eles se limitam a descrever os fatos e a configurar o crime
como tortura.

Conforme Luciano Mariz Maia (2006)*, os profissionais de direito — notadamente
juizes, promotores ¢ advogados — parecem nio atuar no sentido de cumprir as prerrogati-
vas que lhes sdo impostas pelas normas internacionais de direitos humanos e pela prépria
Constitui¢do. Os deveres de garantir a vida, a liberdade, a integridade fisica e moral nio
sdo considerados quando as vitimas da tortura sdo supostos criminosos, pessoas detidas,
adolescentes em cumprimento de medidas de internagio e presos.

Impunidade que persiste

A impunidade dos crimes de tortura praticados por agentes do Estado tem sido
apontada como um dos principais fatores responsdveis pela continuidade dessa pratica
nas forcas policiais. Mas, para além da impunidade presente nos casos de hoje, a existente
em relacio aos torturadores que atuaram durante a ditadura militar ainda persiste. Desse
modo, ndo é de se estranhar que, justamente durante a vigéncia do Estado Democratico
de Direito, a tortura ainda exista e os torturadores permanecam impunes.

De acordo com o estudo de Kathryn Sikkink (2004)°, os paises da América Latina
que passaram por ditaduras militares, mas que julgaram e responsabilizaram os acusados
por crimes de tortura, assassinato e desaparecimento de pessoas, apresentam, atualmente,
uma democracia que respeita os direitos humanos. A pesquisa de Sikkink indica que a
impunidade incentiva mais violagées de direitos humanos.

Naio € de se admirar que casos como o do motoboy Eduardo e as torturas praticadas
contra os presos nos estabelecimentos prisionais continuem a acontecer, visto o resultado do
julgamento da ADPF (Argui¢io de Descumprimento de Preceito Fundamental) 153, no
dia 29 de abril deste ano, em que os ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) votaram
pela manuten¢do da interpretagdo de que a Lei de Anistia abrange também os torturadores
que cometeram crimes de lesa-humanidade durante a ditadura militar. O episédio reitera a
tradi¢do do Judicidrio brasileiro de tolerar a tortura praticada por agentes do Estado.

* Luciano Mariz Maia, Do controle judicial da tortura institucional:  luz do direito internacional dos direitos humanos
(Recife, Universidade Federal de Pernambuco, 2006), Tese de doutorado.
Kathryn Sikkink, Mixed signals: U.S. human rights policy and Latin America (Ithaca, Cornell University Press, 2004).

140

Direitos humanos.indd 140 @ 11/18/10 12:15:42 PM



TORTURA NO BRASIL: A PERSISTENCIA DA IMPUNIDADE

Quando falamos em impunidade, ndo nos referimos apenas & punicao dos agresso-
res, pois isso restringiria os casos ao mero discurso de “lei e ordem”, mas, especialmente,
a necessidade do reconhecimento do conflito, da atribui¢do de responsabilidades, do reco-
nhecimento de que determinadas pessoas foram vitimas de tortura.

Vale ressaltar que o Brasil estd sendo julgado pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) da Organizacio dos Estados Americanos (OEA) por crimes cometi-
dos durante a repressdo a Guerrilha do Araguaia, entre 1972 e 1975. As acusacoes sdo de
detenc¢io arbitréria, tortura e desaparecimento de setenta pessoas. A audiéncia ocorreu
nos dias 20 e 21 de maio, e o Brasil pode ser internacionalmente condenado.

No inicio de 2010, diversos foram os ataques contra o 3° Programa Nacional de
Direitos Humanos, eixo VI: Direito & Meméria e 2 Verdade, que apresentava, dentre as
estratégias, a apuragio e esclarecimentos das violagdes de direitos humanos praticadas no
periodo da ditadura com a criagdo de uma comissdo que tivesse como objetivos a verdade,
a justica e a reparacdo. A pressdo foi tio grande que essa parte foi reduzida e a Lei de
Anistia ficou fora dos debates no documento.

O enfrentamento dessa questio vai depender da pressdo popular para que a os casos
de violagoes de direitos humanos ndo fiquem impunes.

Os desafios para o enfrentamento da tortura

Em termos de politicas de enfrentamento e prevencio, o Brasil ainda nao implemen-
tou o Mecanismo Nacional de Combate a Tortura previsto no Protocolo Facultativo da
Convengio Contra Tortura da ONU, ratificada pelo Brasil em 2007. Ele consiste num sis-
tema de monitoramento dos locais de privagdo de liberdade, sejam publicos ou privados.
Apesar da sua ratifica¢do e do compromisso do Estado brasileiro em criar esse mecanis-
mo, o Projeto de Lei ainda nio foi encaminhado ao Congresso Nacional®.

O PNDH-3 apresenta ainda o eixo IV, Diretriz 14, que estabelece uma série de a¢oes
que podem resultar em alguma providéncia efetiva, mas o seu sucesso vai depender, tam-
bém, da adesdo dos estados, visto que eles sdo responsaveis pelos agentes policiais civis,
militares e agentes penitencidrios das unidades prisionais estaduais.

O Plano de Acoes Integradas para Prevencio e Controle da Tortura no Brasil, que
visa comprometer os estados, em todos as suas instincias de poder (Executivo, Legislativo
e Judicidrio), no enfrentamento da tortura, também depende de adesido, mas poucas fede-
racoes aderiram. Até fevereiro de 2010, haviam assinado o Plano os estados do Rio Grande
do Norte, Paraiba, Piaui, Maranhio, Alagoas, Ceard, Bahia, Pernambuco, Sergipe, Rio
Grande do Sul, Espirito Santo, Distrito Federal, Acre e Parana.

Apesar de alguns esforcos por parte da esfera federal, os estados brasileiros ainda
ndo se comprometeram de forma efetiva para a implementagio de politicas ptblicas de
prevencio e enfrentamento da tortura.

 Alguns estados, como o Rio de Janeiro e Alagoas, j4 promulgaram lei estadual que cria o mecanismo preventivo esta-

dual, mas estes ainda nio foram constituidos.

141

Direitos humanos.indd 141 @ 11/18/10 12:15:42 PM



C— - s A —.

Direitos humanos.indd 142 @ 11/18/10 12:15:43 PM



Além da expansao das UPPs, precisamos de uma politica complementar para as dreas e
para os policiais que nao fazem parte delas. E urgente abordar a reforma policial, com
aumento salarial em troca de dedicac¢do exclusiva e da exigéncia de terceiro grau, forta-
lecimento da fiscalizagao e das corregedorias, e metas de reducao da letalidade policial,
que continua elevada.

Seguranca para além das Olimpiadas’

Ignacio Cano®

A pergunta que o mundo se faz ¢ se o Rio de Janeiro poderd organizar os Jogos
Olimpicos com seguranca. A ddvida retorna dramaticamente cada vez que um episédio
local de violéncia ¢ divulgado na imprensa internacional. A resposta ¢, provavelmente,
afirmativa. A receita é conhecida: planejamento, policiamento intensivo durante a cele-
bragdo e projetos sociais de inclusdo e participag¢do para os mais desfavorecidos, de forma
que todos os setores da cidade tenham interesse no sucesso do evento.

Entretanto, a pergunta que devemos nos fazer é se serd possivel aproveitar a Olim-
piada para melhorar a seguranca, nio apenas durante os jogos, mas antes e, sobretudo,
depois de 2016. O desafio é aproveitar o evento para transformar a realidade, deixando
como grande legado uma cidade mais segura para todos, em contraposi¢do ao pifio legado
do Pan 2007.

No momento atual, as Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) representam um
grande avango em relacdo A politica tradicional de invasdes ciclicas das favelas. Nio é
a primeira vez que o Rio experimenta um modelo semelhante, mas nunca um governo
investiu tantos recursos materiais e simbolicos nessa direcio.

O mesmo governo que em 2007 deflagrou megaoperacdes policiais, como a do Com-
plexo do Alemao, com numerosas vitimas, aposta agora na expansao da pacificacio. Ha trés
razdes para a virada: a divulgacio de “erros policiais” que vitimaram pessoas inocentes; a

Este artigo foi publicado originalmente no jornal O Globo em 17/10/2010.
Professor do Departamento de Ciéncias Sociais e do Laboratorio de Andlise da Violéncia da Universidade Estadual
do Rio de Janeiro (UER]).
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posi¢do do governo federal em defesa de uma politica de prevencio encarnada no Pronasci
e os financiamentos atrelados a ele; e a mudanca no cendrio internacional. Nesse sentido,
as Olimpiadas j4 deram a primeira contribui¢do na consolidagio do novo paradigma, pois
ndo é possivel o governo do Rio se apresentar no meio de uma guerra e, a0 mesmo tempo,
convidar o mundo inteiro para participar dos jogos num campo de batalha.

Embora as UPPs tenham mostrado um sucesso notdvel em diminuir os tiroteios e o
controle dos grupos irregulares, a propor¢io de favelas incluidas é ainda muito pequena
e a expansio ¢ lenta, inclusive por estar atrelada & formagdo de novos policiais. As UPPs
estdo localizadas primordialmente na zona sul e em alguns outros locais embleméticos. A
zona oeste e a Baixada, regides muito violentas, continuam preteridas. O governo preten-
de também concentrar investimentos sociais nas dreas de UPPs. Por um lado, trata-se de
um objetivo bem-vindo, na medida em que o déficit de seguranga sempre esteve associado
a um déficit social. Mas o risco do cendrio atual é dividir a cidade entre dreas que con-
centram UPPs e investimento social preferencial, por um lado, e o resto das comunidades
abandonado a sua sorte, por outro, incrementando a desigualdade.

Além da expansio das UPPs, precisamos de uma politica complementar para as
dreas e para os policiais que nio fazem parte delas. E urgente abordar a reforma policial,
com aumento salarial em troca de dedicagido exclusiva e da exigéncia de terceiro grau, for-
talecimento da fiscalizacdo e das corregedorias, e metas de reducio da letalidade policial,
que continua elevada.

Considerando o seu limitado alcance territorial, ndo cabe esperar que o efeito local
das UPPs reduza rapidamente os indices gerais de violéncia. Isso s6 poderia acontecer se
as UPPs atingissem um efeito sistémico, seja na cultura policial (ajudando a acabar com a
doutrina que estimula o confronto armado), seja nos grupos criminosos (induzindo-os a
adotar estratégias menos violentas, como o trafico sem armas, presente em algumas dreas
de UPP).

Sem duavida, hi elementos que convidam ao otimismo, como a reducdo da pobreza
e da desigualdade e a diminui¢do recente da taxa de homicidios no Brasil. Entretanto,
ainda existe o risco de que tudo fique restrito a pacificacio temporal de algumas areas
para, uma vez esgotados os recursos da Olimpiada, voltarmos ao inferno de sempre em
2017.

O grande vildo da violéncia no Rio de Janeiro é a modalidade de crime baseada no
controle territorial dos pontos de venda de drogas e a subsequente disputa armada pelo
espaco, bem como a truculéncia da resposta estatal. Se o trifico de drogas se der sem
controle geogréfico e sem uma estratégia sistemdtica de violéncia armada (etnografias em
Sao Paulo revelam que a maior facgdo de traficantes local dispensou as armas em virias
“bocas de fumo”), e se a policia reprimir o trifico da mesma forma que reprime as mili-
cias, através de investigacio e inteligéncia, o objetivo ¢é possivel. O Rio é universalmente
famoso como simbolo de beleza e de violéncia. O verdadeiro sonho olimpico é ficar ape-
nas com a primeira.
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O Brasil € o quarto pais no mundo em nimero de presos. O estado de Sao Paulo ja superou
a cifra de 173 mil e, hd mais de trés anos, o governo estadual nao conclui a construgao de
uma unidade prisional, além de nao possuir qualquer politica universal para a redugao da
reincidéncia. Com a recente Resolucao SAP 219, de setembro de 2010, proibiu-se a inclusao
automdtica de presos dos distritos policiais para as unidades prisionais, de modo que as
delegacias voltarao a encher suas celas. Se a tendéncia for essa, teremos, inevitavelmente,
nos préximos anos, um caos prisional, com riscos, inclusive, de nova megarrebelido. Os
Centros de Detengao Proviséria permanecem superlotados. Com a aceleracao no aumento
de niimero de presos, as condi¢bes prisionais tendem a piorar, com o baixo niimero de
agentes penitencidrios para a efetiva custédia e aumento de doengas infecto-contagiosas.

Praticas punitivas brasileiras atuais

José de Jesus Filho"

Introducao

A questdo prisional é ampla e seria impossivel, num curto artigo, abordar todos os
temas relevantes relacionados a ela. Por essa razio, resolvemos apontar aqueles que mais
nos preocupam no momento. Sao questdes atuais ¢ que merecem atencio do publico, ndo
s6 porque revelam as tendéncias do punitivismo concretizadas pela politica criminal e
penitencidria brasileira, mas, também, porque expressam, ao seu modo — tomando, aqui,
o recorte da seguranca ptblica —, a maneira como esta estruturada a sociedade brasileira.
Selecionamos quatro temas para trazer ao debate: penitencidrias federais, vigilincia ele-
tronica de presos, direitos dos presos e reserva do possivel, e tortura.

1. Penitenciarias federais

As penitencidrias federais foram concebidas para fazer frente a uma suposta deman-
da dos estados pelo controle de presos considerados de alto risco, lideres de faccoes ou,
mesmo, para a prépria protecio do detido.

José de Jesus Filho é missionarios oblato de Maria Imaculada, assessor juridico da Pastoral Carceréria Nacional, mes-
trando em criminologia e professor voluntirio na Universidade de Brasilia (UnB).
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De acordo com a Lei de Execucdo Penal (LEP), reformada pela Lei 10.792/2003,
artigo 86, § 1° os estabelecimentos federais somente devem abrigar presos como medida
que vise o interesse da seguranga publica ou do préprio condenado. J4 o regulamento
penitencidrio federal, em seu artigo 3° reproduz o texto legal acima referido e acrescenta
a finalidade de abrigar os presos sujeitos ao regime disciplinar diferenciado. A partir des-
ses textos normativos, podemos afirmar que os estabelecimentos federais devem cumprir
duas fung¢des primordiais: a de deten¢do administrativa e a de detengio disciplinar.

1.1 Detencao administrativa

De acordo com especialistas que ja tém trabalhado o tema das unidades de controle
control units — ou, para alguns, supermax —, elas sao “definidas como unidades indepen-
dentes ou anexas a uma outra unidade voltadas & administra¢do e ao controle da segu-
ranca de presos que foram oficialmente considerados violentos ou com comportamento
perturbador enquanto encarcerados. Tais internos foram considerados uma ameaga para
a seguranga e tranquilidade em unidades tradicionais de alta-seguranga, e seu comporta-
mento somente poderd ser controlado por meio da separacio, restri¢io de movimentos e
limitagao do acesso ao corpo funcional e a outros internos” (Mears, 2005, 2006, 2008).

Segundo Hershberger (1998), um entusiasta de tais unidades de controle, estes esta-
belecimentos sio desenhados para custodiar os internos mais violentos, perturbadores da
ordem e com risco de fuga. Isolando os “piores entre os piores”, estas unidades elevam a
seguranca para agentes penitencidrios, para os demais internos e para o publico em geral.
Elas também permitem que os presos de outras instituicoes vivam em um ambiente mais
normalizado, com maior liberdade de movimento e acesso a programas educacionais,
vocacionais e outras formas de tratamento penitencidrio.

Objetivos ndo diretamente intencionados pelas unidades de controle também tém
sido apontados, como a reducdo da reincidéncia devido a supostas melhores condigdes de
se conduzir programas de reintegracio social e pelo efeito intimidatério que elas exerce-
riam na populag¢io prisional em geral. A par disso, com a retirada de internos perturba-
dores da ordem e da disciplina, programas sociais destinados a reintegra¢do social seriam
mais efetivamente aplicados.

Assim, se entendidas como unidades de deten¢do administrativa — ou seja, inclusio
de presos nessas unidades serviria somente a objetivos de estratégia e conveniéncia admi-
nistrativa; evidentemente, sob controle judicial —, elas deverdo resguardar todos os direitos
do preso previstos na Constitui¢io Federal e na Lei de Execucido Penal, ainda que o direi-
to de cumprir pena préximo a familia serd inevitavelmente violado.

1.2 Detengao disciplinar

O aspecto disciplinar das unidades de controle seria exercido primordialmente pelo
regime disciplinar diferenciado, cujas regras estdo estampadas no artigo 52 da LEP e seus
incisos e pardgrafos.
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Embora as hipdteses previstas para a inclusdo no Regime Disciplinar Diferenciado
(RDD) sejam de tessitura aberta, de modo a permitir a inclusdo pela mera suspeita de
participa¢do em organizacido criminosa e pelo suposto risco que apresentem a ordem e a
disciplina, sua caracterfstica a diferencia da anterior por ter cardter punitivo e ndo a con-
veniéncia da administra¢do penitencidria, com restri¢des evidentemente maiores do que
aquelas impostas aqueles abrigados no regime regular das penitencidrias federais.

2. Fungoes reais atuais das penitencidrias federais

Das virias entrevistas que mantivemos com diretores de unidades e das noticias obti-
das de visitas anteriores, percebemos que hd uma lacuna entre os objetivos manifestos e as
reais fun¢des cumpridas pelas penitencidrias federais.

Um diretor de unidade ji nos havia alertado que, quando lhe é perguntado quais
seriam os presos que causam mais problemas e que preferiria enviar para as unidades
federais, ele imediatamente indica os presos mais doentes, por duas razdes. A primeira é
o fato de as unidades estaduais ndo contarem com um efetivo suficiente para garantir a
ordem e a disciplina, o que obriga os diretores a repartirem o poder de controle da massa
prisional com os lideres internos. Ou seja, para os diretores, infelizmente, contar com
lideres ou “pilotos” ainda é um recurso ao qual ndo podem renunciar, ainda que isso custe
o fortalecimento das gangues internas e, eventualmente, gere tirania por parte desses lide-
res. A segunda razio ¢ a falta de uma equipe minima de sadde para assistir aos presos
doentes, que representam uma sobrecarga aos agentes penitenciarios e cujas condi¢des de
sadde, consequentemente, tendem a piorar.

Um juiz de Rondénia apontou que, ao enviar presos para a penitencidria federal,
estes retornaram associados a organiza¢do Primeiro Comando da Capital (PCC), que pas-
sou a existir em seu estado justamente devido ao contato propiciado nas penitencidrias
federais.

Muitas unidades estaduais se encontram precarizadas, com escassos investimentos, o
que as tornam, inevitavelmente, centro de uma série de conflitos e atos violentos. Agentes
penitencidrios estdo expostos constantemente a violéncia. Quando um ato de violéncia ocor-
re, como rebelido, motim, ataques entre presos e entre estes € agentes penitencidrios, busca-se
o socorro das penitencidrias federais, numa atitude de desespero, sem qualquer preocupacio
em se avaliar as causas do incidente. Entra-se, assim, num ciclo vicioso: as penitencirias
federais tornam-se valvulas de escape para situacdes emergenciais, 0 que gera uma aparente
sensac¢do de sua necessidade, o que nos parece mais simbdlico que real. Com isso, investe-se
mais nas federais e os sistemas penitencidrios estaduais permanecem subcusteados.

Em abril de 2010, dois indigenas foram transferidos para a Penitencidria Federal de
Mossor6 (RN). Nio sabemos ao certo a razido pela qual foram transferidos, mas é certo
que ndo o foram para cumprir os objetivos previstos na LEP e no regulamento.

Além disso, ap6s uma rebelido em uma unidade estadual do Rio Grande do Norte,
42 presos foram transferidos para Mossor6, numa atitude imediatista e, evidentemente,

147

Direitos humanos.indd 147 @ 11/18/10 12:15:44 PM



Direiros HuMANOS NO BrasiL 2010

sem seguir os critérios previstos em lei. Nio é possivel que, repentinamente, 41 presos de
uma unidade prisional tenham se tornado perigosos.

2.1 Militarizagao da seguranga penitenciaria

Nio temos informacio sobre qual foi a grade formativa dos agentes penitencidrios
federais, mas tudo indica que estes ndo foram formados primariamente por especialistas
em gestdo e seguranca carcerdrias, mas sim por agentes policiais. A ostentagdo desnecessé-
ria de armas, inclusive na parte relativamente interna da unidade; a postura tomada pelos
agentes; a arrogincia no trato, prépria de policiais de tradigdo ditatorial; o condiciona-
mento fisico dos agentes etc. revelam uma clara opg¢io pela guerra contra o inimigo.

Vale dizer que a administra¢do penitencidria é pautada pelos principios bésicos:
seguranga, controle, justica ou servigos e amenidades. Estressar apenas a necessidade de
seguranca levard, inexoravelmente, a deslegitimagdo das unidades federais e de seus pro-
positos. Pior, conferir A seguranga prisional um caréter militar, opondo presos e agentes
prisionais como se estivéssemos em guerra contra o inimigo, além de gerar abusos, poderd
provocar futuras reacoes violentas por parte dos presos.

A falta de compromisso dos responsaveis com a dignidade do preso ficou expressa
nas entrevistas que mantivemos e na maneira como fomos tratados ao solicitar entrevistas
com os detidos de forma aleatéria, ou seja, sem filtro prévio.

As consequéncias negativas de gestdo orientada na seguranga e contengao sio inevité-
veis, e ficaram patentes durante o curto periodo em que estivemos na unidade: tentativas
de suicidio, deteriora¢do da saide mental de alguns presos e, mesmo, de agentes peniten-
cidrios. Esta tltima constatag¢do foi expressa pelo pelo préprio diretor.

3. Monitoracao eletronica de condenados

Depois de longos debates, mesmo com a resisténcia da sociedade civil e do Ministério
da Justica, o Congresso Nacional aprovou a Lei 12.258/2010, que implementa a monito-
ragdo eletronica de presos condenados e provisérios. Em linhas gerais, a vigilincia ele-
tronica serd aplicada aos presos do regime semiaberto nas saidas tempordrias de visitas a
familia e aos presos em prisdo domiciliar.

A vigilancia eletronica, indubitavelmente, faz reviver o pensamento de Michel Fou-
cault em sua classica obra Vigiar e punir. Se outrora o controle punitivo era exercido pela
execugio e tortura, atualmente ele se exerce por meio do disciplinamento e dociliza¢io
dos corpos. Revela, também, a tendéncia atual do poder punitivo de apontar ndo mais
para individuos, mas para grupos de individuos. Nao interessa mais tanto a responsabili-
zagdo pessoal, mas sim o controle de grupos perigosos ou que apresentem risco 2 ordem
estabelecida, como terroristas, membros de gangues, movimentos sociais. No que alguns
chamam de nova penologia (Feeley e Simon, 1992) e outros tratam dentro da criminologia
atuarial (Anitua, 2007), interessam mais as estatisticas, 0 mapeamento, a classificagio e a
identificacdo de grupos cuja atuagio possa abalar a ordem social.
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Como ja temos apontado alhures (Zgubic e Jesus, 2007), a vigilancia eletronica, para
além de revelar a tendéncia atual da politica punitiva de manter potenciais inimigos da
ordem publica sob controle, desde o ponto de vista de sua efetividade ndo passa de um
encantamento da sociedade sobre as potencialidades das novas tecnologias (Patterson,
2009). Jamais ficou comprovada qualquer eficdcia na reducio da reincidéncia e na redu-
¢do da populacio prisional.

4. Direitos das presos e reserva do possivel

O Brasil ¢ o quarto pafs no mundo em nimero de presos. O estado de Sdo Paulo
j4 superou a cifra de 173 mil e, hd mais de trés anos, o governo estadual nio conclui a
constru¢io de uma unidade prisional, além de nio possuir qualquer politica universal
para a reducio da reincidéncia. Com a recente Resolugdo SAP 219, de setembro de 2010,
proibiu-se a inclusdo automitica de presos dos distritos policiais para as unidades pri-
sionais, de modo que as delegacias voltardo a encher suas celas. Se a tendéncia for essa,
teremos, inevitavelmente, nos préximos anos, um caos prisional, com riscos, inclusive, de
nova megarrebelido. Os Centros de Detencio Proviséria permanecem superlotados. Com
a acelera¢do no aumento de ndmero de presos, as condi¢des prisionais tendem a piorar,
com o baixo nimero de agentes penitencidrios para a efetiva custédia e aumento de doen-
cas infecto-contagiosas.

As decisoes judiciais de interdicdo de unidades prisionais imprestaveis para custodiar
presos tém sido constantemente revogadas pelo Tribunal de Justica, com o beneplacito do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), sob o argumento utilitarista da reserva do possivel,
segundo o qual os direitos fundamentais serdo somente efetivados na medida do possivel,
ou seja, dependerio da existéncia de recursos econdmicos. Os direitos fundamentais das
minorias tém sido constantemente colocados em segundo plano, em favor de uma suposta
necessidade de garantia da ordem social e da seguranca publica.

5. Tortura

A tortura constitui pratica corriqueira na atuac¢do policial em todos os estados do
pais. Em relatério publicado pela Pastoral Carcerdria em agosto de 2010 (Jesus e Jesus,
2010), revelou-se o quadro sistemdtico em que se perpetra a tortura nos locais de priva¢io
de liberdade. Tortura-se nas residéncias, nas ruas, em supermercados, delegacias de poli-
cia, centros de detencdo provisoria etc. Em outras palavras, em todos os ambientes da vida
privada e publica.

Nio obstante, os tribunais de justica dos estados resistem em processar e responsabi-
lizar os perpetradores da violéncia, especialmente quando se trata de agentes do Estado.
As condenacbes por tortura, baseadas na Lei 9.455/1997, limitam-se a figurar no polo
passivo apenas babds, pais, padrastos e professores de educa¢io infantil. Agentes publicos
estdo praticamente excluidos da agenda politico-criminal do Estado quando se trata de
prevenir e reprimir a tortura.
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A permanéncia da tortura revela, de um lado, a continuidade autoritaria na estrutu-
ra social brasileira (Pinheiro, 1999) e a forma autoritiria como ¢ gerida a ralé estrutural
brasileira, para utilizar as palavras do soci6logo Jessé de Souza (Souza, 2008; Minhoto,
2008). Por outro lado, como bem aponta Dariu Rejali (2008), a tortura convive bem com
a democracia. A diferenga entre os regimes autoritdrios e a democracia é de que, aqui, a
tortura se aperfeicoa e se torna furtiva. Ela é presente, mas nao deixa marcas. Vive sob o
manto do Estado Democritico de Direito. Porém, nos pordes das prisdes desse Estado, ela
campeia, destruindo vidas e desacreditando o sistema de Justica.

Conclusao

Os dois primeiros temas, penitencidrias federais e monitoracio eletronica de con-
denados, procuraram registrar a atual tendéncia da politica punitiva brasileira que,
seguindo as préticas estabelecidas principalmente nos Estados Unidos, promove uma
politica de controle de grupos que representam ameaca & manutencio da ordem social
conforme atualmente estabelecida. Os dois tltimos temas, direitos dos presos versus
reserva do possivel e tortura, criticaram as justificagdes ideoldgicas e as priticas autori-
tarias voltadas a repressao e violagdo dos direitos fundamentais das minorias, no nosso
caso, 0s presos.

Os dois primeiros temas demandam um maior controle social sobre as politicas
publicas e praticas policiais brasileiras; os dois tltimos, a afirmacdo dos direitos funda-
mentais da pessoa como fundamento do Estado Democratico de Direito.

Evidentemente, caberd a outros a tarefa de uma leitura mais ampla e a inser¢do des-
ses temas na andlise social mais geral. A nds, coube selecionar, da vasta gama de aconteci-
mentos na drea punitiva, aqueles que merecem uma reflexdo da comunidade académica
e da sociedade civil em geral.
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A precariedade das condi¢oes da educagio ofertada a populagao carceriria pode ser men-
surada pela quantidade de profissionais do campo que atuam no sistema prisional brasi-
leiro. Em junho de 2009, eram 111 pedagogos e 329 professores, para um total de 75.873
servidores penitencidrios, funcionarios publicos na ativa. Veja-se que a funcao de controle
é supervalorizada frente aquela de educar e preparar para retornar ao convivio social.

A educacao no sistema prisional

Mariingela Graciano

Sérgio Haddad

Um dos aspectos da educacdo no Brasil em que a violagdo de direitos é uma das mais
graves ¢ o que ocorre nas prisoes. Esquecida por muitos anos, ndo reconhecida como um
direito, ofertada para poucos, com baixa qualidade, sdo apenas algumas das caracteristicas
da educacio prisional.

De acordo com dados do Ministério da Justica, a populagio carcerdria brasileira era,
em junho de 2009, de 469.546 pessoas. Dessas, 93,5% eram homens e 6,5% mulheres; em
sua maioria, pessoas jovens — 56,9% tinham menos de 29 anos —; ¢ 56,1% eram negras e
com baixo grau de escolaridade, sendo que o ensino fundamental nio tinha sido conclui-
do por 65,7%.

Os dados confirmam o que vdrios autores vém denunciando ao analisar o perfil da
populacio carcerdria em diferentes paises: o sistema € seletivo e o recrutamento da popu-
lagdo carcerdria entre as pessoas socioeconomicamente desfavorecidas e/ou de grupos
étnicos-raciais marginalizados é uma das caracteristicas comuns verificadas, assim como
a ampliacdo do encarceramento independentemente do aumento, estabilizacdo ou dimi-
nui¢io das taxas de criminalidade. Abandona-se, assim, a ideia de que a fung¢do da prisio
é a recuperacio dos individuos.

A funcio da prisdo se reduz a imobilizacdo de setores da populagdo para os quais nao
hé espago no mercado de trabalho ou nos programas sociais. E essa caracteristica pode ser

Maridngela Graciano e Sérgio Haddad sdo assessores da ONG Acio Educativa.

153

Direitos humanos.indd 153 @ 11/18/10 12:15:44 PM



Direiros HuMANOS NO BrasiL 2010

constatada pela reduzidissima oferta de atividades destinadas a facilitar e estimular a auto-
nomia das pessoas encarceradas para organizar sua vida e se integrar ao convivio social.

A Lei de Execucdo Penal determina que a assisténcia ao preso e ao internado seja
dever do Estado — objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade — e que essa assisténcia seja material, incluindo os campos da satde, assisténcia
juridica e formacio educacional, social e religiosa.

Quanto 2 assisténcia educacional, dados do Ministério da Justi¢a de junho de 2009
informavam que apenas 8,4% da populagio carceréria frequentava atividades de educagio
escolar, e ndo ha informacoes sobre a frequéncia as iniciativas de educac¢io nio formal.

Hoje, sdo diferentes os arranjos institucionais para a pouca oferta dessas atividades,
que incluem parcerias das direcbes de unidades com os sistemas municipais ptblicos de
ensino, transferéncia da responsabilidade para fundacdes vinculadas as secretarias respon-
séveis pela administragdo penitencidria, tentativas de organizagio de sistema especifico de
ensino — baseado na atuacdo das pessoas presas na func¢io de educador/a — e parcerias com
igrejas ou ONGs, sobretudo, na alfabetizagio.

A precariedade das condi¢des da educagdo ofertada a populacio carcerdria pode ser
mensurada pela quantidade de profissionais do campo que atuam no sistema prisional
brasileiro. Em junho de 2009, eram 111 pedagogos e 329 professores, para um total de
75.873 servidores penitencidrios, funcionarios publicos na ativa. Veja-se que a fungio de
controle é supervalorizada frente aquela de educar e preparar para retornar ao convivio
social.

Proporcionalmente, os profissionais de pedagogia correspondem a 0,1% dos ser-
vidores penitencidrios, e os professores, a 0,4%. Nao ha informagio sobre o ntimero de
educadores vinculados as Secretarias de Educa¢io e atuando no sistema prisional, o que
impossibilita o conhecimento sobre a totalidade de profissionais da educacdo que, inde-
pendentemente do vinculo institucional empregaticio, atuam nas prisdes brasileiras.

Depoimentos de professores vinculados a redes publicas de ensino, e também de edu-
cadores de ONGs que atuam nas prisdes, demonstram que estes profissionais enfrentam
dificuldades para a realiza¢do de seu trabalho, sendo constantemente constrangidos pelas
regras, muitas vezes arbitrarias, de seguranca. Nio ha instncias para acolher as violaces
sofridas e presenciadas por educadoras/es, e relatos indicam que a educagio ¢é subordinada
a drea de seguranca.

A reduzida participagio nas atividades educacionais encontra diferentes explicagoes.
Ha funciondrios que afirmam que ndo hé interesse por parte da populagio carcerdria, e
apontam a evasio como prova desse comportamento. No entanto, as informagdes indicam
a existéneia de uma série de obsticulos criados pelo préprio sistema penitencidrio para
dificultar o acesso a escola.

Ha conflito de hordrio entre as atividades de educagio e trabalho, sendo que, além
da oportunidade de remuneragio, o trabalho é considerado para a remi¢do da pena, a
propor¢io de um dia de reducio para cada trés de trabalho.
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As aulas sdo frequentemente suspensas sem justificativas concretas. Revistas as celas,
decisdes individuais de funciondrios da segurancga, castigos a comportamentos conside-
rados inadequados e reunides administrativas sio algumas das alegagdes comuns para a
suspensdo das atividades educativas. Também nesse aspecto, nota-se a total subordinacio
da educacio a seguranga.

As normas

A educacio nas prisdes ¢ citada em diferentes normas, nacionais e internacionais.
De maneira geral, a redag¢do desses documentos é imprecisa quanto a afirmagdo do dever
do Estado em garantir a educac¢io escolar. Muitos documentos apontam a partilha da
responsabilidade entre Estado e sociedade civil na oferta da educacio nas prisdes, sem
distinguir entre a educacio escolar, que é direito de qualquer pessoa e responsabilidade
do poder publico, e a educagio ndo formal.

Nenhuma das normas estabelece prazos para que os estados as implementem. Tam-
bém ndo preveem mecanismos de monitoramento da sua concretizagdo. Dessa forma, ¢ os
dados do sistema carcerario confirmam, as normas tornaram-se “letra morta”.

A prisdo se adaptou as leis; ndo ha contestagdo sobre seu contetido, e seu cumprimen-
to foi absorvido pela estrutura de organizag¢do do circere, como explica Chantraine!.

Em 2010, depois de quase quatro anos de tramita¢do entre o Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP) e o Conselho Nacional de Educagio, foram
aprovadas as Diretrizes Nacionais para a Educacio nas Prisdes.

O documento traz importantes avangos, como atribuir aos érgaos responsiveis pelas
politicas educacionais a responsabilidade sobre a educagdo nas prises; e estabelecer a vin-
culagdo as redes oficiais de ensino, o que garante acesso as fontes de financiamento, nor-
mas e outras formas de apoio destinadas & modalidade Educagio de Jovens e Adultos.

Além disso, as diretrizes determinam a oferta de aulas em diferentes turnos, a
ampla circulagdo de informagdes sobre a oferta da educagio nas institui¢des, o registro da
demanda, a integracdo das atividades escolares e ndo formais, e a publicacdo periddica de
relat6rios informativos sobre a oferta das atividades, bem como sobre o acesso e a perma-
néncia da populacio carceraria nelas.

Apesar do avanco que representa, a implementagdo de tais diretrizes depende da
vontade politica e, principalmente, da mobilizacio da sociedade civil nos estados. E pre-
ciso a unido de esforcos das organizacoes do campo da educagio e dos direitos humanos
para evitar que o sistema carcerdrio se adapte a mais essa norma.

! Gilles Chantraine, “A prisao pés-disciplinar”, Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sio Paulo, n. 62, 2006, p.

79-106.
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Mesmo ap6s longas décadas de ativismo do movimento de mulheres no combate a vio-
léncia de género, muitos homens ainda decidem sobre a vida e a morte delas. De quatro
anos pra cd, a Lei 11.340 (Lei Maria da Penha — LMP") deu visibilidade a violéncia
doméstica praticada contra as mulheres e permitiu a interven¢ao do interesse publico
naquilo que era entendido como esfera privada, na medida em que o espago privado
passou a ser visto como esfera politica. Com a lei, reforca-se o entendimento de que a
violéncia contra a mulher se constitui numa violagao dos direitos humanos. Nessa dura
jornada, é importante ressaltar os avangos, sem deixar de lado os tantos obsticulos ainda
a serem superados.

Vidas sem violéncia, um direito humano:
quatro anos de controle social pela plena
implementacao da Lei Maria da Penha

Ana Paula Lopes Ferreira’,
Emilia Jomalinis™
Luzia de Azevedo Albuquerque™

Da Convencio sobre Eliminacio de todas as Formas de Discriminacio Racial (1966),
passando pela Convencdo para a Eliminac¢do de Todas as Formas de Discriminac¢do Con-
tra a Mulher (Cedaw, 1979), as Conferéncias Mundiais sobre a Mulher (Cidade do México,

Maria da Penha Maia Fernandes é uma cearense que sobreviveu a duas tentativas de assassinato (uma por arma de
fogo e outra por eletrocussio e afogamento) realizadas por seu ex-marido, que a deixou paraplégica. Tornou-se simbo-
lo da luta pelo fim da violéncia contra a mulher, e sua histéria foi denunciada 8 Comissio Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) da OEA em 1997. Hoje, ela coordena a Associagdo de Parentes e Amigos de Vitimas de Violéncia e,
no ano de 2008, recebeu uma indenizacio por negligéncia do estado do Ceara, recomendada pela CIDH. Seu caso foi
exemplar para que a OEA exigisse que o Estado brasileiro tomasse medidas para enfrentar o machismo na sociedade
¢ a falta de compromisso de algumas instituicdes brasileiras diante da violéncia contra a mulher.

Ana Paula Lopes Ferreira é agronoma e possui maestria em Agroecologia. Atualmente, é coordenadora do Programa
de Direito das Mulheres da ActionAid Brasil.

* Emilia Jomalinis é barachel em relacdes internacionais, faz parte do Programa de Direito das Mulheres da ActionAid
Brasil e é pesquisadora do IPEA.

" Luzia de Azevedo Albuquerque ¢ mestra em sociologia.
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em 1975; Copenhague, em 1980; Nair6bi, em 1985; e Pequim, em 1995), a Declaragio de
Viena (1993), a Conferéncia de Cairo (1994), a Convencio de Belém do Par4 (1994), e che-
gando até a Conferéncia de Durban (2001), podemos enumerar diversas conquistas que
oficializam a amplia¢io do entendimento dos direitos humanos. Nas dltimas décadas,
esses, dentre muitos outros instrumentos internacionais, buscaram solucionar a lacuna,
de direito e de fato, existente entre a Declaragao Universal de Direitos Humanos de 1948
e o cotidiano social; eles ampliaram o alcance do conceito de direitos humanos, incluindo
demandas sociais e coletivas. A luta pelo enfrentamento da violéncia contra a mulher,
entendida como a forma mais cruel de manifestacio da discriminacdo contra as mulheres,
¢ uma dessas demandas. Hoje, mais do que antes, caminhamos para a compreensio de
que uma vida sem violéncia é um direito humano?.

Segundo o Mapa da Violéncia 2010, do Instituto Sangari®, no Brasil, uma mulher ¢é
assassinada a cada duas horas, deixando o pafs em 12° no ranking mundial de homicidios
de mulheres. A maioria das vitimas é morta por parentes, maridos, ex-companheiros ou
homens que foram rejeitados por elas, e 40% tém entre 18 e 30 anos. Por sua vez, dados
da pesquisa do Instituto Avon/Ibope’, realizada em 2009, mostraram que 68% das entre-
vistadas conheciam a lei (10% a mais do que no ano anterior). Segundo a mesma pesquisa,
a populacio com menor renda familiar ou escolaridade e moradores de periferia estio no
patamar mais baixo de conhecimento — apesar da violéncia afligir mulheres de todas as
classes; a maior incidéncia ocorre nas camadas mais pobres. Dados da pesquisa também
mostram um alto indice de descrenca na implementacao da lei e na confianca na protegio
das institui¢oes juridicas e policiais. No entanto, quando perguntados sobre mudangas na
legislagdo e o impacto contra a violéncia doméstica, 44% acreditam que a Lei Maria da
Penha j4 esta fazendo efeito e 29% acreditam que, no longo prazo, ela contribuird para o
fim do problema.

A violéncia contra a mulher é um fendmeno social que ocorre no mundo todo, inde-
pendentemente de seu nivel social. Porém, algumas caracteristicas fazem-na mais ou
menos presente e¢/ou visibilizada no cotidiano social, tais como o acesso (ou ndo)  prote-
¢do do Estado, a cultura machista e patriarcal, e a desigualdade entre os sexos. No Brasil,
a partir da década de 1970, consolidou-se uma articulagdo de movimentos de mulheres
e feministas pelo enfrentamento da violéncia de género; momento em que, em meio as
violéncias perpetradas pelo Estado, diversos casos que vitimizaram mulheres foram apon-
tados. Desde entdo, esses movimentos buscam inserir demandas das mulheres na pauta
das politicas pablicas. Finalmente, em 1995, o Brasil ratificou a Convengio para Prevenir,

o

Em 2 de julho de 2010, foi criada a ONU Mulheres (Entidade das Nacoes Unidas para a Igualdade de Género ¢
Empoderamento da Mulher), mais uma conquista do movimento internacional de mulheres. A entidade tem como
objetivo liderar o trabalho de advocacy para a equidade de género ¢ 0o empoderamento das mulheres em nivel global e
nacional junto aos estados membros.

Julio Jacobo Waiselfisz, Mapa da violéncia 2010: anatomia dos homicidios no Brasil (Instituto Sangari, 2010).
Pesquisa Instituto Avon/Ibope - Percepg¢des sobre a violéncia doméstica contra a mulher no Brasil (2009).
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VIDAS SEM VIOLENCIA, UM DIREITO HUMANO: QUATRO ANOS DE
CONTROLE SOCIAL PELA PLENA IMPLEMENTAGAO DA LEI MARIA DA PENHA

Punir e Erradicar a Violéncia, conhecida como Convencdo de Belém do Pard, abrindo
precedente para, no ano de 2006, ser sancionada a Lei Maria da Penha, que fora aprovada
por unanimidade no Congresso.

Sua promulgagio foi uma conquista do movimento de mulheres, pois internalizou as
previsdes da Convengdo de Belém do Par4 e, consequentemente, criou mecanismos nacio-
nais que dispdem contra a violéncia doméstica e familiar, no apenas para punir agresso-
res como, também, para proteger as mulheres. Tanto essa conveng¢do como a Lei Maria da
Penha consideram como violéncia contra a mulher “qualquer a¢io ou conduta baseada no
género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a mulher, tanto
no Ambito pablico como no privado™. A atuagio de grupos de mulheres, segundo o pré-
prio Unifem (Fundo de Desenvolvimento das Nagdes Unidas para a Mulher), foi essencial
na elaboracio da Lei Maria da Penha®.

5

Ao ratificar as convengoes e declaragdes da Organizacio das Nag¢des Unidas (ONU)
e da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) referentes aos direitos humanos das
mulheres, o Brasil se obrigou a cumprir as deliberacoes por elas apresentadas, ou seja, com-
prometeu-se a tomar medidas legislativas, judiciais e de politicas ptblicas para garantir e
fortalecer tais direitos. As leis anteriores reforcavam a naturalizacio da discriminacio e da
violéncia de género, ao pormenorizar as agressdes sofridas pelas mulheres. Por sua vez, a
Lei Maria da Penha é um marco para a afirmacio de seus direitos no pafs, e inova ao se
apresentar como uma politica pablica que articula assisténcia, satde, justica e seguranca.

No ano de 2010, a Lei Maria da Penha, sancionada em 7 de agosto de 2006, com-
pletou quatro anos. Ela, junto com o II Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
(2008) ¢ o Pacto pelo Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher (2007), constituem os
instrumentos governamentais que pautam a implementacio das politicas puiblicas para o
enfrentamento da violéncia contra a mulher.

Em um pais de dimensdo continental, com quase 200 milhdes de habitantes, uma das
grandes limita¢des da LMP ¢ a falta de uniformidade em sua implementagido. Sua efeti-
vagdo, ao longo desses quatro anos, tem ocorrido de uma maneira lenta e desigual pelo
pais. Existem diferencas nas prioridades dadas pelos estados e municipios, e os recursos
publicos destinados & implementag¢do dos seus mecanismos sdo insuficientes, com poucos
servigos de atendimento as mulheres, como as Delegacias Especializadas de Atendimento
a Mulher (DEAMs).

O fato agrava-se com a concentragio desses servigos, em sua maioria, nas grandes
cidades e na regido Sudeste; que, assim, ndo chegam a popula¢io das cidades de menor
porte e mais necessitadas. Soma-se a esses problemas a questdo cultural, pois muitos acham
que as diversas agressdes contra as mulheres devem ser tratadas em Ambito privado e, ao

> Tanto a Cedaw como a Convengdo de Belém do Par4 identificam a violéncia no Ambito familiar como uma categoria
de violéncia contra a mulher.
® O Unifem classifica a Lei Maria da Penha como uma das trés melhores legislacdes do mundo. Antes da Lei 11.340,

aplicava-se a Lei 9.099/95, que considerava casos de violéncia contra a mulher crimes de menor potencial ofensivo.
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ser considerada natural, a violéncia é silenciada e banalizada, tornando-se mais efetiva na
vida das mulheres. E frequente ouvirmos, inclusive nas DEAMs, frases do tipo: “em briga
de marido e mulher, ninguém mete a colher”.

Contudo, podemos apontar alguns avancos, como, por exemplo, o aumento anual
no namero de servicos especializados. Segundo dados da Secretaria de Politicas para as
Mulheres (SPM), em agosto de 2010, existiam, no Brasil, 782 servicos especializados de
atendimento as mulheres, sendo 70 Casas-Abrigo, 167 Centros de Referéncia, 462 Delega-
cias ou Postos Especializados de Atendimento as Mulheres, 83 Juizados Especializados ou
Varas Adaptadas de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. Outro importante
servico nacional é a Central de Atendimento a2 Mulher — Ligue 180 — que, de janeiro a
junho de 2010, j4 registrou 343.063 atendimentos, 112% a mais do que no mesmo periodo
de 2009, quando se haviam feitos 161.774 atendimentos (SPM, 2010)".

Em meio aos avancos, a violéncia de género ainda é uma triste realidade para grande
parte das brasileiras. Segundo dados da pesquisa Instituto Avon/Ibope, a cada quinze
segundos uma mulher é vitima de agressio, e a violéncia doméstica contra a mulher den-
tro de casa é o tema que mais preocupa as brasileiras (Avon; Ibope, 2009).

Outro obsticulo enfrentado pelas mulheres no pais é a disparidade entre as agdes
dos investigadores, policiais, magistrados e promotores publicos. Infelizmente, o primeiro
grupo nio reconhece na Lei 11.340/06 um meio para que as mulheres brasileiras tenham
seus direitos humanos e constitucionais de vida e liberdade garantidos. Assim, acabam por
nao levar em consideragio as acoes previstas por lei e propostas pela Promotoria, terminan-
do por nio proteger as mulheres que buscam a prote¢io do Estado e que, ndo raras vezes,
acabam mortas®. Dessa visdo limitada sobre os principios constitucionais de liberdade, jus-
tica e desenvolvimento social é que surgem diversas criticas e propostas de revoga¢io ou
reformas da Lei Maria da Penha’. Dessa forma, se por um lado ampliamos nossos direitos
formais, por outro lado enfrentamos cotidianamente o desrespeito a esses direitos.

Tal desrespeito é cometido tanto por cidaddos quanto pelas institui¢des sociais (esco-
las, igrejas, midias etc.) e pelo Estado no momento em que praticam ag¢des discrimina-
térias e violentas ou quando se omitem diante das mesmas. Na maioria das vezes, essas
a¢des discriminatérias se utilizam de discursos ideolégicos que ratificam valores machis-
tas. Como exemplos, temos livros didaticos que reforcam a ideia da mulher mie de fami-
lia/dona de casa e do homem que trabalha fora; a Igreja que interfere nos direitos sexuais
e reprodutivos das mulheres; a familia que determina as cores e brinquedos que meninas e

O servi¢o de atendimento telefonico gratuito 180 ¢ sigiloso, oferece informagdes sobre os direitos das mulheres e de ser-
vigos assistenciais em todo o pais, faz ligacdo direta com policiamentos locais e registra dentncias de violéncia contra
a mulher.

De acordo com o art. 41 da lei, “aos crimes praticados com violéncia doméstica ou familiar contra a mulher, inde-
pendente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n° 9.099”. Todavia, sdo relatados casos em que, operadores do direito, a
partir dos seus valores, decidem aplicar a Lei 9.099, ao invés da Lei 11.340.

Um exemplo de retrocesso foi a decisido da 2* Turma Criminal do Tribunal de Justica de Mato Grosso, em setembro
de 2007, que considerou a Lei 11.340/06 inconstitucional.
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meninos devem ou nio usar; programas televisivos que tratam as mulheres como inaptas
para atividades racionais e objeto para o deleite masculino; a midia jornalistica que, se ora
denuncia a violéncia contra a mulher, ora a fortalece através do sensacionalismo; dentre
diversos outros. Ou seja, o problema da violéncia contra a mulher ndo deve ser analisado
de forma dissociada das outras formas de discriminagdo de género.

A mesma cultura que tira a autonomia e autoestima das mulheres é a que viola os
direitos humanos de uma mulher a cada quinze segundos. A desigualdade entre homens
e mulheres numa sociedade machista e patriarcal passa por todas as esferas da sociedade,
dentre elas: o trabalho remunerado, o trabalho doméstico, a educag¢io formal e familiar, o
acesso A alimentagdo e a representacio em espagos publicos e de poder como o Legislativo,
o Judicidrio e o Executivo.

No Brasil, assim como em diversos outros paises, dentre as estratégias de enfrenta-
mento a discriminagdo e violéncia contra a mulher estdo as politicas de acdes afirmativas,
como € o caso da cota de 30% para candidatas mulheres nas elei¢des partiddrias — o que
incide diretamente na presenca das mulheres nos espacos de decisdes. Essa politica visa
a quebrar a ideia de que as mulheres sdo inaptas para os espacos publicos de decisoes
politicas e leva em considera¢do que a presenca delas em tais espacos é fundamental para
que as questdes relacionadas aos direitos femininos sejam pautadas. Assim, essa presen-
¢a permite um maior empoderamento nas esferas ptblica e privada da sociedade, o que
possibilita uma maior autonomia na luta e afirmacao de seus direitos”. Entretanto, hoje,
o cumprimento dessa cota' ainda é um desafio, pois os partidos resistem em realizd-la,
mesmo aqueles que tenham a autonomia feminina como uma das bandeiras politicas'.

Além disso, entendemos que o Poder Executivo deveria ter uma responsabilidade
grande na garantia de implementa¢io da LMP. Entretanto, ao analisarmos o cendrio
politico atual, baseado nas propostas dos/as candidatos/as & Presidéncia da Republica em
2010, verificamos a falta de propostas transparentes de enfrentamento a discriminacio
de género e de fortalecimento da autonomia das mesmas. Isso reflete a auséncia de com-
prometimento deles/as com o fato de que uma vida sem violéncia para as mulheres é um
direito humano". Transformar a situacio de discriminacio e violéncia contra a mulher

Mesmo que tais mulheres ndo sejam ou se considerem feministas, pois, independentemente de ter ou nio a ideia, sua
presenga contribui para o processo de transformagio social (Pinto p. 45, 2009).
A lei de cotas ¢ prejudicada pelo sistema eleitoral de lista aberta e por ndo prever puni¢io para os partidos que nido a

cumprirem. (Pinto, 2009; Alves e Cavenaghi)

=

Apenas 12,9 % das candidaturas & CAmara Federal ¢ 14,5% para Assembleia Legislativa e Cimara Distrital eram
compostas por mulheres. Entretanto, apesar do ndo cumprimento das cotas, até o momento (com algumas candida-
turas ainda julgadas pelo TSE), a CAmara Federal permanece com 45 deputadas federais. Ja nas Assembleias Legis-
lativas ¢ Cimara Distrital, h4 um aumento de 13 deputadas em relacdo a 2006. E, no Senado, pode ultrapassar os
16% das candidaturas eleitas. Os principais ¢ inéditos avancos da elei¢do de 2010 para a perspectiva de género foram
a conquista, por duas mulheres, de mais de 66% dos votos para a Presidéncia do pais ¢ a ida de uma mulher para o
segundo turno da elei¢do presidencial.

Para a elaboracio desse texto, analisamos que, das nove candidaturas presidencidveis a 2010, trés ndo apresentaram
suas propostas nos sites das campanhas. Das seis candidaturas que tivemos acesso as propostas: uma candidatura
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requer um maior envolvimento dos poderes do Estado para garantir nio sé legislacoes
mais adequadas ao enfrentamento dessas violéncias, bem como uma maior apropria¢io
dos operadores do direito, assim como dos demais servidores que prestam atendimento as
mulheres que se encontram em situa¢io de violéncia. Exige, ainda, orcamentos adequados
as demandas de recursos humanos e materiais.

O enfrentamento da violéncia contra a mulher, assim como de todas as formas de
discriminacio de género, nio pode ser feito apenas na esfera repressiva. E urgente que se
trabalhe na prevencio e, principalmente, na constru¢io e fortalecimento da autonomia
feminina nas institui¢des estatais e na sociedade como um todo. Numa perspectiva que
abarca a nocio de indivisibilidade dos direitos humanos, identificamos outras esferas nas
quais a discriminagio ainda persiste. E através desse esforco de mapeamento dos avangos
e retrocessos das politicas pablicas afirmativas que as mulheres em movimento devem
manter o caminho na luta pela igualdade e pelo respeito aos seus direitos. Apesar de a
sociedade estar cada vez mais engajada na luta contra a violéncia doméstica, manifestada
na ampliacdo do volume de dendncias, o controle social sobre a implementacio dos meca-
nismos previstos na Lei Maria da Penha ainda € insuficiente e limitado, especialmente nos
pequenos municipios, nas dreas rurais e nas regides Norte e Nordeste.

Uma conquista histérica de uma politica pablica, em forma de lei, como a LMP,
s6 tem real valor se suas beneficidrias conseguem apropriar-se dos contetdos estabele-
cidos e, especialmente, das possibilidades de vivenciarem essa politica, a fim de garantir
a sua implementagio e aprimorar os mecanismos previstos na mesma. A responsabili-
dade principal pela implementagdo da LMP é do poder publico, mas a sociedade civil,
especificamente as mulheres organizadas, tem desempenhado um papel fundamental.
Entretanto, esse controle também deve ser estendido aos demais seguimentos e institui-
¢oes sociais. Dessa forma, existe a necessidade de um maior investimento na ampliag¢io e
conhecimento sobre a lei.

E importante termos em mente que uma vida sem violéncia ¢ fundamental para o
alcance dos direitos das mulheres. O fim da violéncia contra elas, muitas vezes, significa o
alcance a sua plena cidadania, pois possibilita sua ampla autonomia. Contribuir para o fim
da violéncia é contribuir para o alcance dos direitos das mulheres, ou seja, para que elas pos-
sam ter acesso pleno ao mercado de trabalho, direito a satide, a sua sexualidade, a viver sem
medo, A educag¢io qualificada, ao lazer, a liberdade de ir e vir. Garantir os direitos humanos
para todas as mulheres é garanti-los para todas as pessoas e para a sociedade em si.

sequer cita a palavra mulher; outra cita o termo mulher, ao lado do termo homem, como referéncia nominal ao publi-
co geral; duas propostas defendem a legalizacdo do aborto e o fim da criminalizacdo da mulher, mas ndo avancam
sobre outras propostas para o fortalecimento da autonomia das mulheres, nem na defesa da garantia dos seus demais
direitos humanos. A quinta proposta analisada propde apenas programas de sadde adequados para mulheres, assim
como a outros grupos. A ultima proposta cita o termo mulher apenas para fazer referéncia nominal ao publico geral,
para reforcar o papel materno da mulher e para lancar proposta de luta contra a discriminagio das mulheres e outros
grupos, porém, nio se compromete com temas especificos.
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Pesquisa realizada pela Universidade de Brasilia (Unb), em parceria com o Anis (Ins-
tituto de Bioética, Direitos Humanos e Género), em todos os estados, revela a face da
mulher que interrompe a gravidez. Ela é casada, tem filhos, religido e pertence a todas
as classes sociais. De acordo com os resultados, uma em cada sete brasileiras, entre 18
e 39 anos, ja realizou ao menos um aborto na vida, o equivalente a uma multidao de
cinco milhoes de mulheres. De acordo com o estudo, na faixa etdria entre 35 e 39 anos,
a propor¢ao é ainda maior: uma em cada cinco mulheres ja fez um aborto. A pesquisa
mostra a magnitude do aborto no Brasil. Revela que hd um problema de sadde puiblica
a enfrentar.

Um balancgo retrospectivo e analitico dos direitos
reprodutivos em 2010: desafios persistentes

Beatriz Galli*

Introducao

Os direitos sexuais e reprodutivos ameagados tém uma dimensao de liberdade indivi-
dual, a chamada autodeterminagio reprodutiva, livre de discriminagio, coergdo e violén-
cia, fundamental para o controle e decisio sobre a fecundidade. Pelo outro lado, t¢ém uma
dimensao publica, pois dependem de leis e politicas ptblicas que garantam o seu exercicio
por homens e mulheres'.

Ao se fazer um balanco sobre os direitos reprodutivos em 2010, infelizmente, o saldo
nio deve ser considerado positivo. Houve momentos em que a disputa politica em torno
do tema foi intensa, sinalizando o quanto os direitos sexuais e reprodutivos ainda nio sio
reconhecidos como parte inerente dos direitos humanos pelas autoridades, a midia e a
sociedade em geral. Para ilustrar, cito a seguir dois momentos distintos em que tal disputa

Beatriz Galli é advogada, mestre em direito pela Universidade de Toronto, membro do Comité Latino-Americano ¢
do Caribe pelos Direitos da Mulher (Cladem) Brasil e assessora de direitos humanos do Ipas Brasil.

Flavia Piovesan, “Direitos sexuais e reprodutivos: aborto inseguro como violagio aos direitos humanos, em Nos limites
da vida: aborto, clonagem humana, eutandsia sob a perspectiva dos direitos humanos (Rio de Janeiro, Editora Lumen
Juris, 2007).
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ocorreu. Ao final deste artigo, aponto quais sdo os desafios persistentes para que tais direi-
tos sejam de fato reconhecidos no Brasil.

E importante, antes de entramos no cendrio brasileiro atual, destacar a histéria dos
direitos reprodutivos no marco dos direitos humanos no Ambito internacional. Na Con-
feréncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento, ocorrida no Cairo em 1994,
e, posteriormente, na Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em Pequim, 1995, os estados
reconheceram que os direitos sexuais e reprodutivos eram direitos humanos. A partir
de entdo, adota-se a perspectiva de promoc¢io da igualdade formal e substancial entre
homens e mulheres em todas as dimensdes de sua existéncia, como a autodeterminacio
sexual e reprodutiva?, sem discriminagio, coer¢io ou violéncia®.

Os documentos internacionais originados nessas conferéncias — o Programa de A¢io
do Cairo e a Plataforma de A¢do de Pequim — sdo diretrizes para a¢des governamentais
na drea da satde sexual e reprodutiva. O governo brasileiro, quando assinou tais docu-
mentos, passou a assumir um compromisso politico de alcangar as metas ali previstas. O
pardgrafo 106 K da Plataforma de Acdo de Pequim dispoe que “os governos devem con-
siderar revisarem as leis que contém medidas punitivas contra mulheres que realizaram
abortos ilegais”. Desde entdo, diversos comités de monitoramento dos tratados interna-
cionais de direitos humanos das Nacoes Unidas vém reafirmando, em vdrias ocasides, a
obrigac¢do dos estados de revisarem as suas legislacdes restritivas em relagdo ao aborto*.

O PNDH-3: retrocesso para os direitos reprodutivos

Toda a discussio e polémica em torno do Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH-3), langado em dezembro de 2009 pelo presidente Lula, referente aos direitos
reprodutivos, versou sobre a questdo da descriminaliza¢io do aborto. A polémica se ini-
ciou ainda no primeiro semestre de 2010. Naquela ocasido, de forma inédita, os direitos
reprodutivos foram incluidos no programa ao lado de temas de direitos humanos tradicio-
nais. O texto original do documento dizia expressamente que o governo apoiaria a descri-
minalizacdo do aborto como questio de autonomia feminina sobre o préprio corpo

A énfase na autonomia das mulheres sobre o préprio corpo rapidamente repercutiu
entre os setores mais conservadores, sendo bastante explorada na grande midia por pres-
sdo dos setores conservadores, que também se opuseram ao tratamento dado no PNDH-3
a outros temas considerados polémicos, tais como a questdo agriria, o controle social da

o

Sobre os direitos humanos relacionados a autodeterminagio sexual e reprodutiva, ver Rebecca J. Cook, Bernard M.
Dickens ¢ Mahmoud F. Fathalla, Sadde reprodutiva e direitos humanos: integrando medicina, ética ¢ direito (Rio de
Janeiro, Cepia, 2004).

O pardgrafo 7.2 do Programa de Acdo do Cairo estabelece que: a satde sexual e reprodutiva implica que as pessoas
tém capacidade de ter uma vida sexual satisfatoria e segura, ¢ que elas tém capacidade de se reproduzir ¢ a liberdade
de decidir se, quando e como o fario.

O comité que supervisiona a Convengio sobre a Elimina¢io de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher
estabeleceu, na Recomendagio Geral 24, que: “Quando possivel, a legislacio criminalizando o aborto deve ser modi-
ficada, para retirar as medidas punitivas impostas as mulheres que realizaram aborto” [Comit¢ CEDAW, 1999].
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midia e a abertura dos arquivos da ditadura militar. Naquela ocasido, os movimentos
sociais, de forma coesa, afirmaram a necessidade de se manter a integralidade do progra-
ma, pois o mesmo havia sido fruto de delibera¢des advindas das conferéncias estaduais,
municipais e nacional de direitos humanos, nao podendo ser modificado unilateralmente
pela Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH), colocando em risco o processo
democritico em curso. Os movimentos participaram de audiéncias puablicas, reunides e
protestos como uma forma de pressionar o Executivo a ndo modificar o texto original e a
ndo ceder as pressdes dos setores conservadores da sociedade.

O movimento de mulheres, através de suas varias redes e articulacoes, foi a pablico
opinar a favor do compromisso com a autonomia e a liberdade sexual e reprodutiva das
mulheres, como elementos fundamentais para a constru¢io da democracia. Os princi-
pais argumentos eram de que as conferéncias sio um canal de participacdo da sociedade
civil, inclusive de setores religiosos. Apontaram, também, que a decisdo de alterar o plano
significaria deslegitimar os instrumentos democréticos instituidos em seu préprio gover-
no, como as conferéncias de politicas pablicas que retinem milhares de representantes da
populacio brasileira organizada’.

Infelizmente, a op¢do do governo, naquele momento, foi de recuar em relagio aos
direitos reprodutivos. Optou-se por uma nova redacio, que reconheceu que o aborto inse-
guro é uma questio de satde publica e que o Estado garantiria o acesso das mulheres que
recorressem A prética a servicos de satide, mas silenciando sobre a mudanga da lei penal
em relagdo ao tema. Tal posicionamento, embora importante por reconhecer a realidade
que afeta milhares de mulheres que buscam os servicos de satide para tratamento das
complicagoes derivadas de aborto, ndo resolve o problema da sua criminalizacio, que se
mantém como a (nica resposta do Estado para tal problema.

Vale destacar, como forma de contribuir para a reflexdo, que, de fato, a descriminali-
zagdo do aborto seria uma medida necessaria para a prote¢do dos direitos reprodutivos das
mulheres, tendo-se em vista os dados recentes sobre aborto inseguro. Pesquisa realizada
pela Universidade de Brasilia (Unb), em parceria com o Anis (Instituto de Bioética, Direi-
tos Humanos e Género), em todos os estados, revela a face da mulher que interrompe a
gravidez. Ela é casada, tem filhos, religido e pertence a todas as classes sociais. De acordo
com os resultados, uma em cada sete brasileiras, entre dezoito e 39 anos, j4 realizou ao
menos um aborto na vida, o equivalente a uma multidio de cinco milhdes de mulheres.
De acordo com o estudo, na faixa etédria entre 35 e 39 anos, a propor¢io ¢ ainda maior:
uma em cada cinco mulheres jd fez um aborto. A pesquisa mostra a magnitude do aborto
no Brasil. Revela que hd um problema de satide puiblica a enfrentar.

Na contramio da prote¢do internacional dos direitos humanos das mulheres que
vivenciam o aborto na situagdo de clandestinidade e riscos para a sua vida e satde, o
governo optou por manter a pratica como crime, sendo permitida apenas nos casos de

> Carta das Jornadas Brasileiras pelo Direito ao Aborto Legal e Seguro, enviada ao ministro de Direitos Humanos em
fevereiro de 2010.
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risco de vida para a mulher e na gravidez resultante de estupro e violéncia sexual. A legis-
lagdo brasileira pune o aborto em seu C6digo Penal, no artigo 124, com uma pena, para a
mulher que o pratica, que varia de um a trés anos de prisdo. O aborto encontra-se caracte-
rizado como um crime contra a vida e, por essa razio, as acusadas por essa pratica devem
ser julgadas por um jari popular. Ainda em 2010, assistiu-se & primeira condenagio, pelo
Tribunal do Jari no estado do Mato Grosso do Sul, de profissionais de saide que trabalha-
ram em uma clinica de planejamento familiar acusada de realizar abortos ilegais’.

Também em 2010, houve um aumento da criminalizagdo de mulheres e profissionais
de sadde a partir do estouro de clinicas clandestinas em vdrios estados do pais’. Ou seja, o
governo brasileiro, apesar de considerar o aborto como tema de sadde putblica, vem siste-
maticamente ignorando que a criminaliza¢io do aborto gera situacoes de discriminagio,
através das praticas em satide ou do tratamento dado pela Justica, assim como nos demais
paises em que as mulheres sdo criminalizadas pela pritica do aborto®. A criminalizacio
do aborto impede as mulheres de acessarem plenamente seu direito a satide, gerando fla-
grante discriminacdo no seu acesso a sadde, nos termos da Convengio sobre a Eliminacio
de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher (Convencio CEDAW, art. 12 e
Recomendacio Geral n° 24), e violando, igualmente, o direito a igualdade e ndo discrimi-
nagio, entre outros direitos humanos.

Ainda, a restricio criminal viola os direitos das mulheres de decisdo autodetermina-
da (autonomia e liberdade) sobre uma circunstincia que terd impactos definitivos sobre
sua vida, violando os seus direitos sexuais (decisao sobre a sexualidade livre de coercio,
discriminagio e violéncia) e direitos reprodutivos. Ademais, sujeita as mulheres a cons-
trangimentos e exposi¢do publica por parte de autoridades policiais, judiciais e da midia,
viola o seu direito A privacidade, e infringe seus direitos constitucionais de tratamento
digno e acesso a Justica.

O Estatuto do Nascituro: negacao dos direitos reprodutivos’
Outro momento que merece destaque em relagio aos direitos reprodutivos em 2010
ocorreu no Ambito legislativo. A Comissdo de Seguridade Social e Familia aprovou,
em maio de 2010, o Projeto de Lei (PL) 478/07, que versa sobre a protecdo aos embrides
(chamados de nascituros). Eles passam a ser considerados como seres humanos, sejam
concebidos naturalmente ou in vitro, mesmo antes da sua transferéncia para o ttero da
mulher. O estatuto estabelece a prote¢io do direito  vida do nascituro desde a concepcio,
equiparando-o aos direitos dos seres humanos que se realizam com o seu nascimento com

® “Jdri: ex-funciondrias de clinica de aborto sdo condenadas”, TJ-MS, 9/4/2010.
7 Ver matéria “Uma em cada cinco mulheres aos 40 anos j fez aborto no Brasil”, veiculada no Fantdstico: http://fantas-
tico.globo.com/Jornalismo/FANT/0,,MUL1610471-15605,00.html

Encarceladas: leyes contra el aborto en Chile. Un andlisis desde los derechos humanos (Nova York, Centro Legal para
Derechos Reproductivos y Politicas Pablicas - CRLP y Foro Abierto de Salud y Derechos Reproductivos, 1998).
Beatriz Galli e Tamara Amoroso, “O Estatuto do Nascituro e as suas implicacdes para os direitos humanos das

mulheres”, Revista da Associagio de Juizes para a Democracia.
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vida. O nascimento com vida é uma condi¢do para efetividade dos direitos previstos no
ordenamento juridico brasileiro, uma vez que inexiste o consenso cientifico e moral sobre
quando comega a vida humana. Ao conferir o direito absoluto a vida aos embrides, o pro-
jeto desconsidera os direitos reprodutivos das mulheres garantidos por lei.

A Constitui¢do Federal de 1988 é baseada nos principios fundamentais da igualdade
e da dignidade humana e define o Estado brasileiro como laico e democritico. O texto
constitucional é claro no que diz respeito a prote¢do do direito a vida, conferindo-lhe
tal protecdo a partir do nascimento com vida. Ou seja, é ao nascer com vida que o ser
humano adquire sua personalidade juridica, passando a ser titular de diversos direitos
fundamentais, como o direito a vida, liberdade, autonomia, igualdade, seguranga, entre
outros, previstos no Art. 5°.

Por outro lado, os novos valores sociais sobre o papel da mulher no mundo atual
apontam para o reconhecimento da igualdade de género no texto constitucional (Artigo
5%, inciso II da Constitui¢do Federal), com mudancas no paradigma sobre o exercicio da
sexualidade feminina. Tal paradigma impde uma nova forma de equacionar o conflito
entre os direitos dos embrides, a vida e a liberdade e autonomia reprodutiva das mulheres,
acomodando e ponderando os interesses em questdo. Nesse sentido, a teoria da pondera-
¢do de valores constitucionais pressupoe que a tutela do direito a vida das pessoas huma-
nas j4 nascidas é protegida pela Constitui¢io Federal, e considera que o grau de prote¢io
constitucional conferido a vida intrauterina vai aumentando na medida em que avanga o
estdgio gestacional.

No caminho inverso, o Projeto de Lei 478/07, ao impor a maternidade compulsoéria,
viola a autonomia reprodutiva e a liberdade das mulheres de decidir sobre seu projeto de
vida. A maternidade deve resultar de uma escolha responsavel, nio devendo ser uma
imposicao legal. Nesse sentido, o PL fere a dignidade das mulheres, razdo suficiente para
ser considerado inconstitucional. No plano dos direitos reprodutivos, viola o artigo 226, §
7° da Constitui¢io Federal — que proibe o Estado de restringir a autonomia reprodutiva
—, a liberdade de crenca, o principio da igualdade entre homens e mulheres e o principio
da laicidade do Estado.

A autonomia reprodutiva possibilita aos casais controlarem o nlimero e espagamento
de seus filhos, e o direito a receber informagdes para tomar decisées informadas, com pri-
vacidade e confidencialidade, sobre a sua vida reprodutiva'’. Ou seja, o direito a sadde, que
abrange o direito 4 satde sexual e reprodutiva, incluindo o acesso a servigos de assisténcia

10"M.J Rosado, “Impactos da gravidez indesejada na satde das mulheres: revisitando velhas ideias”, em Jaqueline

Pitanguy e Adriana Mota, (org.), Os novos desafios da responsabilidade politica, Cadernos Férum Civil (Rio de Janeiro,
CEPIA, 2005), ano 7, n. 6.

Programa de A¢do da Conferéncia Internacional de Populagio e Desenvolvimento do Cairo de 1994, paragrafo 73.
Ver também Declara¢io de Pequim e Plataforma de Agdo, da IV Conferéncia Internacional da Mulher, de 1995,
parédgrafos 96 e 223.
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em sadde, bens e equipamentos disponiveis, economicamente e fisicamente acessiveis, cul-
turalmente aceitdveis e de qualidade®.

O exercicio desses direitos estd diretamente vinculado A ideia de exercicio de liber-
dade para as mulheres tomarem decisdes na esfera privada para concretizarem os seus
projetos de vida pessoal, profissional e familiar. Apesar do reconhecimento dos direitos
sexuais e reprodutivos como direitos humanos em leis e politicas nos paises e no Ambito do
direito internacional dos direitos humanos, eles ainda permanecem social e culturalmente
contestados, dificultando a sua efetividade e realizagdo por homens e mulheres®. Nesse
sentido, o Projeto de Lei 478/07 ilustra isso e contribui para agravar a situagdo e aumentar
as taxas de aborto inseguro e de morbimortalidade materna.

Desafios persistentes

Ainda caminhamos a passos lentos para alcancar a igualdade de género no campo
da decisdo reprodutiva em um Estado democritico. De fato, a criminalizagdo do aborto
impde as mulheres elevados custos sociais, pessoais e familiares. A ilegalidade do aborto
nio impede que este seja praticado, mas implica riscos de satide inerentes a clandestinida-
de. O aborto inseguro é a quarta causa de morte materna. Assistimos no Brasil, neste ano,
o mesmo fendmeno comum nos paises da América Latina com legislagdes restritivas em
relacdo ao aborto: a presenca de segmentos conservadores, que atuam junto a sociedade e
as instituigdes estatais como grupos organizados, assumidos ou ndo como religiosos, que
vém pautando sistematicamente o retrocesso em matéria de direitos reprodutivos. O tema
da criminalizacdo do aborto permanece sendo central para os direitos reprodutivos e per-
manece em disputa sob a base de argumentos religiosos e morais, ao invés de se privilegiar
o aspecto da satide publica e justica social que ele suscita. O Estado brasileiro é laico, isto &,
ndo deve reger as suas politicas e matérias legislativas por dogmas religiosos.

12 Comité de Direitos Econdmicos Sociais ¢ Culturais (CDESC), Comentério Geral no. 14: Direito ao mais alto padrio
de satde (Artigo 12), pardgrafo 12. U.N.Doc. E/C.12/2004/4; Convencio para a Elimina¢do de Todas as Formas de
Discriminacio contra a Mulher. U.N. Doc. A/34/46 (1979).

1 Beatriz Galli, “Direitos reprodutivos: direitos humanos em disputa, direitos humanos no Brasil”, em Direitos humanos
no Brasil 2009: relatério da Rede Social de Justiga e direitos humanos.
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Por 2010 ter sido ano de elei¢des, uma questio ganhou importincia para os movimentos
de defesa dos direitos LGBT: a politica brasileira no Legislativo. O governo tem uma
série de agdes voltadas para a promocio dos direitos humanos, por pressoes internas e
externas. Internamente, critica-se a subcategorizacao dos cidadaos homossexuais e tran-
sexuais pela pratica de leis do Estado, e, externamente, figuram, principalmente, as
metas do milénio, que, muito embora nao mencionem explicitamente a questao LGBT,
contemplam direitos desta categoria tanto em suas assertivas a respeito da igualdade de
género como na questio HIV/Aids. E sabido, no entanto, que o Brasil, em termos de
politica no 4mbito legislativo, nao tem dos melhores ambientes.

Direitos de gays, lésbicas, bissexuais, travestis e
transexuais sao direitos humanos:
panorama brasileiro em 2010

Leonardo Dall Evedove™

A contemporaneidade traz para a temdtica dos direitos humanos a necessidade de
uma radicalizagio de seus principios, orientada por uma critica aos seus sujeitos, objetos
e objetivos. Atualmente, quando se fala dos direitos de um determinado grupo social,
procura-se enquadrar este grupo num grupo maior da comunidade humana e, a0 mesmo
tempo, ressaltar suas especificidades identitdrias para que, de fato, se observe o respeito
a integridade fisica, social e espiritual de seus sujeitos. De maneira bastante simplificada,
essas sdo as preocupacoes dos promotores dos direitos humanos quanto a grupos que se
veem lesados em seus direitos.

Como observado em diversos momentos deste relatério do qual este artigo faz parte,
a sociedade brasileira tem muito que caminhar no respeito aos direitos humanos, e, por
isso, o trato transversal de suas temdticas é necessario. Este artigo se propoe a avaliar, de
maneira bastante geral, a situacdo dos direitos civis de 1ésbicas, gays, bissexuais, travestis
e transexuais no Brasil, com base em informagdes colhidas, de maneira direta ou indire-

Leonardo Dall Evedove ¢ mestre em Relagdes Internacionais pelo Programa de Pés-Graduac¢io em Relacdes Interna-
cionais San Tiago Dantas - Unesp/Unicamp/PUC-SP.
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ta, na midia, em relatérios de entidades de defesa dos direitos dessa populagio e, até, de
fontes governamentais. Esse assunto estd fortemente ligado a questdes de acesso a sadde,
dos direitos das mulheres, do direito ao trabalho, entre outros, que se encontram expostos
neste relatério.

Para haver uma aproximagio entre a pritica politica e as leis do Estado, devem se
conduzir a¢des concretas, sejam elas motivadas por exigéncias da sociedade civil junto aos
6rgdos competentes, sejam por iniciativa propria destes. A Secretaria de Direitos Huma-
nos da Presidéncia da Republica (SDH/PR), por meio da Coordenacio Geral de Promo-
¢do dos Direitos LGBT, lancou, em resposta a requerimento da Associa¢io Brasileira de
Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis ¢ Transgéneros (ABGLT)!, um relatério de agoes
ministeriais que procuram garantir o respeito aos direitos dessa popula¢do no pais, que
compreendem dezoito 6rgdos estatais, dentre eles, dezesseis ministérios. A SDH divul-
gou, em julho de 2010, o status de cada item dos programas, divididos em concluidos,
em andamento e nio realizados. Esse trabalho acontece no esteio do Plano Nacional de
Direitos LGBT e do Programa Brasil Sem Homofobia, que respondem a anseios antigos
do movimento civil organizado LGBT.

Acdes em nivel governamental correspondem a uma parte do trabalho de promogio
dos direitos civis LGBT. A ocorréncia de elei¢oes no ano de 2010 evidencia a necessidade
de bem escolher os representantes no Executivo, porém, ressalta a menor atencio conferi-
da pela sociedade brasileira aos poderes Legislativo e Judicidrio. Para citar um exemplo, a
Parada Gay de Sdo Paulo, a maior do pafs, teve como tema o voto consciente ¢ orientado a
candidatos que defendam os direitos da popula¢io LGBT, ao passo que a caminhada das
lésbicas e bissexuais defendia o direito das mulheres sobre seus corpos e o Estado laico.
No caso da parada, a preocupacio parece estar associada a existéncia de projetos de lei
diametralmente opostos a respeito da unido civil de homossexuais e da adogio de criancas
por estes casais, questdo presente no ambito do legislativo hd uma década. No caso da
caminhada, esté presente a preocupagio com o trato dado pelo Estado a questio do aborto
e aos direitos reprodutivos em geral.

O Estado brasileiro e os direitos LGBT: o governo

A SDH articula a atividade entre os ministérios envolvidos na promocio dos direitos
civis LGBT. Alguns deles concentram maior nimero de a¢des, como, por exemplo, o
Ministério da Satide (MS), a SDH, o Ministério da Justica (M]) e o Ministério da Educa-
cio (MEC). O total de acbes em todos os ministérios é de 166, e, nestes quatro ministérios,
estdo 116 delas. A SDH exerce papel fiscalizador, com visitas periddicas, elaborando rela-
torios em que se enquadram as agdes realizadas, em andamento e nio realizadas. Além
disso, a secretaria ainda oferece apoio consultivo na matéria em que é competente. Neste

'O autor agradece  disponibilizacio do documento da Secretaria de Direitos Humanos a Associacio Brasileira de

Gays, Lésbicas, Bissexuais e Transgéneros.
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relat6rio, daremos maior aten¢do aos quatro ministérios que apresentam o maior nimero
de acoes, sem deixar de expor um panorama dos demais.

Na parte que cabe ao Ministério da Satde, do total de 42 a¢des previstas, 27 foram
realizadas e quinze ndo, de acordo com o relatério de julho de 2010. Nao existe um deta-
lhamento das medidas empreendidas pelo ministério, ficando expressas ideias gerais sobre
seu conteddo. Informa-se, inicialmente, que se vai garantir respeito e ndo discrimina¢ao
a populacio LGBT, e que as varidveis que sio base das politicas do Sistema Unico de
Satude (SUS) serdo ampliadas para haver uma nova compreensdo dos sujeitos a que sdo
destinadas. Em seguida, informa-se que havera a erradica¢io da homofobia no trato dos
pacientes, bem como a promogio do alivio do sofrimento e do adoecimento provenientes
de inadequagdes identitdrias de travestis e transexuais, além da padronizacio e extensio
das interveng¢des que visem a transexualizagdo em toda a rede do SUS.

Além disso, prevé-se a inclusdo da temdtica da orientagdo sexual e identidade de géne-
ro nos cursos dados pelo ministério a seus quadros profissionais, a ampliagdo do acesso da
populacio LGBT aos servicos de satde e a total prevengio contra o virus HIV, doencas
sexualmente transmissiveis, hepatites virais e sifilis. Pretende-se também observar as par-
ticularidades de focos de preven¢io contra os cinceres de c6lon e de mama entre mulheres
1ésbicas e bissexuais e o cAncer de préstata entre homens homossexuais, bissexuais, traves-
tis e transexuais. Existe, ainda, a intencdo de reduzir a incidéncia de depressio, alcoolismo
e drogadi¢io entre a populacio LGBT. Ao contririo do que ocorre com as informagoes
dadas por outros ministérios, ndo sio reportados valores dos programas nem ntimeros de
pessoas atingidas pelos programas de treinamento de pessoal do SUS, por exemplo.

No que se refere a agoes da propria SDH, maior detalhamento é dado para o leitor
do relatério. E informado que um curso de capacitacio a distincia em direitos humanos
e cidadania LGBT ser4 criado na Universidade de Brasilia (UnB), com apoio da Secreta-
ria, com convénios permanentes com outras universidades federais. Acrescenta-se a isso
o cadastro e mapeamento de diversas entidades de defesa dos direitos LGBT para parti-
cipagio nesse projeto e, também, para fim de outros programas. E noticiada a realizacio
de edital concluido para a fundacio de 12 centros de referéncia LGBT no pais, havendo
o compromisso de implantar 29 “equipamentos” até o fim de 2010. E competéncia da
Secretaria, ainda, a capacitagdo de dois servicos telefonicos de defesa contra a violéncia
doméstica, os disques 100 e 180, original e respectivamente criados para a dentncia de
ataques a menores ¢ a mulheres, e para receberem, também, dentncias relacionadas a
discriminagdo por opgao sexual ou identidade de género.

As ouvidorias de diversos ministérios também passaram por esse processo de atualiza-
¢do, acompanhado de um trabalho da ouvidoria da SDH de mapear programas indepen-
dentes de defesa dos direitos humanos em todo pafs. A Secretaria, inclusive, atuou junto
ao Programa de Protegio a Criangas e Adolescentes Ameagados de Morte (PPCAM), que
atendeu treze adolescentes homossexuais e transexuais ameacados. Foram feitos, ainda,
contatos especiais com 6rgidos politicos da juventude brasileira, como a Unido Nacional
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dos Estudantes (UNE), o E-Jovem e a Juventude da ABGLT para a formulagio especifica
de politicas para esse publico, conjugando temas da juventude e de direitos civis LGBT.
A Secretaria informa a realizagdo de um semindrio voltado para servidores municipais e
estaduais brasileiros e anuncia que participa de projetos de erradica¢io do preconceito no
Mercosul e bilateralmente com a Colédmbia. Além de atuar em Ambito externo, a SDH
trabalha na articulagdo entre a frente parlamentar LGBT e seus movimentos sociais, par-
ticipando de reunides, audiéncias e demais manifestagdes politicas.

O relatério do Ministério da Justica apresenta-se de maneira mais clara, constando o
status das a¢des empreendidas por ele caso a caso, e com detalhamento das atividades. A
primeira das acoes é a realizacdo de cursos para os agentes policiais, com os conteidos de
orienta¢do de género e identificagio social, abordagem de grupos vulnerdveis e combate
a homofobia, distribuidos em palestras de cerca de duas horas e um curso de dez horas/
aula. Noticia-se a realizacio de uma conferéncia, para o més de novembro de 2010 — a 2°
Conferéncia Nacional de Seguranca Publica para LGBT —, acompanhada de cartilha a
ser utilizada na capacitagio de pessoal das policias quanto a direitos humanos e pessoas
em situagdo de vulnerabilidade. A Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp)
participou de conferéncia na Bahia voltada para o combate 2 homofobia. O Ministério
também atuou para a incorporagio, por parte dos policiais, do conceito de nome social de
travestis e transexuais.

O MEC ofereceu uma panorimica da inclusdo das questoes sexuais e de género no
curriculo de formagio de educadores e educandos sob sua responsabilidade. O tema foi
incluido em programas semipresenciais de educacio continuada oferecidos em diversas
Institui¢bes de Ensino Superior (IES) do pafs, cujos contetidos inclufam os tépicos “direi-
tos humanos e género” e “orienta¢do sexual”. Foi também criado, em conjunto com a
Secretaria da Presidéncia para a Promocao da Igualdade Racial (Seppir) e a Secretaria de
Promogio das Mulheres (SPM), um curso em género e diversidade na escola, que também
atingiu uma série de institui¢des de ensino superior ao longo do intervalo 2006-2010. Em
2010, especificamente, o curso foi oferecido a nove IES, com a oferta de 3.500 vagas, que se
somam as 28 [ES e 19.500 vagas oferecidas em anos anteriores. No esteio desse movimen-
to, também foram promovidos pelo Ministério o Curso de Politicas Pablicas em Género
e Raga e o Prémio Construindo a Igualdade de Género, o primeiro, voltado para gestores
publicos e gestores de movimentos sociais, o segundo, um concurso para a redagio de tex-
tos sobre a temdtica de género, voltado para publicos desde o ensino fundamental até os
niveis de pés-graduacio. Existe, ainda, um projeto especial para a erradicacdo da homo-
fobia nas escolas, feito conjuntamente entre os ministérios, Reprolatina, Ecos e a ABGLT.
Dentre os “produtos” desse projeto, figuram uma pesquisa de escopo nacional do tema,
a elaboragio de materiais didticos, a realizagdo de cinco semindrios regionais e o inves-
timento de R$ 2 milhdes. Outras acdes do MEC voltadas para a protegio da crianga na
escola contemplam a conscientiza¢do para os direitos de homossexuais e transgéneros. O
maior deles parece ser o Escola que Protege (EqP), cujo processo de elaboragio se iniciou
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em 2010 sem ter sido apresentado, em seu projeto, um detalhamento das a¢des pretendidas
para o futuro, ficando apenas noticiadas sua abrangéncia e profundidade, por associar
os setores da educacio, da seguranga, a comunidade e os alunos. A tltima informagio
apresentada pelo relatério é a necessidade de haver um tratamento positivo das temdticas
de género e sexual pelos livros didaticos participantes das licitagdes de abastecimento das
escolas a ocorrer em 2010, para o ensino fundamental, e em 2012 para o ensino médio.

A existéncia de um programa abrangente de promogdo dos direitos humanos colo-
ca a questdo dos direitos LGBT em evidéncia como diretriz para politicas publicas por
parte do Executivo brasileiro. O relatério aqui comentado mostra isso, muito embora seja
necessario um aprofundamento dos detalhes desses programas, especialmente a respeito
da dotagdo or¢amentdria e de sua aplicagdo. Os quatro ministérios que possuem o maior
ndmero de acdes mostram em que édreas a sociedade brasileira é mais sensivel quanto ao
tema, sendo elas a Justica, a educacio e a satide. As agdes executadas ou empreendidas
nestes trés vieses residem numa reelaboragio de conceitos vigentes socialmente e precisam
ser sustentadas para que os direitos conquistados ndo passem por retrocessos com o passar
do tempo, como ocorre, por exemplo, em estados norte-americanos onde o casamento
entre homossexuais foi legalizado e a decisdo foi revogada ou questionada fortemente.

Eleicoes e a composicao parlamentar quanto aos direitos LGBT

Por 2010 ter sido ano de elei¢des, uma questido ganhou importincia para os movi-
mentos de defesa dos direitos LGBT: a politica brasileira no Legislativo. Como vimos
acima, o governo tem uma série de a¢des voltadas para a promocio dos direitos humanos,
por pressdes internas e externas. Internamente, critica-se a subcategorizacio dos cidadios
homossexuais e transexuais pela prética de leis do Estado, e, externamente, figuram, prin-
cipalmente, as metas do milénio, que, muito embora nio mencionem explicitamente a
questao LGBT, contemplam direitos desta categoria tanto em suas assertivas a respeito da
igualdade de género como na questao HIV/Aids. E sabido, no entanto, que o Brasil, em
termos de politica no Ambito legislativo, ndo tem dos melhores ambientes.

Neste ano, muitas campanhas foram elaboradas por movimentos sociais LGBT
quanto ao voto consciente e sensivel A cidadania e & promogdo do Estado laico e demo-
critico. Na Cimara dos Deputados e no Senado, existem projetos de lei que circulam
h4 anos e que constituem polémica quanto as unides homossexuais, o acesso de casais
homossexuais a adogdo de criangas, a disponibilizagdo de servicos médicos e psicolégicos
a transexuais pelo sistema publico de satide, o combate & homofobia e 0 acesso de parceiros
homossexuais a convénios de sadde, com posi¢des bastante opostas entre si. A maioria dos
projetos data do final dos anos 1990 e do inicio dos anos 2000, e o mais recente sugere a
vedagio explicita de homossexuais & adoc¢do de criancas (PL 7018/2010).

A ABGLT, para citar como exemplo, acompanha a atividade parlamentar a respeito
dos direitos civis, mantém os projetos de lei sugeridos sob vigilincia e procura auferir o
apoio de candidatos de todas as tendéncias politicas para a causa LGBT. Neste ano, foi
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lancada pela institui¢do uma lista, chamada “Voto contra a homofobia, defendo a cida-
dania”, em que constavam os candidatos favordveis a causa. Havia 190 candidatos de 19
siglas partidarias na lista, mas os nimeros de candidatos por partido esclarecem a respeito
do trato dado ao assunto por estas agremiacoes. Trés delas abrigam, juntas, cerca de 67%
do total desses candidatos. Entre os 190, estavam aspirantes a cargos do Executivo e do
Legislativo. Eram 70 os candidatos a deputado federal presentes na lista — sendo que, na
Camara, existiam 513 cadeiras a serem preenchidas — e quatorze candidatos ao Senado —
que possuia 54 cadeiras disponiveis nas eleicoes de 2010.

Considerando que a igualdade perante a lei e os direitos civis constituem a camada
mais basica de direitos humanos, aqueles chamados de primeira geracdo, chega-se a con-
clusdo de que, no Ambito do legislativo brasileiro, ainda estamos num patamar precirio
no respeito aos direitos humanos, o que ja é sabido por todos. Tal quadro é refor¢ado pelo
panorama apresentado acima, de que existem poucos candidatos cientes do problema e
que, além disso, se pronunciam positivamente a respeito. Como se ndo bastasse o fato de
a questdo nio sensibilizar grande parte daqueles que se encontravam na disputa eleitoral,
alguns dos que atualmente cumprem mandato tém por objetivo tornar lei o desrespeito a
igualdade civil de homossexuais e transgéneros no Brasil.
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O processo de construgao dos direitos de criangas e adolescentes no Brasil tem favoreci-
do a gestdo democritica e tem demonstrado que ela pode e deve acontecer com partici-
pagio da sociedade civil. Tem favorecido o controle social do Estado, porque, mais do
que nunca, entendemos que o poder realmente tem que emanar do povo. Aquele proces-
so, que se confundiu também com o processo constituinte — até porque houve emendas
para a Constitui¢ao Federal, a 226 e a 227, pelo que também se lutou —, mostrou que a
participagao popular tem que ser permanente.

Vinte anos de Estatuto da Crianga e do Adolescente
e a Lei 12.010/09

Lourival Nonato dos Santos”

O Estatuto da Crianca e do Adolescente é considerado, no Brasil e no mundo, como
uma das leis mais avangadas, sofisticada pela sua precisdo técnica e humanistica, um
documento exemplar dos direitos humanos, uma revolug¢do no sistema de garantias indi-
viduais. Essas sdo algumas das qualidades, entre outras, atribuidas & Lei 8.069, de 13 de
julho de 1990, popularmente conhecida como ECA. O estatuto defende os direitos da
crianga e do adolescente, resgata-os da situagio irregular da menoridade do antigo cédigo,
e os eleva a diferenciada condi¢do de protagonista dos direitos enquanto pessoa em con-
di¢do peculiar de desenvolvimento. Assegura a esse sujeito de direitos a prote¢io integral,
concedendo-lhe a primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstincias,
reconhecendo-o como prioridade absoluta.

O ECA tem como fontes material e formal a Doutrina das Nacdes Unidas para
a Protecdo Integral da Infincia e a Constitui¢do da Repuiblica Federativa do Brasil de
1988. Foram os principios e valores da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos que
serviram de base para a formulagdo de acordos, tratados internacionais e da Doutrina da

" Lourival Nonato dos Santos ¢ jornalista e, atualmente, cursa especializagio em psicologia politica, politicas ptbli-
cas e movimentos sociais da Universidade de Sdo Paulo (USP). Foi presidente do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (CMDC/SP), integrante da coordenagio do Forum Municipal DCA/SP ¢ membro da
Comissdo de Organizag¢io do Plano Municipal de Educagio (PME/SP).
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Protecio Integral da InfAncia, que, por sua vez, teve sua semente na Declara¢do Universal
dos Direitos da Crianga, de 1959, na qual se destacou o interesse superior da crianca e os
cuidados especiais pela situa¢io peculiar de pessoa em desenvolvimento.

A Convencio Internacional dos Direitos da Crianca foi aprovada, por unanimidade,
pelos cerca de 170 paises signatdrios presentes na Assembleia Geral das Nag¢des Unidas,
em 20 de novembro de 1989. Apenas os Estados Unidos e a Somdlia ndo a aprovaram.
Sua elaboragido tem origem em 1979 — ano internacional da crianga — e é o tratado sobre
direitos humanos mais ratificado da histéria.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente foi aprovado num contexto em que havia,
ainda, a efervescéncia da considerdvel mobilizacio de militantes e de liderancas remanes-
centes da participac¢do ainda recente na luta e no processo constituinte.

O ordenamento juridico do Brasil veio a se desenvolver sob olhares e posicionamen-
tos bastante criticos de uma geracdo que safa de duas décadas de ditadura, uma situacio
em que se faziam latentes as expectativas das diversas organizag¢des geradas no movimen-
to pré-constituinte e, a seguir, pds-constituinte. O ECA foi criado, portanto, por mui-
tas ideias e maos. Para sua criacdo, na linha de frente, estiveram o Movimento Nacional
de Meninos e Meninas de Rua; o Forum Nacional de Defesa dos Direitos da Crianca e
do Adolescente; juristas comprometidos com os direitos da pessoa humana; a Sociedade
Brasileira de Pediatria; a Pastoral do Menor, respaldada pela Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil, entre outras representacoes politicas.

Foéruns de defesa dos direitos da crianca e do adolescente

Os foruns de defesa dos direitos da crianca e do adolescente, também conhecidos como
Foéruns DCA, tm essencial importincia no processo de desenvolvimento e consolidacio
do sistema de direitos humanos para criangas e adolescentes. Primeiro, porque o Férum
Nacional DCA, na luta pela aprovagio do ECA, consolidou-se ao superar uma enorme
dificuldade ao acolher e agregar, em sua estrutura, os diversos segmentos da sociedade civil,
defensores dos direitos da crianca e do adolescente, apesar das distingdes que cada um tra-
zia. Tal experiéncia foi bem-sucedida pela grandeza daqueles participantes, mas, também,
pelo fato de que eles exemplificavam as mobilizacdes regionais, naquela ocasido, em curso,
nos féruns entdo existentes que, de modo capilar, nos municipios, regides, estados, reuniam
diferentes segmentos que viviam sua realidade local, mas alimentavam e eram alimentados
por informagdes e desdobramentos dos acontecimentos da capital federal.

Segundo, porque foi a partir dos Féruns DCA que foram criados os mecanismos de
formulagdo, controle e cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente; sendo o de
formulagdo e controle de politicas para criangas e adolescentes, o Conselho dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, e o conselho responsével pelo cumprimento de referidos direitos,
o Conselho Tutelar. Terceiro, porque os conselhos de direitos da crianga e do adolescente sao
6rgios paritdrios, sendo 50% de conselheiros eleitos pela sociedade civil e 50% indicados pela
devida esfera de governo. Dessa forma, do mesmo modo que as secretarias correspondentes
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se articulam com os ocupantes de suas cadeiras no conselho, os eleitos pela sociedade civil
devem ser articulados pelos f6runs correspondentes a sociedade civil e 4 devida esfera. O
quarto motivo € o de ser o mais natural espago de debates da sociedade civil, inclusive, para
proposi¢oes A realidade da infincia e juventude local. Os féruns devem oferecer aos conse-
lhos encaminhamentos, propostas e apoio, e, por que nio dizer, prote¢do aos conselheiros
tutelares (naturalmente, conselheiros que assim vejam o sistema e o processo, e se dispo-
nham a dar conta do compromisso de participar das reunides dos féruns, pois, infelizmente,
ndo tém sido raras as situagdes em que, no decorrer de tensdo existente em procedimento
oferecido a conflito de interesse que envolva direitos de crianga e adolescente e competéncia
de integrante do sistema de Justica, a “corda” arrebente na parte mais fraca, e o conselheiro
tutelar sucumba, sendo exonerado e afastado do cargo, por motivo menos ou mais justo). O
conselheiro tutelar surge da sociedade civil e do artigo 131 do ECA'.

O Férum Nacional de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente, criado durante
0 processo constituinte, abrigava o conjunto de forcas politicas que se transformou em articula-
¢io e coordenou os encaminhamentos como forga transformadora para a defini¢io do que veio
a ser o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Em sua fase inicial, trazia distintas preocupa-
¢oes e propostas. Havia a proposta de estatuto da crianca da Pastoral do Menor, a proposta de
Normas Gerais de Prote¢io a InfAncia e Juventude, do grupo de promotores de justi¢a de Sao
Paulo, e encaminhamentos diferentes dos distintos grupos que findou por se articular e fundir
as propostas através da Comissao de Redagio criada no Férum DCA. Foi dessa forma, através
do Férum DCA, que surgiram, em 1988, encaminhamentos dos projetos de lei 2 Cimara
Federal e ao Senado, uma importante etapa do que viria a ser a Lei 8.069/90. Entre os impor-
tantes momentos em que se reuniu o Férum DCA, estd o que serviu para articular e elaborar
anteprojeto de regulamentacio dos artigos 227 e 228 da Constituigdo Federal de 1988.

Resisténcias a implementacao do estatuto

Tem sido permanente a a¢do dos que resistem a implementagio do estatuto nessas
duas décadas, em que pese toda a exceléncia da construgio desse novo paradigma, que
recolheu contribui¢io de movimentos sociais, do pensamento académico, das normativas
internacionais e da determinacio legal em seu préprio corpo, como o artigo 6.

Fundacao Casa, antiga Febem

A antiga Fundagio Estadual do Bem-Estar do Menor (Febem), agora renomeada para
Fundacao Casa, ainda é detentora dos maiores nimeros de internacio de adolescentes no
Brasil — Sdo Paulo tem, aproximadamente, um terco dos cerca de 16 mil internados em todo

Ver art. 131 do ECA: “O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autdbnomo, nio jurisdicional, encarregado pela socie-
dade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta lei”.

Ver art. 6° do ECA: “Na interpretagio desta Lei levar-se-3o em conta os fins sociais e a que ela se dirige, as exigéncias
do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condi¢do peculiar da crianga e do adolescente como

pessoas em desenvolvimento”.
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o pafs), mantendo-se, praticamente, inatingivel pelos efeitos esperados do ECA. Basta veri-
ficar a realidade dos internos, diante dos mandamentos de alguns dos artigos do estatuto,
como os artigos 3°,4°,5°, 7°, 11°, 15°, 90°, 123°, 185°, 259° e 267°, entre outros.

Toque de recolher

H4 magistrados que utilizam o chamado “toque de tecolher”, para impor, através da
ilegalidade de portarias, a violéncia contra os direitos da crianca e do adolescente e a norma
juridica do pafs. E necessério que facamos uma analise sobre o sistema de Justica nio apenas
para identificar abuso e descontrole em agdes de autoridades que agem desconhecendo os
limites colocados pelo novo ordenamento juridico, mas, também, para localizar fragilidades
nas mais importantes e delicadas fun¢des para o Estado Democratico de Direito e no con-
trole social do Estado brasileiro. E, se esse abuso dos tempos ditatoriais estd ocorrendo, o que
estard havendo com a correspondente autoridade que deve espelhar essa falta, o promotor de
justica, garantidor do ordenamento juridico local? Serd o momento de retomar bandeiras
de lutas como o controle do Ministério Publico e do Judicidrio? Onde ha fumaga, h4 fogo?
Acho que é um indispensavel tema para as préximas Conferéncias DCA.

O CMDCA, suas atribui¢oes deliberativas e o Conselho Tutelar

Hoje, com duas décadas de Estatuto da Crianga e do Adolescente, temos Conselhos
de Direitos da Crianca e do Adolescente e Conselhos Tutelares em praticamente todos os
5.564 municipios do pafs.

Contudo, hd um incompreensivel siléncio sobre o posicionamento ou a escassez de deli-
beragdes e encaminhamentos resultantes de debates nos CMDCAs, que, em seus respectivos
municipios, tenham programas ou equipamentos ali instalados e destinados ao cumprimen-
to de medidas socioeducativas para adolescentes. F. importante que os conselhos de direitos
deem visibilidade a existéncia de encaminhamentos dos posicionamentos decorrentes, tendo
em vista as atribui¢cdes desses conselhos para a efetividade da garantia dos direitos do adoles-
cente, com foco no fluxo de atendimento e nas condi¢oes para o cumprimento da execug¢do
de medidas socioeducativas a adolescentes acusados de ato infracional. Tal posicionamento
formal é esperado para corresponder, minimamente, as exigéncias do artigo 90 do ECA. E
importante relatar o dever do Conselho Tutelar, respaldando-se no principio da legalidade
(art. 5% 11, CF), e dar cumprimento a fiscalizagdo prevista pelo artigo 95 do ECA.

Conferéncias dos direitos da crianca e do adolescente

O processo de conferéncias vem sendo realizado nos municipios, nos estados e, final-
mente, e nessa ordem, na capital federal, a cada dois anos, convocado pelo Conselho Nacio-
nal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda), com temas por ele definidos.
Como essas conferéncias sdo periddicas e previstas em calenddrio, as escolas podem pro-
gramar suas respectivas participagdes nos processos, que deve incluir correspondentes ini-
ciativas pedagdgicas e metodoldgicas, de modo a oportunizar a crianga e ao adolescente
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estudante a melhor participa¢do nas conferéncias de sua cidade e o melhor empoderamen-
to de seus direitos “e dos seus deveres” (como os professores tém se apressado em corri-
gir nesses vinte anos de Estatuto). Os conselhos, em suas atribuicoes e esferas respectivas,
podem definir, por edital e por outras delibera¢des, todo o processo decorrente. Deveriam,
com antecedéncia de, digamos, seis meses, informar oficialmente as escolas da sua drea de
abrangéncia e competéncia sobre a conveniéncia e a oportunidade da escola, educadores e
educandos se prepararem para o processo de realizagdo e de participacdo nas Conferéncias
dos Direitos da Crianga e do Adolescente. A Lei 11.525/2007, que garante o dever de incluir
os contetidos dos direitos da crianca e do adolescente no curriculo do ensino fundamental,
muito contribui para ampliar a qualidade das representacoes do ensino, além de continuar
designando seu respectivo representante na organizacio do evento periédico.

A desjudicializacao e os conselhos

A desjudicializa¢do é uma exigéncia presente, hoje, em todos os campos do direito. Ela
est4 sendo feita em direito comercial, em direito civil, em direito administrativo, em direito
tributdrio etc. O surgimento do Conselho Tutelar, que aplica medidas juridicas administra-
tivas® e que é um mecanismo criado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente é, também,
instrumento para promover o processo de desjudicializagdo. Entretanto, a Lei 12.010/09 estd
na contramao da desjudicializacdo. Através das diversas mudangas que depositou no Estatu-
to da Crianca e do Adolescente, ela reencaminha as filas em dire¢do a sala do juiz.

Lei 12.010 e 0 ECA

A Lei 12.010 — conhecida como Lei da Adocio, mas, também, como Lei da Convi-
véncia Familiar —, que entrou em vigéncia em novembro de 2009, provocou 231 alteragdes
no Estatuto da Crianca e do Adolescente. A lei retoma a importincia do superior interesse
da crianca e do adolescente. A respeito dela, Edson Séda diz:

A lei 12.010 — mostrando a fragilidade conceitual das Comissdes de Constituicdo e Justica
da Cimara de Deputados e do Senado Federal — criou a equivocada categoria do acolhi-
mento familiar, expressio que vinha sendo usada nos Gltimos anos para algo que as pes-
soas nio conseguem definir com rigor. Acolher uma crian¢a numa familia, sem que uma
pessoa assuma, formalmente, a guarda juridica dessa crianga, é uma... aberrag¢do legal,
juridica, institucional. S6 se coloca crianca numa familia (artigo 28 do Estatuto) ou sob a
forma de guarda, ou de tutela, ou de... adocio.

A isso se da o nome de colocacio em familia substituta (esse conceito estd precisa-
mente definido no artigo 28 do Estatuto). Nio se pode colocar uma crianca numa familia
sem que um guardido pessoal, individualizado, assuma a responsabilidade civil por essa
crianga... A lei, leitor, ndo pode usar conceitos do senso comum. Tem o dever de ir além
das aparéncias. Ou acolhimento familiar é a mesma coisa que colocacio familiar (artigo

3 Edson Séda, ECA em revista (Ed. Pégina Leste, 1998), p. 6.
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90, I1I do Estatuto), que também recebe o nome de colocacao em familia substituta (artigo
28 do Estatuto), ou nio é coisa alguma.

Nio tem sentido, leitor, a Lei 12.010, de forma evidentemente equivocada, haver intro-
duzido nos artigos 19, 34, 50, 88, 90, 92, 93, 94, 101, 170, 197-C, 258-A, o conceito de aco-
lhimento familiar. S6 hd uma solugdo hermenéutica para esse defeito inconcebivel numa lei
originalmente sofisticada (que ¢ o Estatuto) — sofisticada pela sua original precisdo técnica e
humanistica, para agora, tornar-se (com essa Lei 12.010) vulgarmente conturbada por grossei-
ras conceituacdes mal ajambradas — onde estiver escrito acolhimento familiar, deve-se aplicar
uma hermenéutica compativel com a regra de interpretacio do artigo sexto do Estatuto. Deve-
se ler... acolhimento sob a forma de guarda (que é uma forma de... colocagio familiar). Af, sim,
voltaremos ao rigor técnico origindrio do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Conclusao

O processo de construgdo dos direitos de criancas e adolescentes no Brasil tem favore-
cido a gestdo democritica e tem demonstrado que ela pode e deve acontecer com partici-
pacio da sociedade civil. Tem favorecido o controle social do Estado, porque, mais do que
nunca, entendemos que o poder realmente tem que emanar do povo. Aquele processo,
que se confundiu também com o processo constituinte — até porque houve emendas para
a Constituicdo Federal, a 226 e a 227, pelo que também se lutou —, mostrou que a partici-
pacdo popular tem que ser permanente.

E preciso que identifiquemos todos os espacos em que devemos participar: sociedade
de amigos de bairro, féruns, conselhos de satide, para que participemos da elaboracdo de
projetos, de estudos preliminares etc. Lembrar sempre que interessa a muitos conclamar
que somos campedes em carnaval, em futebol, em mulatas, e noutras coisas, para esconder
que somos, de fato, campedes em desigualdade social. Porém, se desde ji garantirmos
com a crianga e o adolescente a plenitude de seus direitos atendidos, como reza o artigo
4° do ECA, teremos a crianca e o adolescente pleno de cidadania para que este mesmo
cidadio seja pleno enquanto povo brasileiro do amanha.

Mais do que lutar para que nossas criangas e adolescentes tenham o melhor futuro,
é necessdrio garantir que tenham o melhor presente, e a historia poderd apontar que,
mesmo quando nio tenha sido por amor, procuramos cumprir com o dever civico de pro-
teger a prole da humanidade de nosso tempo.
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Decerto, ja estamos distantes de um cendrio de completo descaso e invisibilidade em
relacdo ao tema das politicas afirmativas para afrodescendentes no sistema de ensino,
tal como ocorria, generalizadamente, ha vinte anos. Contudo, os indicadores que ver-
sam sobre as assimetrias de cor ou raca no acesso e proficiéncia do sistema educacional
brasileiro ainda sao deveras distantes do ideal.

Um balanco das acoes afirmativas para
afrodescendentes no sistema de ensino brasileiro

Marcelo Paixdo,

Irene Rossetto Giaccherino,
Luiz M. Carvano,

Fabiana Montovanele e
Sandra R. Ribeiro”

Em 9 de janeiro de 2003, foi promulgada a Lei 10.639, posteriormente complementada pela
Lei 11.645, de 10 de marco de 2008. Tais normas tornaram obrigatério, no ensino fundamental e
médio, nos sistemas publico e particular de ensino, o estudo da histéria e cultura afrobrasileira e
indigena. Assim, de acordo com a redacio dessa tltima lei, em seu inciso primeiro:

O contetido programdtico a que se refere este artigo incluird diversos aspectos da histéria
e da cultura que caracterizam a formacdo da populagdo brasileira, a partir desses dois
grupos étnicos, tais como o estudo da histéria da Africa e dos africanos, a luta dos negros
e dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira e o negro e o indio na
formacio da sociedade nacional, resgatando as suas contribui¢des nas dreas social, econd-
mica e politica, pertinentes a histéria do Brasil.

Apesar de sua evidente importincia, um dos grandes problemas relacionados a essas
leis diz respeito ao efetivo grau de capacitagio teérica e pedagbgica que o Magistério teria
para sua efetiva aplicacdo. A despeito de notdveis iniciativas nesse sentido — sendo, tal-
vez, a mais importante o Programa Cor da Cultura, promovido pela Fundacio Roberto

Pesquisadores da equipe do Laboratério de Andlises Econdmicas, Historicas, Sociais e Estatisticas das Relacoes
Raciais (Laeser), vinculado ao Instituto de Economia da UFR] e coordenado pelo professor Marcelo Paixao.
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Marinho, com apoio da Secretaria Especial de Politicas de Promogio da Igualdade Racial
(Seppir) —, o fato é que uma questdo deveras importante é, justamente, a compreensio do
grau de adesdo por parte do poder ptblico municipal e estadual as leis 10.639 e 10.645.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), na Pesquisa de Informa-
¢oes Bésicas Municipais, realiza levantamentos anuais sobre o perfil dos municipios bra-
sileiros. Essas informacoes englobam o aspecto institucional, procurando-se identificar,
dentre outras varidveis relevantes, as politicas adotadas por cada municipalidade. Dentre
as diversas questdes tratadas naquela importante base de informagdes, o presente artigo
explora duas: 1) “Na rede de ensino municipal, existe capacitagio de professores na teméti-
ca raca/etnia?’; ii) “O desenvolvimento de projetos voltados para a promogdo de uma edu-
cacio que contribua para a redug¢do da discriminagio racial, por género e por orienta¢io
sexual, é citado entre as cinco principais medidas ou a¢des adotadas pelo érgdo gestor?”.

No presente estudo, portanto, foi analisado, de forma sumarizada, o nimero e a
propor¢do de municipios brasileiros que responderam positivamente as duas perguntas
assinaladas acima. As informagdes foram desagregadas por unidade da federacio, regiio
geogrifica do pais e para o Brasil como um todo.

Como se nota, deve-se apontar que a segunda varidvel é mais abrangente que a pri-
meira, tendo em vista dialogar com questdes mais amplas que a temdtica etnia e raga,
abrangendo as relacdes entre os géneros ¢ o debate sobre a orientagdo sexual. De qualquer
maneira, conforme serd visto a seguir, essa nio concordincia temética nio invalidard a
anélise comparativa entre as duas varidveis.

No ano de 2009, em todo o Brasil, dos 5.565 municipios entdo existentes, em um total
de 1.953 foi declarada, pelas autoridades locais, a existéncia de capacitagdo para professores na
temadtica raca/etnia. Tal propor¢io equivalia a pouco mais de um terco do total de localidades
(35,1%). Considerando que a Lei 10.623 data de 2003, e que a 11.645 data de 2008, o indicador
ndo deve ser subestimado, significando que tais dispositivos legais a servico da equidade étnico-
racial encontraram eco em um conjunto significativo de municipalidades brasileiras.

Do ponto de vista da forma pela qual o indicador acima se comportou dentro das
cinco regides geogrificas do pafs, observa-se que, no Sul, 39,4% dos municipios apresenta-
vam programas de capacitagio para professores dentro da temdtica raga/etnia. Em termos
proporcionais, em seguida, vinha o Nordeste (38%), o Centro-Oeste (32,8%), o Sudeste
(314%) e o Norte (28,3%). A respeito desta sequéncia, nio deixa de ser especialmente
decepcionante o resultado alcancado pela regido Sudeste, que, por ser a mais rica e abrigar
considerdveis contingentes afrodescendentes, talvez sugerisse maior empenho no sentido
da implementagdo das leis 10.639 e 11.645.

Excetuando o Distrito Federal, o estado de Pernambuco, com 66,5% dos munici-
pios, era a unidade da federagdo com maior proporg¢io de localidades a adotar medidas
de capacitagio de professores para a temdtica étnico-racial. Em seguida, do segundo ao
quinto lugar, vinham os estados do Ceara (64,1%), Espirito Santo (61,5%), Rio de Janeiro
(59,8%) e Acre (59,1%). No outro extremo, entre as unidades da federagio com menor
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quantidade relativa de municipios a adotar tais politicas, encontravam-se: Roraima (6,7%),

Amapa (12,5%), Sergipe (18,7%), Piaui (18,8%) e Tocantins (21,6%).

TABELA |.PRESENGA DE ACOES DE CAPACITACAO DE PROFESSORES
NATEMATICA ETNICO-RACIAL NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO E
CORRESPONDENTE GRAU ESTIMADO DE PRIORIZAGCAO - UNIDADES DA
FEDERAGCAO, REGIOES GEOGRAFICAS E BRASIL, 2009

Na rede municipal de ensino municipal 0O desenvolvimento de projetos voltados para
existe capacitacdo de professores na promogdo de uma educacdo que contribua
tematica raga/etnia? para a reducdo da discriminacdo racial, por

género e por orientagdo sexual é citado
entre cinco principais medidas ou agbes
adotadas pelo 6rgdo gestor?

NUmero de % sobre o total de Numero de % sobre o total de
Municipios Municipios Municipios Municipios
Brasil 1,953 35.1 245 4.4
Norte 127 283 13 29
Ronddnia 13 25.0 3 5.8
Acre 13 59.1 0 0.0
Amazonas 22 355 3 48
Roraima 1 6.7 0 0.0
Para 46 32.2 3 2.1
Amapa 2 12.5 1 6.3
Tocantins 30 216 3 2.2
Nordeste 682 38.0 60 33
Maranhéo 85 39.2 5 2.3
Piauf 42 18.8 4 1.8
Ceard 118 64.1 9 4.9
Rio Grande do Norte 45 26.9 4 24
Parafba 56 25.1 9 4.0
Pernambuco 123 66.5 5 2.7
Alagoas 43 42.2 5 4.9
Sergipe 14 18.7 1 1.3
Bahia 156 37.4 18 43
Sudeste 321 31.4 53 5.2
Minas Gerais 218 25.6 39 4.6
Espirito Santo 43 61.5 7 9.0
Rio de Janeiro 55 59.8 7 7.6
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Séo Paulo 202 313 34 5.3
Sul 468 39.4 57 48
Parana 170 42.6 9 23
Santa Catarina 118 40.3 18 6.1
Rio Grande do Sul 180 36.3 30 6.0
Centro-Oeste 153 32.8 28 6.0
Mato Grosso do Sul 41 52.6 4 5.1
Mato Grosso 55 39.0 5 3.5
Goias 56 22.8 19 1.7
Distrito Federal 1 100.0 0 0.0

Fonte: IBGE, microdados da Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais, 2009
Tabulacdes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais

Apesar dos indicadores comentados acima sugerirem um quadro otimista, quando a
varidvel analisada passa a ser a prioridade concedida a tematica da reducio da discrimi-
nag¢io um cendrio mais sombrio se faz presente.

Na verdade, conforme mencionado, a pergunta feita pelo IBGE as autoridades muni-
cipais diz respeito a prioridade concedida as a¢des educativas que atuem em prol da redu-
¢do da discriminagdo racial, de género e de orienta¢do sexual. LLogo, a pergunta engloba
dimensdes outras que a das relagdes étnico-raciais. Todavia, justamente pelo seu escopo
temdtico mais amplo, seria de esperar que um nimero maior de municipios — compara-
tivamente aos que adotam medidas de capacita¢io de professores na temdtica raca/etnia
— fosse aparecer nas informagdes contidas na tabela 1. Porém, no sentido contririo, o que
se observa é que ocorre uma nitida discrepincia para baixo em termos do percentual de
municipios que apontam conceder a educacio que contribui para a redugido da discrimi-
nagio, seja ela racial, de género ou de orientag¢io sexual.

Desse modo, em todo o pais, somente em 245 municipios (4,4% do total) a promogio
desse tipo de educagio aparece entre as cinco principais medidas adotadas pelo érgio ges-
tor. Lido de outro modo: se, por um lado, existe um nimero razoavel de municipios que
capacitam seus professores para a temética de raga e etnia; por outro lado, tais medidas
tendem, em geral, a obedecer relativamente baixa prioridade na ordem de importincia
das politicas adotadas.

Quando o indicador acima ¢ lido levando-se em conta as regides geogrificas brasilei-
ras, percebe-se que tal quadro se mantém: Norte (2,9%), Nordeste (3,3%), Sudeste (5,2%),
Sul 4,8%), Centro-Oeste (6,0%).

No que tange as unidades da federacio, em nenhum caso a propor¢io de municipios
que adotam semelhante medida supera os 10%. Assim, os cinco estados onde ocorre uma
maior propor¢do de municipios que priorizam uma educagdo que se comprometa com o
combate as discriminacdes sdo Espirito Santo (9,0%), Goids (7,7%), Rio de Janeiro (7,6%),
Amapi (6,3%) e Santa Catarina (6,1%).
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Acoes afirmativas em universidades publicas brasileiras por
meio de reserva de vagas

Segundo o Censo da Educagio Superior de 2008, no processo seletivo de acesso aos
cursos de graduacido, das 236 Institui¢des de Educagio Superior (IES) publicas (fede-
rais, estaduais e municipais), em 62 se adotavam mecanismos diferenciados de sele¢do
—através de reserva de vagas ou cotas de acesso — para estudantes pretos e pardos, indi-
genas, provenientes de escola publica, residentes em comunidades de remanescentes
de quilombos, entre outros possiveis critérios. Estas formas de acesso, conjuntamente,
totalizavam 35.964 vagas.

Se, por um lado, os dados do Censo do Ensino Superior evidenciavam a existéncia de
uma boa disseminag¢do do nimero de IES publicas que aderiram ao sistema de ingresso
diferenciado (26,3% do total), por outro lado, o nimero de vagas disponibilizadas pelo
sistema de cotas era de apenas 10,5%.

Observando a distribui¢do entre os tipos de institui¢do, verifica-se que, das 62 IES
que ofereciam cotas, 34 eram universidades (dezessete federais e dezessete estaduais); qua-
torze, faculdades (uma federal, oito estaduais e cinco municipais); treze, Institutos Fede-
rais de Educac¢do, Ciéncia e Tecnologia; e uma era um centro universitirio municipal.
No que tange a distribui¢do por tipo de cota concedida, verifica-se que, do total de vagas
disponibilizadas por cota, 45,9% eram para alunos da rede ptblica; 38,3%, para candida-
tos pretos e pardos e de comunidades remanescentes de quilombos; 3%, para indios; 3,3%,
para portadores de necessidades especiais; e 9,5%, para outros tipos de cota.

Do total de vagas para ingresso discente nas IES publicas através de reserva ou cotas,
os pretos e pardos e quilombolas respondiam por 52,5% nas faculdades federais, estaduais
e municipais; por 51% nos Institutos Federais de Educacido, Ciéncia e Tecnologia; por
47,2% nas universidades federais; por 42,7% nos centros universitirios municipais; e por
26,7% nas universidades estaduais.

Contudo, comparado ao ntimero total de vagas oferecidas nos processos seletivos,
o percentual das vagas especificamente reservadas para pretos e pardos e residentes em
comunidades remanescentes de quilombos ainda era irrisério: 5,6%, nas faculdades iso-
ladas; 4,4%, nas universidades estaduais; 4,1%, nos Institutos Federais de Educagio e nas
universidades federais; e 1,3%, nos centros universitirios.

Na tabela 2, ¢ descrita a distribui¢do de cotas no processo seletivo segundo as areas
dos cursos oferecidos pelas IES putblicas em 2008. Dos 6.777 cursos de graduagio existen-
tes nas 236 IES publicas do Brasil, 22% adotavam sistema de reserva de vagas, ou cotas, no
vestibular, totalizando 1.493 cursos.

Em 2008, dos cursos de graduacao vinculados as IES publicas, os cinco que mais
ofereciam vagas através de reservas especificas, ou cotas, foram: jornalismo e informa-
¢do (34,1% do total), servigos de transportes (33,3%), servico social (32,7%), odontologia
(31,6%) e humanidades e letras (31,3%).
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J4 em relagdo ao nimero relativo de vagas oferecidas por curso através de reservas ou
cotas, 0s cinco maiores percentuais eram encontrados nos cursos de produgio e proces-
samento, com 14,3%; formacao de professor e ciéncias da educagio, com 12,6%; compu-
tacdo, com 11,5%; humanidades e letras, com 11,2%; e drea da satide (exceto medicina e
odontologia), também com 11,2%.

Analisando-se alguns cursos em especifico, o percentual de vagas destinadas aos alu-
nos cotistas foi de 8,6% nos cursos de odontologia; de 8,3% nos de engenharia e profissoes
correlatas; e de 8,1% nos de medicina e direito.

Os trés cursos que mais disponibilizaram vagas, em ndmeros totais, na forma de
reservas ou cotas, destinadas especificamente para pretos e pardos e quilombolas, foram:
formagido de professor e ciéncias da educagio (3.905 vagas); comércio e administracio
(1.538 vagas); e computacio (969 vagas). Quando se observa o mesmo indicador em termos
proporcionais, percebe-se, porém, que este é um tanto reduzido. Assim, em 2008, os trés
cursos que ofereceram o maior percentual de vagas para pretos e pardos e residentes em
comunidades remanescentes de quilombos foram: producio e processamento (7,2%), pro-
te¢do ambiental (6,6%) e computagio (5,6%).

Quando se estuda algumas das carreiras mais prestigiadas, observa-se que o per-
centual de vagas destinadas para pretos e pardos e quilombolas se deram nas seguintes
propor¢des: odontologia (3,7%), medicina (3,5%), direito (3,0%) e engenharia e profissoes
correlatas (2,5%).

Outro dado importante diz respeito as [ES que estabeleceram um sistema de boni-
ficac¢io no processo seletivo como mecanismo de a¢io afirmativa. Infelizmente, o Censo
da Educagdo Superior 2008 nio capta essa varidvel. Ndo obstante, doze IES publicas
do pafs ofereceram, em seu processo seletivo realizado no ano de 2009, alguma forma
de bonus.

Desse total, dois eram faculdades estaduais, oito eram universidades federais e duas,
universidades estaduais. Todas elas ofereciam um bédnus para alunos oriundos da escola
publica. Quatro delas (Fatec-SP, Famerp e UFMG, Unicamp) previam uma bonificacio
extra para os candidatos que se declaravam afrodescendentes (e também indigenas, no
caso da Famerp e Unicamp).

Consideracoes finais

Um balanco sobre as acées do Ministério da Educacio (MEC) nos anos mais recen-
tes indica que o tema da promocio das politicas de igualdade racial na drea da educacio
esteve longe de prioritario. Assim, um documento emitido pelo préprio IPEA (Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada), no ano de 2008, j4 apontava as seguintes lacunas nesse
sentido':

' IPEA, Politicas sociais: acompanhamento ¢ analise, n° 15.
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Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE):

A questdo racial ndo encontrou acolhida no plano mencionado, que nio faz alusio
as questdes das desigualdades raciais (...) mesmo iniciativas importantes em curso, como o
Programa Diversidade na Universidade, nio encontraram acolhida no PDE (p. 210);

Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educagao:
A questdo do combate as desigualdades raciais na educacdo também nio esteve pre-

sente (p. 211);

Plano Nacional da Educacao (PNE):

Tampouco se fez referéncia a questdo racial no Plano Nacional de Educagao (PNE),
que apenas inseriu, de forma ndo qualificada, a necessidade de criagdo de politicas que
facilitem as minorias, vitimas de discriminagio, o acesso a educagdo superior, mediante
programas de compensacio de deficiéncias, sem definir a quais processos de discrimina-
¢do se referem, nem qual o pablico-alvo de tais agdes (p. 211);

Programa de Apoio a Planos de Reestruturagao e Expansao das Universidades
Federais (Reuni):

Naio h4, no texto do decreto que d4 origem ao programa, referéncias a necessidade de enfren-
tamento das desigualdades raciais na educacio superior, mesmo no que se refere ao aces-
so ou A permanéncia. (...) Em documento posterior que apresenta as diretrizes do Reuni, o
Ministério da Educacio (MEC) destaca a necessidade de implementagio de uma politica de
a¢oes afirmativas para a “garantia de permanéncia de estudantes que apresentam condi¢oes
sociais desfavoraveis”. Nesse sentido, indica-se como prioridade que as universidades federais
disponibilizem mecanismos de inclusio social a fim de garantir igualdade de oportunidades
de acesso e permanéncia na universidade publica a todos os cidadios (p. 211)

Mesmo neste ponto, apesar da mencio favordvel & adocido das acdes afirmativas no
ingresso discente as universidades publicas, ndo se faz mengio especifica ao publico afro-
descendente;

Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), formulado pela
Associagao Nacional dos Dirigentes das Instituicoes Federais do Ensino
Superior (Andifes):
No documento final do plano, nio hid nenhuma mencio as desigualdades raciais no
acesso ao ensino superior e A necessidade de ado¢ao de medidas para o seu combate (p, 211);
Assim, o documento do IPEA tece a seguinte conclusio:

No que se refere ao combate as desigualdades raciais, constata-se que, assim como entre as
agoes federais reunidas no PDE, as metas elencadas nos demais programas como o Reuni
e o plano de metas tampouco tratam das desigualdades étnicas e raciais no acesso, na per-
manéncia e na progressao dentro do sistema de ensino (p. 211).
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Dessa forma, das informacoes prestadas por um érgio de pesquisas vinculado ao
proprio governo federal, pode-se perceber que, de fato, a agenda da promocio da equida-
de de cor ou raga nos indicadores de acesso, permanéncia e progressdo no sistema escolar
ainda segue distante das preocupagdes do MEC.

Quando essas informacoes sdo cruzadas com o conjunto de indicadores analisados
no presente artigo, observa-se um quadro, talvez, mais rosco, com pouco mais de um
terco de municipios brasileiros apresentando algum tipo de medida de capacitacdo para
professores do Magistério para a temdtica racial e étnica. Porém, quando se confronta com
o grau de prioridade concedida a esse tipo de a¢do, mais uma vez se observou que essa
temdtica manteve-se distante de uma meta a ser tenazmente perseguida pelas autoridades
brasileiras do poder municipal.

No que tange as acdes afirmativas nas universidades pablicas (seja para afrodescen-
dentes, seja para outros ptblicos, como pobres em geral, provenientes de escolas pablicas),
percebe-se que, apesar de discursivamente serem a favor, os formuladores do MEC pouco
mais fizeram, nesse sentido, do que acompanhar e chancelar, a distincia, as a¢des toma-
das pelas distintas institui¢des em seus conselhos internos de tomada de decisdo (conselhos
universitirios, congregacdes etc). Que nem sempre esse processo decisorio tenha sido favo-
rével s a¢des afirmativas, especialmente para os afrodescendentes, tio somente revela que
h4 um amplo caminho a ser trilhado pelo poder publico brasileiro nesse rumo.

Decerto, jd estamos distantes de um cendrio de completo descaso e invisibilidade em
relacdo ao tema das politicas afirmativas para afrodescendentes no sistema de ensino, tal
como ocorria, generalizadamente, hd vinte anos. Contudo, os indicadores que versam
sobre as assimetrias de cor ou raca no acesso e proficiéncia do sistema educacional brasi-
leiro ainda sdo deveras distantes do ideal.

Desse modo, se é bem verdade que, no ambiente institucional brasileiro, as politicas
de promocio da igualdade racial na seara educacional ja sdo visiveis, parece que os cami-
nhos percorridos até o momento ainda nio podem ser considerados senio como suma-
mente timidos e insuficientes.
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Por trds da imagem verde e amarela que vende na televisao, a ex-estatal Companhia
Vale do Rio Doce, hoje uma transnacional, coleciona dentincias de graves violagoes tra-
balhistas e ambientais por todo o planeta.

Vale, a mineradora com as maos sujas de sangue:

Tatiana Merlino®

Peru, 2006. No dia 22 de julho, o lider camponés José Lezma Sénchez é abordado
por trés homens numa feira do municipio de Eduardo Villanueva. De maneira violenta,
é colocado em uma caminhonete e levado a sua casa, em Campo Alegre. Chegando 14,
sua casa é vasculhada. Como nio encontram nada, comecam a agredi-lo fisicamente ¢ o
ameacam de morte caso insista nas a¢des “antimineradoras”. Sdnchez era presidente da
Frente de Defesa do Meio Ambiente da Bacia do Rio Cajamarquino (Fredemac), que se
opunha 2 instalacdo, na regido de Cajamarca, da mineradora Miski Mayo, subsididria da
transnacional brasileira Vale SA (antiga Companhia Vale do Rio Doce).

Victor Acosta, também integrante da Fredemac, conta que episédios semelhantes
ocorreram com diversas liderancas camponesas que se opuseram a implantagdo da mine-
ragdo na 4rea. “Primeiro, tentavam comprar, chantagear. Como nio deu certo, partiram
para o uso de milicias armadas”, explica. Acosta explica que os camponeses sdo contrarios
“a minerag¢do porque defendem suas dguas. Nio existe atividade agricola e pecudria sem
dgua, por isso, eles se opdem as atividades extrativas”.

A Miski Mayo instalou-se em Cajamarca em 2004. Trés anos depois, a pedido da
populacio local, a Comissio de Gestio Ambiental Sustentavel do governo peruano rea-
lizou uma visita a regido e relatou: “Nossa principal surpresa e indignacio foi encontrar
gente armada com escopetas e rostos cobertos que faziam a guarda na mina. As conclu-
sdes foram: a empresa Miski Mayo recorreu a ‘quadros de defesa’, contratando, para isso,

Este artigo foi originalmente publicado na revista Caros Amigos, edi¢io junho 2010.
Tatiana Merlino ¢ jornalista, editora-adjunta da revista Caros Amigos ¢ uma das coordenadoras do relatério Direitos
humanos no Brasil 2010 da Rede Social de Justica e Direitos Humanos.
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pessoas com antecedentes criminais. Algo mais preocupante ainda: o grupo de defesa foi
provido com armas de fogo”.

Mocambique, 2007. Mil e trezentas pessoas come¢am a ser removidas da vila de
Moatize, no estado do Tete, para a implantagdo de uma mina de exploracio de carvao
da Vale Mogambique, que ganhou, no ano anterior, a concessdo de 35 mil hectares de
terra na regido. Segundo Thomas Selemane, da organizacio mocambicana Movimento
dos Amigos da Floresta, as familias estdo sendo deslocadas para uma édrea de pior qua-
lidade para a prética da agricultura, “e as casas que a Vale estd construindo sdo de baixa
qualidade”. No local do empreendimento, hd dois cemitérios, e a empresa j4 estd dando
procedimento a exumacio dos corpos. “Para as familias, isso é inconcebivel, é uma viola-
cdo das tradicoes”.

Na fase inicial de implantag¢io jd ocorreram trés greves “por conta da diferenca de tra-
tamento com trabalhadores mocambicanos e estrangeiros”, explica Selemane. Ha, ainda,
denidncias de que a empresa oferece, aos trabalhadores, refei¢des que provocam alergias e
dores. A empresa mantém, com muitos dos funciondrios, vinculo contratual precério e de
curta duragio, deixando-os numa situagio de constante inseguranca.

O contrato de concessdo firmado com a Vale em Mocambique é valido por 35 anos, a
partir de 2007. Selemane pondera que, apesar de ser um grande projeto, ele é econdmica
e socialmente pouco rentdvel.

Transnacional brasileira

Os casos acima retratam, resumidamente, o modus operandi da transnacional brasi-
leira Vale S.A. ap6s sua privatizagdo, realizada, por meio de um leilao, em abril de 1997.
A verdadeira cara da empresa é bem diferente da que ela mesma vende em propagandas
de televisdo, que as atrelam a imagens de famosos, como a atriz Fernanda Montenegro e
o fotégrafo Sebastido Salgado.

Uma das maiores transnacionais brasileiras e a maior mineradora do mundo, o
grupo empresarial da Vale é composto por, pelo menos, 27 empresas coligadas, contro-
ladas ou joint-ventures, distribuidas em mais de trinta paises, como Brasil, Angola, Aus-
tralia, Canad4, Chile, Colémbia, Equador, Indonésia, Mogambique, Nova Caledénia e
Peru, onde desenvolve atividades de prospec¢do e pesquisa mineral, mineragdo, operagoes
industriais e logistica. Sua forma de atuagdo nio difere da das grandes corpora¢des mun-
diais, que utilizam a superexploracio do trabalho e destruicio do meio ambiente para
garantir alta lucratividade.

Sandra Quintela, economista e integrante do Instituto Politicas Alternativas para o
Cone Sul (Pacs), explica que a Vale ndo é mais uma empresa nacional, “mas sim uma
empresa controlada por seus acionistas. Grande parte deles sdo bancos e fundos de pensao,
capital financeiro. Assim, objetiva capitalizar os seus acionistas e, para isso, tem aplicado
uma politica durissima: de um lado, tirando direitos dos trabalhadores, economizando as
despesas de pessoal; de outro, com uma escalada ilimitada de explora¢io mineral”.
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A Companhia Vale do Rio Doce foi fundada em 1942 como uma empresa estatal
brasileira. Sua privatizagdo é, até hoje, contestada na Justica brasileira. Desde entdo, a
empresa obteve lucro total de 49,2 bilhdes de délares, dos quais 13,4 bilhdes foram distri-
buidos aos seus acionistas. Nos tltimos dez anos, foi a quarta empresa mais rentdvel entre
as grandes companhias (de acordo com o Boston Consulting Group).

Em janeiro de 2010, seu valor de mercado foi avaliado em 139,2 bilhées de ddlares,
rendendo-lhe a 24" posi¢do entre as maiores companhias do mundo, de acordo com o jor-
nal inglés Financial Times. Foram 49 bilhdes de délares de lucro para uma empresa que
foi privatizada por 3 bilhdes.

Hoje, a Vale ¢ controlada pela sociedade Valepar S.A., que detém 53,3% do capital
votante (33,6% do capital total). Em seguida, aparece o governo brasileiro, com 6,8%, e
vérios investidores que ndo possuem mais de 5% das cotas. A Valepar tem a seguinte cons-
titui¢do aciondria: o fundo de pensio Previ, que, por meio da sociedade Litel Participacoes
S.A., possui 39% das cotas da sociedade; a Bradespar S.A. (sociedade de investidores liga-
da ao grupo Bradesco), com 21,21%; a empresa sidertrgica japonesa Mitsuib & Co. Ltda,
com 18.24%; os fundos de pensio brasileiros Petros, Funcef e Fundagio Cesp, que, por
meio da sociedade Litel Participagdes S.A., possuem 10% das cotas; e o governo federal,
que possui 11.51%. O governo detém, ainda, a¢des especiais (golden share), que lhe dao
poder de veto em determinadas decisdes.

Violacoes as comunidades

Os impactos da expansio resultante da privatizagio da empresa foram discutidos
durante o I Encontro Internacional dos Atingidos pela Vale, ocorrido no Rio de Janeiro,
sede nacional da Vale, entre 12 e 15 de abril. Estiveram presentes cerca de 160 pessoas de
oitenta organizag¢des e movimentos de todas as regides do Brasil e de paises como Alema-
nha, Argentina, Canad4, Chile, Mocambique, Nova Caledonia e Peru.

Durante os quatro dias, os participantes apresentaram os casos de viola¢des as comu-
nidades tradicionais, aos trabalhadores e a0 meio ambiente gerados pela mineracdo. Dis-
cutiram, também, estratégias comuns de enfrentamento e resisténcia a transnacional bra-
sileira. A tonica do encontro foi de estudo e troca de experiéncias entre os moradores e
comunidades afetadas pela mineragdo no mundo.

Entre os impactos ambientais provocados pela Vale, Guilherme Zagallo, advogado
da Campanha Justica nos Trilhos e vice-presidente da OAB do Maranhio, destacou que
a transnacional emitiu, em 2008, 16,8 milhoes de toneladas de diéxido de carbono na
atmosfera, causando prejuizos a saide da populag¢io. Ele também apontou que, “em suas
operagdes, a Vale consumiu 335 milhdes de metros ctibicos de dgua em 2008, sendo res-
ponsavel pelo derramamento, no ambiente, de 1.562 metros ctibicos de salmoura, dlcool,
hidrocarbonetos e outros poluentes”. Para se ter uma ideia, em 2008, a Vale produziu
346 milhoes de toneladas de minérios. E, em 1997, tal producio foi de 113 milhdes de
toneladas.
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Zagallo denuncia, ainda, a responsabilidade da mineradora em atropelamentos fer-
rovidrios. Em 2007, ocorreram 23 mortes; em 2008, houve nove mortes e 2.860 acidentes.
“Sdo mortes silenciosas. A Gnica responsabilidade da empresa com isso é a compra de
caixoes. E, depois, falam que isso faz parte das dores do crescimento”, criticou.

O vice-presidente da OAB do Maranhio lembrou que, além das mortes, o impacto
sobre as comunidades que vivem a beira do percurso das ferrovias inclui “atropelamento
de animais, ruido, interrupgio do trifego de pessoas e veiculos em cruzamentos sem pas-
sarelas ou passagens de nivel”.

Cinco usinas sidertdrgicas

Esse drama ¢é vivido por Edevard Dantas Cardeal e pela comunidade onde vive. Ele
¢ morador do povoado de Piquid, municipio de Acaildndia, no Maranhio, onde estio
em operagdo, atualmente, cinco usinas sidertrgicas, que produzem, anualmente, 500 mil
toneladas de ferro-gusa.

A estrada de ferro passa ao lado do povoado e a BR-222 atravessa a comunidade.
Quase toda a producio é exportada para os Estados Unidos, Asia e Europa. Apenas uma
pequena parte é destinada ao distrito industrial do Piquid. Essa cadeia siderdrgica ¢ ali-
mentada a partir de minérios da Vale, tnica fornecedora das cinco usinas em funciona-
mento na regiio.

Seu Edevard, nascido na Bahia e hoje com 66 anos, diz que vai lutar contra a Vale
até quando aguentar. O senhor vive na regido desde 1969. “Tinha um rio, o Piquid, que a
gente usava para lavar roupa e até beber. Depois, a Vale chegou com essas empresas side-
rirgicas e poluiu tudo. Tem ainda a estrada de ferro, que passa rente ao nosso povoado”.

Seu Edevard lembra que, antes da chegada da mineragio, a comunidade sobrevivia
da roca. Agora, ndo hd mais onde plantar. “Tem que andar de 150 a 200 quilémetros
para fazer roca. Hoje, a gente vive de respirar pé de ferro de minério e outros residuos
que caem dentro da cidade”. O agricultor conta que possuia uma grande édrea de terra:
“eu tinha ideia de sobreviver ali plantando minhas coisas, mas, com a polui¢do que veio,
perdeu valor e ndo tem como sair para outro lugar”.

De acordo com o Dossié dos Impactos e Violages da Vale no Mundo, a extragio
de madeira nativa para a producdo de carvio vegetal a ser utilizada nas sidertrgicas é
altamente predatéria naquela regido e gera muitos agentes poluentes, principalmente
mondéxido de carbono, com grandes efeitos sobre a satde, como doencas respiratorias. “Os
problemas relacionados as atividades das guseiras e os conflitos socioambientais na regido
aumentaram com a explora¢do da Vale”, aponta o documento.

Segundo seu Edevard, houve um aumento do nimero de problemas de satde, como
coceira, dores de garganta e alergia na pele das pessoas. Ele relata, também, que a poluicio
emitida pelas chaminés da sidertrgica, por onde sai p6 de minério, p6 de carvao vegetal
e outros residuos, “caem dentro do rio e no quintal da gente, em cima das casas, em cima
de tudo”. Nas fibricas, ndo existem filtros antiparticulas. Assim, quando os alto-fornos sio
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abastecidos com minério e carvio vegetal triturado e homogeneizado, a fuligem emitida
contém residuos provenientes do aquecimento do minério. Fuligem que cobre os méveis,
camas e utensilios de cozinha das casas do povoado, causando doencas respiratorias graves.

Explosoes e alagamentos

José Ribamar, presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Canaa dos Cara-
jés, conta que os moradores do municipio paraense também estdo sofrendo com a instalacio
dos empreendimentos da Vale. No total, sdo cinco, sendo quatro deles desenvolvidos dentro
da prépria cidade, e o quinto na cidade de Curionépolis, mas com impactos em Canaa.

Os projetos sdo destinados a extragdo de cobre, niquel e ferro. “Temos uma vila pré-
xima da minera¢io onde vivem mil pessoas. Quando detonam explosivos na mina, parece
um terremoto, e caem pedras no meio da roga”, conta. A produgio de galinha caipira, que
era o forte da regido, ndo existe mais. “Tivemos perda de praticamente tudo, a produgdo do
gado, do leite, da cria¢io de galinha”. Além disso, hd muita poeira, fumaca, e alagamento
das plantagdes e residéncias, resultado da implantacio de diques para proteger a mina. “O
pessoal tinha rocinha e o corrego represou a drea, inundando a casa das pessoas”.

O agricultor acredita que o pior impacto da Vale na drea é o desrespeito a sociedade:
“Eles querem levar por cima de tudo”. Seu Pixilinga, como José Ribamar é conhecido,
chegou a ser chamado de “vagabundo e posseiro” pela administragdo da Vale, apés uma
manifestacio que bloqueou a estrada, impedindo a passagem de caminhdes. “Disseram
que demos prejuizos de mais de dois milhdes de reais, mas eles nio tinham cumprido a
promessa de asfaltar as ruas da vila”. Embora a empresa garanta aos moradores da regiio
que sua atividade nio afeta o meio ambiente, “os produtos quimicos que eles usam quan-
do fazem furos no solo correm a céu aberto, caem nos cérregos, rios, represas’, conta.

Impactos como os que ocorrem em Agaildndia, no Maranhio, e Canai dos Carajds,
no Par4, sdo recorrentes ao longo dos 892 quilémetros da Estrada de Ferro de Carajds, que
corta 22 municipios entre Parauapebas (PA) e Sao Luis (MA).

A ferrovia foi construida para escoar, principalmente, o ferro proveniente da maior
reserva mineral do mundo, a Serra dos Carajds. As atividades extrativo-exportadoras da
Vale na regido sul do Pard produzem cerca de 1,8 milhdo de toneladas de ferro-gusa,
principal matéria-prima para producio de aco. A mina de ferro de Carajds situa-se em
Parauapebas, sul do Pard. H4 mais de 25 anos, a Vale explora Carajés, cujas reservas estio
estimadas em 18 bilhdes de toneladas de minério de ferro, 45 milhdes de toneladas de
bauxita, 1 bilhdo de tonelada de cobre, 60 milhoes de toneladas de manganés, 124 milhoes
de toneladas de niquel e 100 mil toneladas de estanho, espalhados por uma drea de 40 mil
quildémetros quadrados.

Extin¢ao da biodiversidade

O estado onde a Vale nasceu, Minas Gerais, é responsével, hoje, por dois tercos da
producido de minério de ferro da transnacional — o terco restante é produzido em Cara-
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jas. Os trés principais casos de violagoes no estado sio da Mina de Capido Xavier, onde o
empreendimento da Vale levou a extingdo de uma drea de conservagio da biodiversidade
e vem colocando em risco cavernas e sitios arqueoldgicos.

J4 o projeto Apolo, na serra da Gandarela, proximo a Belo Horizonte, vem sendo
denunciado por mau uso de recursos hidricos e destruicio da vegetacio. O projeto prevé
a implantacdo de uma mina para produzir 24 milhdes de toneladas de minério de ferro
por ano.

Em Itabira, ber¢o da Vale, ha, hoje, 492 aposentados por invalidez em decorréncia
do trabalho na mineradora e 85 afastados por problemas de satide, relata Felipe Venancio
Pedro, um dos diretores do Sindicato Metabase. De acordo com dados do Metabase, a
partir do inicio da crise econdmica mundial, em 2008, a transnacional demitiu cerca de
1.500 trabalhadores diretos e 12 mil terceirizados, de um total de 120 mil trabalhadores
em todo o mundo — sendo a metade deles terceirizados. Apesar disso, os nimeros indicam
que a Vale ndo teve sua situacio financeira muito afetada pela crise. Felipe afirma que o
Sindicato Metabase ¢ autor de vérias acdes trabalhistas contra a Vale.

Quando a empresa foi privatizada, era a principal exportadora de minério de ferro,
maior produtora de aluminio e ouro da América Latina, possufa e operava dois portos de
grandes dimensdes com a maior frota de navios graneleiros do mundo, controlava mais
de 1.800 quildmetros de ferrovias e possuia altissimas reservas comprovadas de recursos
minerais.

Internacionalizacao

A empresa comecou se internacionalizar na década de 1980. Porém, é a partir dos
anos 2000, j4 privatizada e sob a administragdo de Roger Agnelli, que a Vale comega uma
politica agressiva de expansdo: em 2000, ela entra no Oriente Médio ao adquirir 50% da
Gulf Industrial Investment Company (empresa de capital estadunidense); em 2001 e 2002,
assume projetos de minerais nio ferrosos no Peru e no Chile; e, em 2003, adquire parte de
uma empresa norueguesa, criando a Rio Doce Manganese Norway.

A internacionaliza¢do da Vale teve dois momentos centrais, que determinam sua
atuacdo dentro e fora do Brasil nos dias de hoje. Primeiro, em 2001, quando o maior
mercado consumidor de minério de ferro do mundo, a China, fechou, com a Vale, um
acordo de fornecimento de 6 milhées de toneladas de minério de ferro por ano, ao longo
de vinte anos. Segundo, a compra da mineradora canadense Inco, em 2006, que tornou
a Vale a maior produtora mundial de niquel e a maior mineradora do mundo. A cria¢io
da Vale Inco teve impactos gerais na economia brasileira e no mercado internacional de
mineragao.

Violacoes financiadas com dinheiro piblico

Responsével por incontdveis casos de danos ao meio ambiente e superexploracdo da
mao de obra, grande parte da expansio da Vale ¢ viabilizada com os recursos que a trans-
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nacional recebe do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), o
principal financiador da corporagio.

Em 2008, o BNDES liberou um financiamento de R$ 7,3 bilhdes para a Vale aplicar
no Brasil até 2012, o maior empréstimo concedido a uma Ginica empresa até entdo. Para
aprovi-lo, o BNDES teve até que reformar seus estatutos de mais de 50 anos, pois nunca
havia acontecido isso. A prioridade do financiamento era a expansio e modernizagio da
capacidade de producio de minério. Em 2007, o banco j4 havia aprovado outros R$§ 774,6
milhdes para a empresa expandir a capacidade de transporte da Estrada de Ferro Carajas
(EFC).

Para Carlos Tautz, do Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas (Ibase), o
fato de o banco ser o maior financiador da Vale revela uma relagdo de simbiose da empre-
sa com o Estado brasileiro.

Para ilustrar tal relagdo, j4 houve, inclusive, ocasides de “troca” de executivos entre a
empresa, o governo federal e o banco. Entre 2007 ¢ 2008, semanas apds a concessio de um
empréstimo A transnacional, o presidente do BNDES na época e ex-chefe de gabinete do
Ministério do Planejamento, Demian Fiocca, assumiu a dire¢io de Assuntos Estratégicos
da Vale.

Em 2008, uma semana ap6s anunciar a liberagio do financiamento de R$ 7,3 bilhdes,
Luciano Siani Pires, alto funcionirio do banco, passou a ocupar o cargo de diretor de
Planejamento Estratégico da transnacional. O BNDESpar (holding do banco criada para
administrar suas participagdes em diversas empresas) tem uma participacao de 4,2% nas
agdes da Vale, e 12% da Valepar, empresa criada exclusivamente para ser acionista da Vale
e que detém um ter¢o do capital financeiro da companhia privatizada.
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Ao contrario do que se poderia supor, as repercussoes das guerras movidas pelos Estados
Unidos sobre as estratégias adotadas pelo Banco Mundial nao acontecem apenas recen-
temente. Trata-se de uma marca constante de sua atuagio. De fato, as concepgdes de
desenvolvimento desta instituicao financeira internacional estao intimamente relacio-
nadas aos conflitos bélicos mundiais e as tendéncias da politica externa estadunidense.
Esta tem oscilado entre o multilateralismo e o unilateralismo, sendo tal dualidade a
fonte da “esquizofrenia” e do enfraquecimento do império militarista, 2 medida que se
distancia dos cldssicos “valores americanos”, com seu poder de atra¢ao universal.

A nova face do Banco Mundial

Mbénica Dias Martins®

A promogio da “sustentabilidade ambiental e social”, mediante empréstimo finan-
ceiro e assisténcia técnica, constitui a atual forma de interven¢io do grupo Banco Mun-
dial. Assim, ele pretende manter sua posicdo de principal agéncia multilateral de desen-
volvimento, um papel usurpado das Nacoes Unidas, ainda nos idos dos anos 1980, apds
uma intensa competicdo pela gestdo da politica econdmica global.

J4 em paises ocupados militarmente pelos Estados Unidos e seus aliados, a agéncia
segue operando conforme a funcio inicial que lhe foi atribuida pelas grandes poténcias
reunidas em Bretton Woods: prover fundos para reconstruir e desenvolver nacoes afetadas
por guerras e calamidades de modo a revitalizar a economia capitalista. E o caso do Ira-
que, Afeganistdo, Palestina e Haiti, onde sua “missao civilizadora” compreende a imposi-
c¢do de estados e regimes politicos, segundo o figurino dominante no Ocidente, bem como
a disseminacio de valores designados “modernos”.

Ao contririo do que se poderia supor, as repercussdes das guerras movidas pelos
Estados Unidos sobre as estratégias adotadas pelo Banco Mundial ndo acontecem apenas
recentemente. Trata-se de uma marca constante de sua atuacio. De fato, as concepcdes de
desenvolvimento desta instituicio financeira internacional estio intimamente relaciona-

Mbénica Dias Martins é professora da Universidade Estadual do Ceard (UECE), coordenadora do Observatério das
Nacionalidades, da Universidade Federal do Ceard (UFC) e membro do Conselho da Rede Social de Justica e Direitos
Humanos.
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das aos conflitos bélicos mundiais e s tendéncias da politica externa estadunidense. Esta
tem oscilado entre o multilateralismo e o unilateralismo, sendo tal dualidade a fonte da
“esquizofrenia” e do enfraquecimento do império militarista, 3 medida que se distancia
dos classicos “valores americanos”, com seu poder de atracdo universal.

A primeira grande inflexdo no pensamento do Banco Mundial é provocada pela der-
rota dos EUA no Vietna, em 1973. Nesse mesmo ano, Robert McNamara discursa perante
o Conselho de Governadores do Banco e do Fundo Monetario Internacional (FMI), reunido
em Nairdbi, enfatizando o “combate A pobreza”, que ameacaria a “nova ordem econdmica
internacional”. A ideia de que a seguranga de uma nagio depende do seu desenvolvimento
pauta a agdo dos organismos multilaterais, em conjunto com os governos aliados, particular-
mente, no sudeste da Asia e na América Latina, desestabilizadas por insurrei¢des populares
e golpes militares. A época, o bindmio “seguranca-desenvolvimento” torna-se um jargio
presente no discurso dos generais sul-americanos envolvidos na repressdo politica.

O estrategista do Pentdgono apregoa a urgéncia de erradicar a pobreza e seus correla-
tos — fome, analfabetismo, doenca, desesperanga, violéncia — tendo em vista a “defesa cole-
tiva do mundo livre”. Apenas um processo dirigido de modernizagao seria capaz de evitar
as tensdes sociais e a instabilidade politica geradas pela pobreza. No que diz respeito a
América Latina, o desenvolvimento das na¢des demandaria, além de obras de infraestru-
tura produtiva e atividades para qualificar a mido de obra, um amplo trabalho ideoldgico
tendo em vista o compartilhamento de crencas e principios que caracterizariam a transi-
¢do da sociedade “tradicional” para a “moderna”. McNamara concretiza esses propdsitos
ao longo de sua gestdo no Banco Mundial (1968-1981), que impulsiona projetos direcio-
nados aos pequenos produtores rurais e aos pobres urbanos, segmentos potencialmente
revoluciondrios na perspectiva da “Doutrina de Seguranca Nacional”. Os EUA, feridos
com a vitdria de soldados-camponeses vietnamitas, preocupam-se em conter os conflitos
no campo, objetivo almejado pelo programa de desenvolvimento rural do Banco Mundial,
evidenciando, assim, a forte vinculagio entre estrategistas militares estadunidenses e for-
muladores da politica dessa agéncia multilateral.

A segunda inflexdo em suas diretrizes ocorre com o final da chamada “Guerra
Fria”, em 1989. Arrefecida a disputa entre as duas grandes poténcias, com a queda
do Muro de Berlim e a fragmentagdo da Unido Soviética, dezenas de pequenos paises
do Leste Europeu e da Eurésia ingressam no Banco Mundial e no FMI. O poderio
dos EUA se consolida e as instituicdes financeiras internacionais se fortalecem. Com
a mudanca de rumos na politica externa estadunidense empreendida no governo de
Ronald Reagan (1981-1989), o Banco Mundial abraga o ideério neoliberal e adota como
orientacdo a primazia da “livre empresa” na solugdo dos problemas nacionais. Como
parte de sua politica de “paz pela for¢a”, Reagan fomenta grupos contrarrevoluciondrios
visando desestabilizar governos pré-soviéticos na América Central ¢ no Afeganistio,
além de, juntamente com Margaret Thatcher, pressionar pelo fim do pacto social-de-
mocrata na Europa, Canadd e EUA.
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Até entdo, os estados eram considerados os principais promotores do desenvolvimen-
to; debilitados pela crise da divida externa e 3 mercé de novos financiamentos estrangeiros,
tornam-se suscetiveis A instaura¢do de instrumentos normativos ainda mais eficazes para
as necessidades da crescente internacionaliza¢do do sistema produtivo. O Consenso de
Washington, que norteia a reestrutura¢io dos Estados latino-americanos, segue os dita-
mes dos organismos multilaterais e do Tesouro dos EUA. De fato, o “livre comércio” favo-
rece os setores da economia estadunidense de alta tecnologia, subvencionados pelo governo
e, em grande parte, integrantes do complexo industrial-militar. Ganham vulto iniciativas
do Banco Mundial para diminuir a presenga do Estado na economia e, a0 mesmo tempo,
revestir de aparéncia democritica e participativa iniciativas ditadas “de cima e de fora”,
como os programas de Ajuste Estrutural e de Reforma Agriria de Mercado.

A terceira inflexdo nas proposicoes estratégicas do Banco Mundial firma-se apés
o ataque ao World Trade Center, em 11 de setembro de 2001. “Combater o terrorismo”
se une A preocupagio de “combater a pobreza”, conforme pode ser verificado nas a¢oes
empreendidas ndo s6 pelos organismos multilaterais, mas também pelos EUA. Em marco
de 2002, o governo Bush anuncia seu programa de auxilio ao desenvolvimento. A “Conta
do Desafio do Milénio” aportaria financiamentos somente aqueles estados que assumis-
sem compromisso com a “governabilidade”, o “livre” mercado, a educacio e a satde.
Frustradas as expectativas de que projetos de desenvolvimento nacional diminuiriam o
contingente de pobres e propiciariam seguranga, o Banco Mundial concentra esforcos em
erradicar a “pobreza global”, importante elemento motivador das migragdes. A inten-
sidade dos fluxos migratérios para as dreas centrais do capitalismo enseja maior rigor
na regulamenta¢do do mercado internacional de trabalho e, ao discriminar milhdes de
pessoas como ilegais e incapazes de prover sua subsisténcia, alimenta explosdes étnicas,
raciais e religiosas.

Durante a gestdo de Paul Wolfowitz no Banco Mundial (2005-2007), a associa¢io
entre pobres, migrantes e terroristas se acentua. O ex-diretor de empresas multinacionais
assume cargos em duas administragdes republicanas. Como embaixador na Indonésia,
nos anos Reagan, mantém estreitas relagdes com a ditadura de Suharto, acusado de vio-
lagbes de direitos humanos nesse pafs e no Timor Leste. Na década de 1990, codiretor da
Sociedade EUA-Indonésia, Wolfowitz intermedia negicios entre este pafs e as corpora-
¢oes de petroleo, mineragio, servicos financeiros e industria farmacéutica. Sua nomeacio
representa a prevaléncia no Banco Mundial do chamado “neoconservadorismo”. Ampara-
do na doutrina militar de “ataque preventivo’, o governo Bush enfrenta supostas ameacas
a seguranca nacional e continental. Para manter sua hegemonia, os Estados Unidos nio
hesitam em enquadrar paises no “cixo do mal”, desestabilizar presidentes democratica-
mente eleitos e apoiar operacgoes bélicas.

No decorrer de 66 anos de existéncia, o Banco Mundial revelou extraordindria capa-
cidade de se adaptar rapidamente as mudangas no sistema internacional, ampliar suas
atividades e rebater criticas. Censurado por conceder créditos para megaprojetos de infra-
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estrutura, industriais e agropecudrios, estabeleceu programas de apoio aos pequenos pro-
dutores rurais e aos pobres das periferias urbanas; recriminado por priorizar politicas
macroecondmicas, voltou-se para as areas de satde, sanecamento bdsico, educacio, cul-
tura, ciéncia e tecnologia; acusado de impor ajustes estruturais e privatizagdes aos esta-
dos nacionais, promoveu o conceito de “combate a4 pobreza”; admoestado por cooperar
prioritariamente com institui¢des governamentais e empresariais, criou féruns de didlogo
com a sociedade civil organizada, atraindo os setores académicos e os movimentos sociais;
denunciado por causar danos a natureza e promover a migracao campo-cidade com suas
propostas de modernizacio agricola, empenhou-se em legitimar as transacdes fundidrias
de modo a atender demandas que envolvem, além da produg¢io de alimentos e biocom-
bustiveis, a indastria extrativa, a conservacao do ambiente e o turismo rural.

A tendéncia recente de apropria¢do por investidores estrangeiros de largas extensoes
de terra, conhecida pela expressdo global land grab, devido a sua escala e intensidade, tor-
nou-se uma questao-chave para o Banco Mundial e gerou um texto cuja divulgacio tem
causado polémicas. Ao tempo em que dita “principios para uma agricultura responsével
que respeite direitos, emprego e renda, e recursos”, o documento defende as estratégias de
desenvolvimento da agéncia, voltadas para o aumento da produtividade (com uso inten-
sivo de tecnologia e mao de obra barata) e do bem-estar (pautado no consumo), as quais,
postas A prova, mostraram enorme distAncia entre promessas e realizagdes.

Em consequéncia da crise financeira de 2008/2009, aumentou a demanda pelos ser-
vicos do Banco Mundial. Delineia-se um consenso na “comunidade internacional” de que
esta agéncia ainda seria a mais adequada para recuperar a confiang¢a no restabelecimento
do fluxo global de capital e mercadorias. Presidido por Robert Zoellick, negociador esta-
dunidense na Organiza¢io Mundial do Comércio e nos tratados de livre comércio na
América Central, o banco persiste imprescindivel a legitimac¢do dos interesses estratégi-
cos do império e de suas corporacoes. A rigor, nada ilustra melhor a trajetéria do Banco
Mundial e sua “nova face” do que o compromisso, agora abertamente assumido, com a
“globalizagdo inclusiva e sustentdvel”, dirigida pelo setor privado e amparada por politicas

publicas.
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No contexto da crise financeira que teve seu epicentro no coragao do sistema capitalista
(ou seja, Estados Unidos e Europa), os impactos sobre o mundo do trabalho e sobre a
natureza estao cada vez mais evidentes. Mesmo assim, a resposta tem sido criminalizar
ainda mais os migrantes, e constata-se uma clara tendéncia de aprovagao de leis anti-
imigracao, repressivas, violentas e violadoras dos direitos humanos.

Migracoes, crise e direitos

Luiz Bassegio e
Luciane Udovic”

Desde o III Férum Social Mundial das Migracoes, ocorrido na Espanha, em 2008,
muita 4gua j4 passou sob a ponte da crise global. Essa d4gua arrastou e arruinou ainda
mais a vida de milhdes de migrantes em todo o mundo, destruindo, nos paises de destino,
os precérios empregos dos que tinham acesso ao trabalho e submetendo a uma ainda mais
selvagem exploracio essa “mao de obra” barata e obrigada a aceitar trabalhos de fome;
nos paises de origem, a crise aprofundou ainda mais a miséria, que obriga milhares de
pessoas a abandonar suas casas, familias e redes sociais em busca de oportunidades além
das fronteiras nacionais.

Dessa forma, longe da crise diminuir nos paises ricos, como os “expertos” preten-
diam, a expulsdo de milhares de pessoas segue sendo uma trigica verdade cotidiana na
Africa, América Latina e Asia, empurrados pelo empobrecimento, a fome, os desloca-
mentos forcados e os ja incontdveis impactos que o aquecimento global estd gerando na
vida dos excluidos em todo o mundo. A resposta dos grandes centros de poder do capital
tem sido salvar os bancos e as grandes industrias, destinando, para isso, pacotes de bilhdes
em “ajudas” (com recursos pubicos), sem se importar com o agravamento cada vez maior
das precarias condi¢des de vida de milhdes de pessoas atingidas pela crise.

No contexto da crise financeira que teve seu epicentro no cora¢ao do sistema capita-
lista (ou seja, Estados Unidos e Europa), os impactos sobre o mundo do trabalho e sobre

Representantes da Secretaria Continental do Grito dos Excluidos.
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a natureza estdo cada vez mais evidentes. Mesmo assim, a resposta tem sido criminalizar
ainda mais os migrantes, e constata-se uma clara tendéncia de aprovagio de leis anti-
imigragdo, repressivas, violentas e violadoras dos direitos humanos. No caso da “Lei Ari-
zona”, mesmo que sua aplicacdo tenha sido temporariamente suspensa por um tribunal
de justica, seus impactos jd sdo visiveis: maior xenofobia e racismo na sociedade, que acaba
por culpar os imigrantes pela perda de empregos e pela deterioragio das condi¢oes de vida
da classe média americana. Os 72 imigrantes centro-americanos, mexicanos e brasileiros
assassinados — cujos cadédveres foram encontrados em Tamaulipas (México) — em agosto
de 2010 por bandos de tréfico de imigrantes sio uma pequena amostra das milhares de
vitimas que morreram tentando cruzar uma fronteira militarizada e com uma policia tao
assassina como os préprios bandos de criminosos.

Na Europa, o cendrio é igualmente desalentador. A vigéncia da “Diretiva de Retor-
no” serviu para o fortalecimento de préticas repressivas em diversos paises, como Itilia e
Espanha, a pretexto da “seguranga” acima de qualquer consideragio humanitdria, sem
falar de uma abordagem integral da questio migratoria.

De onde vém esses migrantes que todos os dias arriscam suas vidas deixando para
tras sua familia, local de nascimento, tribo ou comunidade para buscar, desesperadamen-
te, uma forma para sobreviver no Norte “desenvolvido™?

Chegam dessa “periferia” que os governos e corporacdes dos paises ricos veem somen-
te como a fonte de matérias-primas, e cujas riquezas e recursos eles exploram sem parar.

Chegam de paises como a Tanzinia, onde os fazendeiros e trabalhadores do campo
se encontram na linha de fogo das mudangas climiticas, porque as secas, as mds colheitas
e a degradacdo do meio ambiente obrigaram muitos deles a abandonar as suas terras, em
especial, por falta de 4gua, e migrar para cidades como Dar es Salaam — onde as pessoas
provenientes do campo concentram-se aos milhdes em meio a priva¢des de todo tipo — ou,
entdo, rumo ao estrangeiro.

Provém da Guatemala, onde, todos os dias, a fome mata dezenas de pessoas, especial-
mente meninas ¢ meninos, ¢ onde a pobreza extrema e o racismo obrigam os indigenas
a sair de sua terra para poder sobreviver. Também chegam de paises como o México, El
Salvador ou Bangladesh, onde as politicas de ajuste estrutural e a liberalizagdo comercial
aplicadas pelos governos, juntamente com o Banco Mundial e o Fundo Monetirio Inter-
nacional (FMI), afundaram na miséria os camponeses, indigenas e pescadores tradicio-
nais, obrigados, também, a emigrar para ndo morrer de inanicio.

Sio imigrantes provindos do Brasil, um pais onde 1% dos latifundiarios sio donos de
metade das terras e onde os camponeses “sem-terra” estdo lutando ha décadas pela refor-
ma agraria. Provém da Colémbia, onde a violéncia contra a populacio civil chega a niveis
inimagindveis e de onde a expansdo do agronegdcio expulsou dois milhdes de pessoas nos
altimos cinco ou seis anos.

Vém de todos os paises onde o agronegdcio e as atividades extrativas, principalmente as
mineradoras, estdo expulsando as populacdes que se veem obrigadas a viver num mundo de
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misérias e de violéncia urbana, situacdes que sofrem, em particular, as populagdes indigenas,
camponesas e afrodescendentes, e, dentro desse grupo, principalmente as mulheres.

Vém do Haiti, ou da Reptblica Dominicana, de Honduras, do Zimbébue ¢ de
Mocambique, enfim, de qualquer outro pais do “Sul Global” que foi saqueado durante
mais de cinco séculos pelas principais poténcias do Norte. Tudo, na histéria humana, tem
consequéncia de longo alcance. Chegam, em sintese, dessa periferia cujos gritos de deses-
peranca e de miséria ndo querem escutar e que, hoje, lhes mostram o verdadeiro rosto de
tanto saque e impunidade.

Nio podemos deixar de mencionar que o impacto das mudangas climdticas sobre os
paises mais pobres estd deixando, também, um saldo crescente de desplazados (deslocados)
e de migrantes, e que este tema deve ser entendido por todos e todas que lutamos para por
fim a essa barbédrie. O niimero de refugiados e deslocados internos relacionados com as
mudancas climdticas serd, em 2010, de cerca de 15 milhdes de pessoas e, em 2100, poderd
chegar a 200 milhaes, sendo que a metade sera proveniente da Africa.

Vivemos um momento tragico

O capitalismo, como paradigma de uma civiliza¢do baseada no afa do lucro e do
mito do progresso ilimitado, pode até se salvar, temporariamente, do colapso econémico,
porém, nio poderd ocultar durante muito tempo seu fracasso como modelo de organiza-
¢do produtiva e social.

Vivemos um momento de luta e esperanca. Dessa forma, é indispensdvel, urgente,
construir um novo paradigma civilizatério baseado no respeito a vida e & natureza, um
paradigma civilizatério que redesenhe a forma com a qual nos organizamos e produzi-
mos, a forma como intercambiamos e comercializamos, a forma como nos educamos e
educamos aos outros; em sintese, a forma de como vivemos.

O capitalismo industrial-financeiro (com suas grandes corporacoes ¢ monopo6lios)
e o Estado-Nagio moderno nio servem mais para os propositos de uma transformagio
radical da sociedade. Desse modo, devem ser construidas novas préticas a partir do saber
ancestral que ainda grande parte da humanidade conserva consigo: o valor do comuni-
tario, a producdo que respeita os ciclos reprodutivos da natureza, uma sociedade onde
as relacoes de poder e dominacdo sejam, progressivamente, substituidas por relagoes de
solidariedade e cooperagio.

A cidadania universal emerge como parte desse novo paradigma civilizatério que
urge construir. Reconhecendo e valorizando nossas diferengas, é urgente recolocar o
tema dos direitos como parte integral de nossa condi¢io humana, para que, ali onde cada
migrante esteja, estejam plenamente garantidos seus direitos sociais, culturais, politicos e
econdmicos, independentemente de sua nacionalidade ou origem étnica, religido, orienta-
¢do sexual ou posicio politica.

Em nossa América, vemos com esperanga que, pouco a pouco, os povos vao dese-
nhando e impulsionando a cidadania universal. E o caso do povo equatoriano, que deci-
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diu incluir a elei¢do de representantes emigrantes em seu Congresso, além de ser o pri-
meiro Estado a propor, formalmente, o passaporte universal. H4, também, o exemplo da
Lei Migratéria da Argentina, que se baseia, explicitamente, nos direitos dos migrantes,
e tem uma clara inspiragio da verdadeira integragio sul-americana, incorporando, desde
2004, os acordos de livre circulagdo, residéncia e trabalho do Mercosul, que também foram
implementados, no ano passado, na Bolivia, Chile, Brasil, Uruguai e Paraguai.

Por outro lado, assim como defendemos o direito dos povos a migrar, a se estabele-
cer, trabalhar e viver amparados por todos os direitos — da mesma forma que os cidadaos
nativos dos paises de trinsito e destino —, defendemos o direito a permanecer, um direito
que ¢ anterior ao de migrar e que inclui o direito a viver dignamente e se desenvolver no
lugar de origem, a se locomover dentro e fora do préprio pais, ter a liberdade de poder
permanecer na propria terra, dos seus antepassados, com sua cultura, costumes e saberes.
E, se por um ou diversos motivos, as pessoas devem migrar, deve-se garantir o direito de
poder voltar a sua terra, sem condicionalidade alguma. Nio se pode pensar os direitos
dos migrantes somente a partir da necessidade de migrar. Ha o direito ao “arraigo”. O de
permanecer na terra de origem. E um complemento necessério para a liberdade plena.

Em sintese, a cidadania universal significa questionar a fundo a ideia de que os
direitos dependem de ser nacional de um pais determinado, para substitui-la pela pra-
tica de reconhecer esses direitos para todo o ser humano, por seus sonhos, suas alegrias,
suas enormes potencialidades de contribuir para a constru¢io de uma “nova des-ordem”,
baseada, ao contririo da “ordem” do capital, no pleno respeito a vida e a liberdade pessoal
e coletiva para ser e existir sem ameagas e violéncia'.

IV Férum Social Mundial das Migracoes: desafios e propostas

Entre os dias 8 e 12 de outubro de 2010, mais de 600 pessoas, provenientes de 45
paises, e outras tantas, do Equador, estiveram em Quito, participando do IV FSMM, que
tinha como lema: “Derrubando o modelo e construindo atores — povos em movimento
pela cidadania universal”. Os debates, mesas, semindrios e oficinas foram em torno dos
eixos: crise global e migragoes, direitos humanos, diversidade, convivéncia e transforma-
¢oes sdcio-culturais e novas formas de escravidao. Além dos seminarios, houve um didlogo
com o Férum de Autoridades Locais — Cidades Abertas, a Assembleia dos Movimentos
Sociais e a Marcha dos Movimentos Sociais, realizada em parceria com o Congresso da
Coordenadoria Latino-Americana de Organiza¢des Campesinas (Cloc), que teve o lema:
“Soberania alimentar, dignidade e cidadania universal”.

Constatagoes
Vivemos uma crise do capitalismo. Uma crise econdmica, financeira, energética,
ambiental e alimentar. Uma crise que indica o fracasso da globalizacdo neoliberal, com

' Documento do Grito dos Excluidos, 2010
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graves consequéncias sociais ¢ ambientais para toda a humanidade. A crise pde em perigo
a vida e sua produgio, bem como a existéncia da humanidade e do planeta.

As mudancas climdticas, resultado da degradacdo ambiental provocada pelo desen-
volvimento capitalista, ¢ uma dura realidade. Carrega consigo transformagdes draméti-
cas nos ecossistemas ¢ na vida de milhdes de pessoas. O panorama pode ser ainda mais
catastréfico. Mares que se elevam, secas ou enchentes que serdo devastadoras. Estudos j4
indicam que, na metade do século atual, milhdes de pessoas poderdo estar fugindo de
desastres naturais em busca de locais mais seguros onde possam sobreviver. Poderd ser o
maior processo migratério da histéria.

Nas vdrias etapas do ciclo econdmico mundial, hd uma constante e sistemadtica vio-
lagdo de direitos humanos de migrantes, refugiados e desplazados nos paises de origem,
transito e destino.

As migragdes internacionais apresentam grandes desafios com relacdo a intercultu-
ralidade, multiculturalidade e construcdo de identidades. Ndo hd e nem podem existir
hierarquias entre as distintas culturas, mas, pelo contrario, relagoes de complementarida-
de e de solidariedade.

Com o avanco da globaliza¢io, a abertura acelerada das economias nacionais, desmante-
lamento e privatizagdo das estruturas estatais, a inddstria do crime controla o aliciamento de
pessoas e o trafico de migrantes, valorizando as suas atividades, produzindo novas formas de
escravidio, exploragio humana e servidao nos diferentes fluxos migratérios mundiais.

Encontro Cidades Abertas

Dando continuidade a uma iniciativa do FSMM, que realizou o primeiro encontro
Cidades Abertas em Rivas-Vaciamadri (Espanha/2008), foi realizado em Quito o II Férum
de Autoridades Locais. Na ocasido, pudemos repassar e debater com os prefeitos e outras
autoridades locais de diversos paises as recomendagdes do Férum Mundial das Migragdes.

Os participantes do férum demandam as autoridades politicas pablicas que garan-
tam, aos imigrantes, acesso a sadde, educacio, habitagio, trabalho e seguridade humana.
Demandam, também, a construcio de cendrios de coesio social, favorecendo as dimen-
sdes da tolerncia, integragdo e interculturalidade. Exigem a participacdo politica plena,
garantindo os direitos civis e politicos, que sdo a porta de entrada para a construgio coleti-
va de nossas cidades; em particular, o direito de votar e de ser votado. Demandam, ainda,
processos de educacio local que impegam o medo ao diferente — que, muitas vezes, conso-
lida os preconceitos e se convertem em praticas discriminatérias — e, finalmente, a desbu-
rocratizagao dos servigos prestados aos imigrantes e que os mesmos sejam de qualidade.

Conclusoes
E necessdria a construcdo de poderes locais, regionais, nacionais ¢ mundiais, que
permitam, gradualmente, ir conquistando espaco na defini¢do de agendas publicas, pro-

gramas ¢ projetos.
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E preciso garantir o respeito irrestrito aos direitos humanos das pessoas migrantes
e o fechamento de todos os centros de internagio e de detengdo no mundo, e que sejam
suprimidas as deportagdes de milhares de migrantes nos paises de trinsito e de destino.
Devem ser denunciados todos os meios de comunicag¢io que criminalizam os migrantes e
que incitam a xenofobia e o racismo.

A luta e o desejo de cidadania plena no tém fronteiras. Assim, segue o Forum Mundial
das Migracdes: povos em movimento, ultrapassando fronteiras, por cidadania universal.
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