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A AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA
E A CRISE ECONOMICA MUNDIAL

Tendéncias recentes na

agroindustria canavieira

Essa publicacdo traz informacgGes sobre
as tendéncias mais recentes na producdo de
etanol no Brasil e sua relagdo com a crise
econdmica mundial. Destacamos o papel do
capital financeiro, entrelacado com a expansao
territorial do agronegdcio, e seus impactos nas
relacdes de trabalho e nas disputas por terras
indigenas e camponesas.

Observa-se no campo brasileiro a perma-
néncia de um processo de expansdo de mono-
cultivos para a producdo de agrocombustiveis,
principalmente do etanol gerado a partir da

cana-de-acgucar — tido como a principal fonte
agroenergética brasileira, considerando o
volume de producdo, o total de area ocupada
pela lavoura canavieira, bem como a massa
de investimentos aplicados na ampliacdo do
parque fabril sucroenergético.

De acordo com dados da Companhia Na-
cional de Abastecimento (Conab), podemos
constatar em numeros a tendéncia recente do
volume de cana processada para a geracao de
acucar e etanol:

Tabela 1

Producéao do Setor Sucroenergético - Brasil

Ano-Safra Area de produgdo de Cana produzida Producado de acticar Produgao .to.tal de
cana (ha) (toneladas) (toneladas) etanol (mil litros)
2004/05 5.625.300 415.694.500 26.621.221 15.416.668
2005/06 5.840.300 431.413.400 26.713.539 16.997.433
2006/07 6.163.200 474.800.400 30.223.600 17.471.138
2007/08 6.963.600 495.723.279 31.279.800 22.526.824
2008/09 7.057.800 571.434.300 31.049.206 27.512.962
2009/10 7.409.600 604.513.600 34.636.900 25.866.061
2010/11 8.056.000 623.905.100 38.675.500 27.699.554
2011/12 8.368.400 571.471.000 36.882.600 22.857.589

Fonte: CONAB — Companhia Nacional de Abastecimento. InformacgGes extraidas junto aos
documentos de acompanhamento de safra - CONAB (sempre de acordo com o 32 levantamento de
cada ano/safra). Org. XAVIER, C. V.
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Caracterizada como um processo de abertura
de novas fronteiras, a expansao da agroindustria
sucroenergética, em termos de volume de pro-
ducdo, tem se concentrado na regido Centro-Sul,
principalmente no Triangulo Mineiro, centro e sul
dos Estados de Goias e Mato Grosso do Sul, norte
do Parand, além do oeste e noroeste paulista.!

A estimativa atual indica que o monoculti-
vo da cana ocupa uma extensao aproximada
de 8,4 milhdes de hectares no Brasil. Desse
total, o Centro-Sul concentra 86,1% das terras
cultivadas. O Estado de S3o Paulo é o maior
produtor, com 52,2% da drea total (o equiva-
lente a 4.370 mil hectares), seguido por Minas
Gerais, com 8,87% (742,65 mil hectares), Goias,
com 8,1% (678,42 mil hectares), Parana, com
7,3% (611,44 mil hectares), Mato Grosso do Sul,
com 5,70% (480,86 mil hectares), Alagoas, com
5,45% (463,65 mil hectares), e Pernambuco,
com 3,89% (326,11mil hectares).?

Verificamos o vertiginoso crescimento da
producdo no setor, principalmente entre as safras
de 2004/2005 e 2010/2011, quando houve uma
elevagdo de 50,08% no volume de processamen-
to da cana-de-aguUcar. Em relagcdo a producdo de
acucar e etanol nesse mesmo periodo, o acrés-
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cimo correspondeu a 45,2% e 79,6%, respectiva-
mente. Porém, essa tendéncia se alterou na safra
de 2011/2012, quando houve uma diminui¢do
do volume de producdo em relacdo a expansao
territorial do monocultivo de cana.

A crise financeira mundial trouxe mudancas
significativas para a agroindustria canavieira em
relacdo ao padrao de expansao que se delineou
nos anos anteriores. Diversas usinas tomaram
empréstimos baratos em dolar, aproveitando a
valorizagao do real, para especular com derivati-
vos cambiais. Com a reversao dessa tendénciae a
valorizacdo do délar em relagdo a moeda brasilei-
ra, muitas usinas quebraram. O setor somou um
prejuizo de mais de R$4 bilhdes. As empresas dei-
xaram de investir, por exemplo, na renovacao de
canaviais, tratos culturais e adubac¢do para manter
a elevagdo dos niveis de produtividade. Por essa
razao, em janeiro de 2012, o governo brasileiro
liberou R$4 bilhdes somente para a renovacdo
dos canaviais. Além da queda na produtividade,
podemos observar a internacionalizagdo mono-
polista do setor, 0 aumento da necessidade de
créditos subsidiados, a expropriacdo de pequenos
produtores e indigenas e a consequente substi-
tuicdo de lavouras alimentares.

Mesmo sendo estas as principais regides de produgdo canavieira, é importante frisar o recente avango no monocultivo

também para aregido Norte do pais. Apesar da drea de produgdo representar uma pequena parcela do total, cerca de 0,41%,
trata-se, em termos percentuais, da regido que apresenta a maior taxa de crescimento atualmente, com elevagdo da area
ocupada pelo monocultivo de cerca de 77,2% entre as safras 2010/2011 e 2011/2012 @ salto que se deve especialmente a
implantagdo de uma nova unidade processadora no Estado do Tocantins.

Conab — Companhia Nacional de Abastecimento. Acompanhamento de safra brasileira: cana-de-agucar, terceiro

levantamento, dezembro/2011. Companhia Nacional de Abastecimento. Brasilia, Conab 2011.
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O papel do Estado

Financiamento do BNDES para plantio de cana-de-acucar em terra indigena ja homologada.

A expansdo recente da agroindustria cana-
vieira no Brasil foi viabilizada principalmente
através de financiamentos do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BN-
DES). Somente em 2010, o BNDES forneceu
R$7,4 bilhdes para o setor. Durante os oito
anos do governo Lula, o total de emprésti-
mos obtidos pelos usineiros chegou a R$28,2
bilhdes.3 Esses desembolsos representam um
crescimento dos investimentos com inten-

sidade superior a qualquer outro segmento
econOmico no pais.

Atualmente, com a queda de produti-
vidade e a crise no setor, o governo Dilma
anunciou que poderia expandir a demanda
no mercado interno através do aumento da
mistura de etanol na gasolina de 20% para
25%. Outra proposta do governo é conceder
total isencdo de impostos para a producdo
de etanol.

3 Na Era Lula, usineiros receberam mais de RS 28 bi do BNDES. Disponivel em: http://www.ihu.unisinos.br/noticias/40982-

na-era-lula-usineiros-receberam-mais-de-r-28-bi-do-bndes.

4 Folha de Sdo Paulo, Governo propde zerar tributos do etanol. 10/7/2012.
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O apoio estatal para o agronegdcio in-
clui constante rolagem de bilhdes de reais
em dividas, incentivos fiscais, crédito a juros
subsidiados e seguranga de mercado, através
de acordos internacionais de comércio e da
retomada dos incentivos para a produc¢ao de
agrocombustiveis. Essa politica ganhou forga a
partir de 2004, quando houve uma forte queda
do preco da soja no mercado internacional e
grandes produtores foram salvos pelo Progra-
ma Nacional de Biocombustiveis. O mesmo
ocorreu com as usinas de cana — muitas estag-
nadas ou falidas desde a extin¢do do Instituto
do Agucar e do Alcool, em 1990 — que “res-

suscitaram” com a injecdo de novos recursos
publicos para a producdo de etanol.

Tais medidas foram justificadas a partir
da ideia dos agrocombustiveis como fonte de
energia “limpa e renovavel” e da possibilidade
de aumento da demanda global por etanol.
Segundo estimativas das empresas, para tor-
nar realidade os progndsticos de expansao
para os proximos dez anos, ainda seriam ne-
cessarios investimentos da ordem de R$S43,8
bilhdes. Entre estes, R$24,5 bilhdes seriam
para aquisicdo de terras, e R$19,2 bilhdes,
para a formacao de lavouras e infraestrutura
operacional.’

5 MOREIRA, C. Limite de venda de terras a estrangeiro barrou entrada de USS 15 bi no Pais. Agéncia Estado. S3o Paulo,
18/4/2011. Disponivel em: <http://economia.estadao.com.br/noticias/neg%C3%B3cios,limite-de-venda-de-terras-a-
estrangeiro-barrou-entrada-de-us-15-bi-no-pais,63309,0.htm>. Acesso em: 12/6/2012.
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O papel do capital financeiro e das empresas
multinacionais no agronegdcio canavieiro

Além da permanéncia dos desembolsos
por parte do Estado, o atual cendrio de ex-
pansdo canavieira reforga uma busca por cap-
tacdo de recursos nos mercados financeiros.
Essa estratégia tem como referéncia a atuagao
do grupo Cosan, que atualmente é a maior
empresa do setor e, desde meados dos anos
2000, efetiva sua entrada junto ao mercado
de acBes da Bovespa.® A captacdo de recursos
estrangeiros, principalmente de fundos de in-
vestimentos, gerou uma ampliagdao exponen-
cial dos ativos da Cosan que constituiu outras
empresas subsididrias, como a Cosan Acgucar
e Alcool, Rumo Logistica, Cosan Combustiveis
e Lubrificantes (CCL) e Radar Propriedades
Agricolas.

Além da participacdo de investidores do
sistema financeiro, o ramo sucroenergético

também realizou fusdes com empresas ligadas
ao setor petrolifero e tradings de commodities.
A insercdo da petrolifera Royal Dutch Shell, a
partir da constituicao de uma joint venture com
o Grupo Cosan, se enquadra neste processo.
Essa associacdo resultou na constituicdo da
empresa Raizen, que surge como um dos cinco
maiores grupos econdmicos do pais, com valor
de mercado estimado em 20 bilhdes de ddlares.
A corporacao é responsavel por uma producgao
anual de 2,2 bilhées de litros de etanol e de 4
milhGes de toneladas de agucar. Desde sua cria-
¢do, apresenta como meta até 2014 aumentar
a producdo de etanol para 5 bilhdes de litros.
Para isso, avanca seu controle sobre “novas”
regides produtoras de cana, como o noroeste
paulista e os Estados de Goias e Mato Grosso
do Sul.”

6 XAVIER, C.V.; PITTA, F. T.; MENDONCA, L. M. Monopdlio da produgédo de etanol no Brasil: a fusdo Cosan-Shell. Rede Social

de Justica e Direitos Humanos. S3o Paulo, 2011.

7 RAIZEN, 2011. Disponivel em: <http://www.raizen.com.br/pdfs/apresentacao.pdf>.
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Outra petrolifera que se estabeleceu junto a
atividade canavieira foi a British Petroleum (BP).
Por meio da subsididria de agrocombustiveis
BP Biofuels, em 2008 a empresa adquiriu 50%
da Tropical BioEnergia, uma joint venture com-
posta pela LDC Bioenergia e o Grupo Maeda. A
usina operada pela Tropical BioEnergia esta lo-
calizada no municipio de Edeia, ao sul de Goias.
Atualmente a unidade opera com capacidade
ociosa, mas poderia produzir até 435 milhGes
de litros de etanol por safra (Brito, 2011).

A Petrobras é também uma das principais
empresas do setor sucroenergético. Por meio
da Nova Fronteira Bioenergia, resultante da
fusdo entre o Grupo S3o Martinho e a Petro-
bras Biocombustiveis (PBio), a empresa prevé
investimentos na ordem de R$520,7 milhdes
na ampliagao da usina Boa Vista, localizada em
Quirindpolis, em Goias. O intuito é criar a maior
usina produtora de etanol de cana-de-agucar
do mundo, com a elevacdo da capacidade de
processamento da unidade dos atuais 3 milhdes
de toneladas para 8 milhdes na safra 2014/2015.
Até a ultima safra, esta usina operava de forma
ociosa, tendo processado por volta de 2,4 mi-
Ihdes de toneladas, portanto 600 mil toneladas
a menos do que a capacidade instalada.

Entre as tradings do agronegdcio que atuam
no setor sucroenergético esta a Cargill, que em
2006 adquiriu 64% da Companhia Energética
do Vale do Sapucai (Cevasa). Em meados de
2011, a empresa anunciou a constituicdo de
uma joint venture com a Usina S3o Joao, com
duas usinas em Goias, uma ja em operacao e
outra em etapa de finalizagdo. A ADM (Archer
Daniels Midland) tem atuacdo no sul de Goi-
as e no Triangulo Mineiro, em especial pela
aquisicdo de parcelas de usinas ja instaladas.
Essa estratégia também foi adotada pela Sojitz
Corporation, que em 2007 adquiriu 33% do da
ETH, junto ao grupo Odebrecht.

A participagao da Bunge no ramo canavieiro
também ocorre através de aquisicdes de empre-
sas ja formadas. Primeiramente, em 2007, adqui-
re a Usina Santa Juliana, localizada no Triangulo
Mineiro. Em 2008, estabelece um negdcio para
comercializacdo de actcar com o grupo Tate &
Lile, tornando-se um dos maiores exportadores
da commodity no pais. Nos anos seguintes, a em-
presa mantém a estratégia de aquisicoes e, até
2011, passa a controlar oito usinas em operac¢ao
e uma em etapa de finalizacdo. Essa estrutura
tem capacidade para a moagem de 20 milhdes
de toneladas de cana por safra.

Usina de agucar e etanol utiliza e polui 4gua de represa no Mato Grosso do Sul
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Entrada da cidade de Caarapd, onde uma das usinas da Raizen utilizou cana plantada em terra indigena.

A atuacdo dos fundos de investimento
no setor ocorre tanto através da aquisicao
completa de usinas quanto da associa¢do ou
fusdo. Um exemplo de aquisicdo completa é
a Infinity Bio-energy, composta pelos fundos
estadunidenses Kidd & Company, Stark e Och
Zitt Management, além do banco Merrill Lynch.
Em 2006 e 2007, a empresa efetivou a compra
de oito usinas, além do anuncio da construcdo
de outras cinco. As aquisi¢cOes totalizam custos
da ordem de R$1 bilh3o.

Tais empreendimentos apresentam cone-
xdo com a captacdo de 1,5 bilhdo de délares
junto a bolsa de recursos para empresas em
formacgao (AIM), situada em Londres. A efetiva-
¢do desse processo ocorreu em maio de 2006.8
Com relacdo as estratégias de associa¢do, um
caso que chama atencdo é a CEB (Clean Ener-
gy Brazil), que em 2006 efetivou junto a bolsa
de Londres a captacdo de RS400 milhdes. Em
2007, a empresa adquiriu 49% da Usaciga
Acucar, Alcool e Energia Elétrica, no Estado do
Parana. Em 2009, formou uma joint venture

com a Unialco S.A., com 33% de participacao
em duas usinas no Mato Grosso do Sul.

As corporacdes estrangeiras que tém se
inserido no segmento canavieiro adotam como
principal estratégia a busca pela ampliacao
da sua presenca em regides identificadas
como novas areas de producdo. Observa-se
gue corporacdes como Raizen (Shell — Cosan),
Nova Fronteira (Petrobras — Sdo Martinho), BP
Biofuels (Tropical BioEnergia e CNAA), Cargill,
Bunge, ADM, ETH (Sojitz Corporation e cons-
trutora Odebrecht), Infinity Bio-energy, entre
outras, tém concentrado seus investimentos
nessas regides.’

A crescente participacao de empresas mul-
tinacionais no setor gera maior concentracao
de capitais e, aparentemente, estd relacionada
com a busca por investimentos tidos como
“saudaveis”, considerando-se uma suposta
estabilidade no mercado de terras no Brasil.
Porém, o movimento de concentragdo de
capitais decorre da propria crise econdmica
mundial, como veremos a seguir.

8 STEFANO, F. O comprador de usinas. Revista Exame, 19/10/2007.

° Asinformacgdes concernentes as tradings de commodities e aos fundos de investimentos foram obtidas junto a seguinte
referéncia: PINTO, M. J. A. Investimentos diretos estrangeiros no setor sucroenergético. 2011. Dissertacdo de Mestrado —
Faculdade de Administragdo, Economia e Contabilidade de Ribeirdo Preto, Universidade de Sdo Paulo, Ribeirdo Preto, 2011.
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A expansao do agronegdcio enquanto
determinagao da cris

Para tecer uma andlise critica do processo
de expansdo do setor canavieiro, conside-
ramos imprescindivel contextualizar a crise
econ6mica no atual momento historico,
marcado pelo modo como o capital financeiro
gera a ilusdo de um movimento auténomo
do dinheiro. Nessa forma autonomizada, o
dinheiro passa a ser negociado na forma de
mercadoria, nos mercados financeiros, com
precos diferenciados, determinados pela taxa
de juros. Como derivacao deste “miraculoso”
sistema, no qual dinheiro, por si s, pressupde
uma capacidade de gerar mais dinheiro, é que
surge a expressao “industria financeira”, a
destacar sua variedade de servigos, denomi-
nados “produtos”, cuja finalidade é gerar mais
dinheiro para seus consumidores.

A fim de efetivar seu processo de expan-
sdo, a agroindustria canavieira reafirma uma
necessidade constante de atrair recursos do
sistema financeiro, seguidamente e sempre

e

economica mundial

com o propodsito de cobrir antigos créditos —
em outras palavras, efetivando uma expansao
com avolumamento de dividas. Nesses ter-
mos, tem-se como origem e determinagao da
expansao sucroenergética a propria crise de
acumulagdo de capitais. Trata-se, neste caso,
do capital ficticio em sentido estrito, ou seja,
guando se pagam os créditos malparados com
novos créditos.

Tem-se, portanto, a efetivacdo de uma
dependéncia crescente do capital real em
relacdo ao crédito. Os altissimos custos pré-
vios para imputar processos competitivos
de producao exigem do capital canavieiro
crescentes montantes de dinheiro crediticio.
Nesse sentido, a territorializagao da agroin-
dustria sucroenergética passa a se efetivar
com a participacdo de volumosas somas des-
sa forma de capital, seja para incorporacao,
implantagdo e/ou modernizagdo de unidades
processadoras, seja para o desenvolvimento



das lavouras, ou para obter dominio de terras
através da compra ou de contratos de parceria
e arrendamentos.

A participacdo de agentes do mercado
financeiro revela a busca pela valorizacdo dos
investimentos realizados. Considerando se tra-
tar de um capital proveniente desse processo
de ficcionalizacdo da reproducao, no qual o
volume de capital acumulado surge da ilusao
de que o dinheiro pode reproduzir-se inde-
pendentemente da sua substancia abstrata, o
trabalho, as enormes massas de dinheiro cre-
diticio a serem incorporadas na expansao ca-
navieira se mostrariam aos investidores como
um processo capaz de emplacar a valorizagao
dessas cifras. Entretanto, aincorporacao des-
ses investimentos para a ampliacdo dos ativos
das principais empresas do setor, na pratica,

acaba por forjar um processo de reproducao
aparentemente salutar. Em pormenores, trata-
-se de uma busca pela valorizagdo enquanto
promessa, pois na realidade o que se apresenta
é um cenario de crise derivada da necessida-
de de continuos aportes que alimentam um
movimento de intensificacdo das dividas no
processo produtivo.

No contexto da atual reproducdo ficticia
do capital, a afericdo de lucros por parte das
empresas se apresenta desvinculada da subs-
tancia real do valor. Isso significa dizer que a
suposta salutaridade de muitas corporacdes se
mascara exatamente na alta parcela de capital
ficticio que compde seus ativos — fato que ca-
racteriza a transicao do capitalismo industrial
para o atual momento de prevaléncia do capital
especulativo.

Histdrico da producao de etanol no Brasil como

génese da financeirizagao do capital

Ao analisarmos o papel do Proalcool (1975-
1990), verificamos que este programa repre-
sentou uma das principais politicas do Estado
brasileiro para a industrializacdo do campo, ao
fornecer créditos subsidiados ao setor sucroe-
nergético. Este processo estd relacionado com a
divida externa brasileira e a inadimpléncia’® dos
capitais privados do setor. Os impactos desta
politica podem ser localizados por meio dos
fendbmenos de crise do final da década de 1980,
com a “quebra” do Instituto do Acticar e do Alcool
(IAA), a faléncia de diversas usinas, a reduc¢ao na
producdo de dlcool combustivel e de automadveis
movidos a dlcool. Como consequéncia, podemos
citar a “crise das dividas” (1982-1983), da hiperin-
flacdo e da moratdria do Estado brasileiro (1986).

O processo de modernizagao no Brasil, pro-
movido pela ditadura militar, foi baseado em
dividas externas. A partir da década de 1950,
durante o governo de Juscelino Kubitschek
(1956-1960), a proveniéncia de financiamentos
internacionais, majoritariamente estaduni-
denses, era constituinte daquela conjuntura
internacional. O recurso do Estado brasileiro
a divida externa respondeu a necessidade de
capitais ociosos internacionais se valorizarem.
A partir de 1973, com a chamada “Primeira
crise do Petrdleo”, diversos paises da periferia
do capitalismo viram seus deficits em contas
externas dispararem, o que mobilizou seus
governos a buscar alternativas para pagar suas
dividas e manter sua liquidez internacional.

10 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU). Prodlicool: Relatério de Auditoria Operacional. Brasilia: TCU, 1990.

11
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No Brasil, a busca por substituicao da matriz
energética por meio de uma articulagdo com
a industria automobilistica permitiu a criacao
de automdéveis movidos a etanol. Subsidios
para sua produgdo, assim como para compra
e consumo de dlcool, foram estruturados pelo
governo. O Prodlcool fomentou a industrializa-
cdo daagricultura introduzindo a mecanizagao
da colheita e o plantio de cana, o que reduziu a
necessidade de forca de trabalho. Ou seja, toda
a cadeia produtiva recebia créditos subsidiados.
A industrializacdo da agricultura, ndo apenas
do setor sucroenergético, recebeu os maiores
impulsos das politicas econémicas da ditadura
militar durante a década de 1970.

E interessante acompanhar como Ricci'!
descreveu estas transformagdes ao longo do
Prodlcool:

As primeiras atividades a se tornarem me-
canizadas na lavoura canavieira foram as de
preparo do solo e plantio. Nestas, os efeitos
da mecanizagdo foram os de reduzir o tempo
de realizagdo da atividade e a utilizagao de
trabalhadores. A colheita de cana compre-
ende trés fases independentes: o corte; o
carregamento e o transporte até a usina.

A mecaniza¢do da colheita de cana se da
lentamente, atingindo primeiro o transporte
(...). Posteriormente a mecanizagdo atinge o
carregamento. Até a década de 1950, o tra-
balhador cortava e enfeixava a cana, amar-
rando os fardos com as folhas (...). Esta cana
cortada e enfeixada era transportada nas
costas dos homens até os pequenos cami-
nhdes ou carrogas puxadas a animais (...). Na
etapa seguinte, no final da década de 1960,
os carregadores foram substituidos pelos
guinchos mecanicos, que empilham e carre-
gam a cana para a carroceria dos caminhdes
(...). As carregadeiras mecanicas ou guinchos
substituiram os fortes carregadores.

Aindustrializacdo da agricultura no Brasil
foi impulsionada por capitais industriais e fi-
nanceiros em busca de valorizagdo através da
apropriacao da renda da terra. Para manter
um patamar de produtividade compativel
com o mercado internacional, o agronegécio
brasileiro arcou com enormes dividas, o que
veio a gerar a crise econdmica na década de
1980. A producdo de agucar e alcool, tanto
para exportagao quanto para consumo inter-
no, passou a ter o papel de “rolar” a divida

11 RICCI, Ruda et al. Mercado de trabalho do setor sucroalcooleiro no Brasil. Brasilia, Ipea, 1994; pg. 104-107.



externa brasileira, caracterizando o momen-
to de preponderancia do capital financeiro.
Ao final da década de 1980, apds o periodo
de modernizagcdo, as empresas do setor
ndao foram capazes de saldar suas dividas.
O Estado, por sua vez, precisou cortar sua
politica de subsidios, o que gerou uma série
de faléncias das usinas.!?

A década de 1990 foi de estagnacdo.
Deixou-se de consumir carros movidos a alco-
ol e o preco do aglcar se manteve em baixa,
condicionado pelas flutuagcdes no mercado
internacional de commodities, assim como
ao lento ritmo de crescimento das camadas
urbanas no pais. O setor s6 voltou a obter
incentivos significativos a partir de 2004.

A “nova”’expansao do setor sucroenergético e a

passagem da divida externa para a divida interna

do Estado

De acordo com dados da Conab (ver ta-
bela 1), entre 2004 e 2009 houve uma forte
expansdao do setor sucroenergético em ter-
mos absolutos, o que havia ocorrido apenas
durante o Prodlcool. Da safra 2004/2005 a
de 2008/2009, quando os impactos da crise
comegam a afetar o setor, a drea com cana-
-de-acuUcar plantada cresceu de 5.625.300
hectares para 7.057.800 hectares; a producgao
de cana-de-agucar aumentou de 415.694.500
toneladas para 571.434.300 toneladas; a
de acglcar, de 26.621.221 toneladas para
31.049.206 toneladas; e a de etanol, de
15.416.668 litros para 27.521.962 litros. Po-
rém, esse ritmo de expansado teve uma dura-
¢do de apenas cinco anos (entre as safras de
2004/2005 e 2008/2009). A partir de 2010,
apenas a area plantada continuou a crescer,
enquanto a produtividade sofreu uma queda
significativa. Esse processo estd relacionado
a crise econdmica internacional, que levou
a reducdo dos precos das commodities, a
valorizacdo do dodlar e a falta de liquidez no

brasileiro

mercado financeiro, que tem um papel central
na expansao do setor.

O mais recente periodo de crescimento da
producdo de etanol no Brasil passou a ocorrer
apos uma inflexao na capacidade internacional
de investimentos financeiros. Ao longo da déca-
da de 1990, os paises centrais, antes credores
das dividas externas dos paises periféricos,
desenvolveram mecanismos de securitiza¢ao
das dividas, que motivaram a expansao das
possibilidades de financiamentos. Foram cria-
dos novos produtos financeiros especulativos
denominados “derivativos”. Tais possibilidades
expandiram a capacidade de criacdo de dinheiro
por parte do sistema financeiro e de sua alavan-
cagem, gerando imensa liquidez internacional,
assim como exponencial aumento dos endivi-
damentos. Estes, porém, passaram a ocorrer na
forma de dividas internas dos Estados nacionais.

a) A securitizagdo das dividas
O processo de securitizacdo permitiu a com-
pra de titulos atrelados as dividas dos paises,

12 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU). Prodicool: Relatério de Auditoria Operacional. Brasilia: TCU, 1990.
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gue podem ser pagos de diferentes formas.
Por exemplo, através de crédito imobiliario,
automobilistico, universitdrio, entre outros. A
renegociacdo da divida externa brasileira com
bancos estadunidenses ocorreu em 1994, du-
rante o governo de ltamar Franco, em um acor-
do chamado Plano Brady: “O acordo resultou,
também, na “securitizacdo” dos créditos contra
o Brasil, isto é, na sua transformacgao em titu-
los ou bénus, mais facilmente negociaveis nos
mercados secundarios. Isso permitira acelerar o
processo de redugao do grau de envolvimento
dos grandes bancos comerciais com o Brasil”.13

A securitizacdo possibilita que os bancos
credores retirem dos ativos de seus balangos
as dividas pendentes, fazendo com que os
investidores que estas securitizam passem
a arcar com o risco de inadimpléncia. Esse
mecanismo é essencial para garantir a circu-
lagao do capital financeiro, porque aumenta
a capacidade de empréstimos, estimulando o
consumo do Estado e da populacdo em geral,
e gera um aparente crescimento econémico.
Tal procedimento expandiu a capacidade dos
bancos para concederem empréstimos, muito
além dos limites legais antes permitidos. Isso
porque os credores que detém titulos secu-
ritizados ndo sdo computados nos balancgos
financeiros dos bancos vendedores de pacotes
de securitizagao.

No Brasil, o papel do Plano Brady foi avalia-
do da seguinte forma:

Alguns defensores do Plano Brady e da sua
aplicagdo ao caso brasileiro (...) alegam que a
vantagem fundamental desse tipo de acordo
reside em algo menos tangivel, vale dizer, em
um ganho de “credibilidade” que produziria,
entre outros efeitos, uma ampliacdo do aces-

so do pais devedor aos mercados financeiros
internacionais.'*

O mercado financeiro se caracteriza pela
predominancia de capitais “ociosos” que bus-
cam a possibilidade de valorizagdo. O Proalcool
possibilitou ao Brasil rolar sua divida externa
durante os anos 1980. O Plano Brady permitiu
a ampliacdo da rolagem da divida externa e
sua metamorfose na chamada divida interna,
computada ndo mais em ddlares, mas em titu-
los do Tesouro Nacional, calculados em reais. A
capacidade do Estado brasileiro de rolar suas
dividas estd relacionada com a disponibilidade
de financiamentos para estimular a economia.
Nesse sentido, o Banco Nacional de Desenvol-
vimento Econdmico e Social (BNDES) tem o
papel central de fomentar novos empréstimos.

O economista José Roberto Afonso explica
0s mecanismos de rolagem da divida interna
brasileira entre 2003 e 2010:

Pagando a maior taxa de juros do mundo,
0 pais atrai cada vez mais capitais ex-
ternos, acumula cada vez mais reservas,
valoriza cada vez mais o real. Aumentam
os ganhos e a confianca dos estrangeiros
e investidores nacionais. O arranjo atual
combina aumento rapido do crédito de
origem publica —a fatia dos bancos estatais
é de 19,8% do PIB, enquanto o Tesouro
Nacional é credor em 14,5% do PIB dos
mesmos bancos publicos. Na pratica, o
Tesouro se transformou no maior banco
do pais. Porém, ao contrario de um banco
classico, ndo esta sujeito a qualquer regu-
lacdo prudencial. Tanto que, para chegar a
tal posicdo, entre agosto de 2008 e junho
de 2011, ele aumentou em 6,5 pontos do
PIB o crédito extraordindario que concedeu
aos bancos oficiais (basicamente o BNDES),

13 BATISTA JUNIOR, Paulo Nogueira; RANGEL, Arménio de Souza. “O Brasil no Plano Brady”. Disponivel em: http://revistas.fee.
tche.br/index.php/indicadores/article/viewFile/872/1151. Acesso em 5/7/2012; p. 46.

4 bid., p. 45.
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enquanto a divida bruta aumentouem 5,8
pontos no mesmo periodo, saltando para
65,3% do PIB. Como qualquer banco, haum
limite para o Tesouro ficar se endividando
para continuar emprestando. (...) Para
que funcione esse esquema, o governo se
endivida cada vez mais, direta ou indire-
tamente. E para qué? Em boa parte, para
dar mais crédito aos bancos publicos, que
usam 95% ou mais desses recursos para
dar crédito ao setor privado.'®

O estouro do bolha na Bolsa de tecnologia
Nasdaq, em 2001, permitiu que investidores
buscassem novas modalidades, fazendo com
gue os titulos da divida interna dos paises
periféricos aparecessem como bons negé-
cios. A manutenc¢do dos juros baixos nos
Estados Unidos atrai investidores para os
titulos da divida interna brasileira, com taxas
bem maiores. Esse mecanismo, denominado
de carry trade, estimula agentes privados a
assumir empréstimos em délar e aplicar em
titulos das dividas de paises que pagam juros
mais altos.

Este mecanismo foi utilizado ndo apenas
no Brasil, mas em outros paises da América
Latina e no grupo chamado Brics, composto
por Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul.

No Brasil, muitas usinas de agucar e etanol
captaram recursos no exterior, em ddlar, para
aproveitar as baixas taxas de juros vigentes
no mercado financeiro estadunidense.!®
Com ampla liquidez, ou boa capacidade de
endividamento, o governo brasileiro passou a
oferecer, via créditos subsidiados, amplos em-

préstimos ao setor privado, principalmente ao
agronegdcio brasileiro. O fomento a producao
de cana, aclcar e etanol, a partir de 2003, se
insere no bojo deste processo.

A divida publica do Estado brasileiro (inter-
na e externa somadas) beirou os R$3 trilhdes
em 2011. Em 1994, a divida interna era de
aproximadamente zero, e hoje representa a
maior parte do endividamento, ja que a di-
vida externa soma aproximadamente R$350
bilhdes. A divida publica equivale a 75% do PIB
nacional, que em 2011 esteve perto de R$4
trilhdes. Mais de R$700 bilhdes, ou seja, mais
de 45% do orgcamento da Unido (de RS1,571
trilhdes em 2011) sao gastos com juros e
amortizac¢des da divida brasileira.

“A divida interna do Brasil, que montava
R$892,4 bilhdes quando Lula assumiu o go-
verno em 2003, atingiu em 2009 o montante
de R$1,40 trilhdo de reais e, segundo limites
definidos pelo préprio governo, podera fechar
2010 em R$1,73 trilhdo de reais, quase o do-
bro. Crescimento de 94% em oito anos de go-
verno”, explica o economista Waldir Serafim.!’
Enquanto a divida dobrou ao longo do governo
Lula, o PIB cresceu aproximadamente 32%, o
que nos permite destacar o entrelagamento
entre ambos, assim como a necessidade de
rolagem da divida nacional a fim de manter
o pais solvente. A diferenca entre a taxa de
juros que o Estado paga para captar dinheiro
via titulos da divida (a chamada Taxa Selic) e
0 quanto cobra nos juros por empréstimos
fornecidos ao setor privado (incluindo o

15 AFONSO, José Roberto. Tesouro se transformou no maior banco do pais. O Estado de S.Paulo, Caderno Econémico, 29/8/2011.
Disponivel em: http://m.estadao.com.br/noticias/impresso,tesouro-se-transformou-no-maior-banco-do-pais,765399.htm.

Acesso em 5/7/2012.

16 perdas com derivativos nas usinas atingem até R$ 4 bilhdes. Jornal Valor Econémico, 9/10/2009. Disponivel em http://
www.jornalcana.com.br/noticia/lornal-Cana/31304+Perdas-com-derivativos-nas-usinas-atingem-ate-R$-4-bi. Acesso em

1°/7/2012.

17 SERAFIN, Waldir. Divida interna: perigo a vista. S6Noticias, 11/2/2010. Disponivel em: http://www.sonoticias.com.br/

opiniao/2/100677/divida-interna-perigo-a-vista. Acesso em 5/7/2012.




agronegdcio) revela o subsidio do crédito do
BNDES, principal fundamento da expansao do
setor sucroenergético.

Diversos estudos explicitam a existéncia de
créditos subsidiados ao setor. O economista Pe-
dro Ramos?® ressalta que a obrigatoriedade de
acréscimo de etanol a gasolina pode ser conside-
rada como subsidio. O gedgrafo Antonio Thomaz
Jr.% explicita os sucessivos perddes as dividas da
agroindustria canavieira como comprovacao dos
“beneficios” dos quais desfrutam. Em agosto de
2008, o governo decretou a substituicdo da taxa
Selic (13% ao ano nagquele momento) pela Taxa
de Juros de Longo Prazo (6,25% ao ano) para a
renegociacdo de R$75 bilhdes de dividas do se-
tor agricola, provenientes das décadas de 1980
e 1990. Este valor se aproxima dos RS65 bilhdes
destinados ao investimento no agronegécio pelo
Plano Agricola de 2008/2009, a taxas fixas de
6,75% ao ano, que representou um aumento de
12% em relagdo ao ano anterior.

Os investimentos do BNDES para o setor
sucroenergético durante o governo Lula sdo
de grande montante quando analisados relati-
vamente junto a outros setores. O total foi de
R$28,2 bilhdes, sendo que somente em 2010
foram RS7,4 bilhdes, que financiaram desde o
cultivo de cana (R$953 milhdes) até a produgdo
de aglcar e dlcool (RS5,6 bilhdes) e a cogeragdo
de energia (R$665 milhdes). O montante dos
empréstimos é maior do que o fornecido a
outros setores da economia no ano, como as
industrias de papel, celulose e extrativista jun-
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tas (RS3,1 bilhdes), mecanica (RS5,3 bilhdes),
metalurgia (R$4,9 bilhdes) e téxtil e vestuario
(R$2,1 bilhdes). Ao longo de 2008, em razdo da
crise financeira, até capital de giro das empre-
sas em dificuldades financeiras foi financiado.
Os valores sdo exorbitantes se comparados
com o que o setor recebeu ao longo de todo o
Prodlcool em créditos subsidiados (com juros
reais negativos) no montante de mais de 7 bi-
Ihdes de ddlares entre 1975 e 199020,

b) O mercado de derivativos

Com o fim dos acordos de Bretton Woods e a
maior volatilidade dos juros e do cambio, deri-
vativos financeiros foram criados e difundidos
com afinalidade inicial de cobertura de riscos.
Contudo, a utilizacdo desses mecanismos nao
se restringiu a esse propdsito, tornando-se
um instrumento privilegiado de especulagao,
dada a possibilidade de elevados ganhos
de capital. (...) um derivativo é um contrato
financeiro, cujo valor deriva de um ativo
subjacente, preco de commodities, indice,
taxa ou evento. (...) A caracteristica prépria
desse conjunto de derivativos é negociar no
presente o valor futuro de um ativo.?!

Esta citacdo esclarece que os derivativos
estdo relacionados aos chamados “mercados
futuros”. As commodities agricolas sdo nego-
ciadas neste mercado, e sua venda fisica, nos
chamados “mercados a termo”. Os mercados
de futuro negociam também indices, moedas,
taxas de juros, assim como pregos de commo-
dities, sem sua entrega fisica.

RAMOS, Pedro. Financiamentos subsidiados e dividas de usineiros no Brasil: uma histéria secular e... atual. Disponivel em:

http://www.google.com.br/search?q=Financiamentos+subsidiados+e+d%C3%ADvidas+de+usineiros+no+Brasil&rls=com.
microsoft:pt-br&ie=UTF-8&oe=UTF-8&startindex=&startPage=1&redir_esc=&ei=bkr3T-e2HOKQ6WHA3YzsBg, 2011. Acesso

em 6/6/2012.

19 THOMAZ JR., Antonio. Por trds dos canaviais: os nés da cana. S3o Paulo, Annablume/Fapesp, 2002.
20 XAVIER, C.V.; PITTA, F. T., MENDONCA, L. M. Monopdlio da produgédo de etanol no Brasil: a fusdo Cosan-Shell. Rede Social
de Justiga e Direitos Humanos. Sdo Paulo, 2011. Disponivel em: http://www.social.org.br/revistacosanshel.pdf.

21

Fahri, Maryse. Operagées com derivativos financeiros das corporagbes de economias emergentes no ciclo recente. Trabalho

apresentado no Il Encontro Internacional da Associagdo Keynesiana Brasileira, setembro de 2009. Disponivel em http://
www.ppge.ufrgs.br/akb/encontros/2009/02.pdf. Acesso em 5/7/2012, p. 2.
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Os mercados de derivativos surgem entre
as décadas de 1970 e 1980, em um contexto
de fortes oscilagdes nas taxas de juros e, con-
sequentemente, de cambio. Comerciantes
internacionais passaram a comprar e vender
moedas antecipadamente, assim como com-
modities, garantindo-lhes um preco que fosse
favoravel independentemente das bruscas
mudancas nos mercados. Ao mesmo tempo,
tais oscilacGes passaram a permitir que os
investimentos nos mercados de derivativos
gerassem grandes ganhos de capital, e aqui
estd o ponto fundamental.

A especulacdo, tanto com o preco das
commodities agricolas quanto com moedas,
faz com que seus precos sofram fortes im-
pactos e oscilacao, conforme os movimentos
desses mercados de futuro. Os precos de
certas mercadorias hoje podem expressar
simples apostas futuras de especuladores,
gue os aumentam ou diminuem conforme a
melhor possibilidade vislumbrada para seus
ganhos financeiros. Tais variagdes impactam,
inclusive, as taxas de cambio e de juros, o que
mobiliza investimentos nesses mercados de
derivativos, retroalimentando a instabilidade
de precos.

Desta forma, as caracteristicas das “apostas”
do capital financeiro passaram a compor os ga-
nhos de empresas que anteriormente investiam
apenas na produgado direta de mercadorias. As
chamadas operagdes de hedge (protecao) tém
essa caracteristica, jd que mercado de futuro
é especulativo por exceléncia. Este tipo de
estrutura financeira ganha maior proporgao
na atualidade, permitindo a ampliacdo dos
ganhos e perdas de seus participantes. Hd um
entrelagamento das empresas consideradas
“produtivas” com o capital especulativo, ja que

muitos participantes cumprem ambos os papéis.
Por exemplo, diversas empresas comerciantes
de commodities fazem dividas em condic¢des
aparentemente favoraveis e aplicam tais recur-
sos na especulacdo com commodities, fazendo
com que suas contas “fechem” com os ganhos
obtidos na negociagao de precos futuros.

Outro mercado especulativo amplamente
utilizado por empresas a fim de aumentar sua
capacidade de “crescimento” é a entrada em
bolsa de valores. Para isso, diversas usinas no
Brasil utilizaram o mecanismo de IPO (Oferta
Publica Inicial), entre elas a Cosan, Agucar Gua-
rani, Usina Costa Pinto e Usina S3o Martinho.22
O mercado de agbes se expandiu a partir da
década de 1970 e permitiu que capitais finan-
ceiros buscassem valorizagdo a partir do movi-
mento do dinheiro, que se transforma em mais
dinheiro sem passar pelo processo produtivo e
pela exploracao de trabalho.

As empresas optam por tal procedimento
com a intencdo de aumentar seu capital e de-
mais ativos, como maquinas, terra, subsidiarias,
entre outros. Assim, o preco das a¢cdes passa
a ser parte fundamental do valor de mercado
das empresas e torna-se parametro para que
consigam crédito. Os empréstimos em ddlar
através de bancos privados foram utilizados
pelo setor sucroenergético durante sua recente
expansao. O acesso a crédito e a novos instru-
mentos financeiros gerou maior capacidade
de endividamento e de investimento do setor,
permitindo uma transformacdo tecnoldgica
que aprofundou a diferenca entre montantes
de capitais investidos e imobilizados em rela-
cdo a forca de trabalho a ser explorada. Esse
movimento aprofunda a incapacidade das em-
presas se valorizarem por meio da exploracao
do trabalho.

22 NORILLER, Rafael et al. Andlise econémico-financeira das usinas sucroalcooleiras listadas na BM&F- Bovespa S.A. Disponivel

em: http://www.sober.org.br/palestra/15/489.pdf. Acesso em 4/5/2012.
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A principal consequéncia desse processo
foi a mecanizacdo da colheita de cana. O Esta-
do de Sao Paulo, maior produtor do pais, tem
hoje cerca de 75% de sua colheita mecanizada.
Outros Estados onde cresce o monocultivo
da cana, como Mato Grosso do Sul e Goias,
apresentam 50% de mecanizac30.23 Com isso,
aumentam os casos de superexploracdo do
trabalho, inclusive de pilotos de tratores e
colhedeiras.

O quadro de crise no setor é ciclico, como
uma espiral que se desdobra e se aprofunda.
A capacidade de uma empresa adquirir novas

dividas para continuar a investir em montantes
mais elevados estd diretamente atrelada ao seu
tamanho, ou seja, aos valores de seus ativos. A
necessidade da compra de terras e maquinas,
combinada com a tendéncia de especulacao
nos mercados financeiros para obter lucros
acima da média, determinam a expansao do se-
tor. Ao modernizarem o processo de producao,
substituem for¢a de trabalho por maquinas,
inviabilizando ainda mais a acumulacdo, o que
retroalimenta o endividamento, a expansao
e a especulagdo financeira, determinantes da
superexploracdo do trabalho.

Os impactos da crise de 2008

23 Ppara tais dados, consultar: BACCARIN, José Giacomo. “Boletim” Ocupac3o formal no setor sucroalcooleiro em S3o Paulo”.
Jaboticabal, Unesp, 2009-2011, n. 1-21. Disponivel em: <fcav.unesp.br/baccarin>. Acesso em: 10/8/2011.
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Como vimos, a producgdo das usinas de
acucar e etanol depende da rolagem de suas
dividas e de constantes financiamentos. Em
2008, a crise econdmica mundial se caracteri-
zou pela inadimpléncia de dividas imobilidrias,
principalmente nos Estados Unidos, limitando
a capacidade de financiamento das empresas.
Para muitos economistas, este processo signi-
ficou o fim da liquidez do mercado financeiro.

A crise atingiu fortemente a agroindus-
tria canavieira no Brasil. O setor passou por
diversas crises em sua histdria, porém com
caracteristicas distintas. Na segunda metade
dos anos 1980 ocorre a faléncia do Proalcool.
Segundo o Relatério do Tribunal de Contas da
Uni3o,%* que investigou as dividas das usinas, o
fim dos créditos subsidiados do governo causou
bancarrota e fusGes dessas empresas. O corte
dos subsidios ocorreu devido a incapacidade
do Estado em rolar a divida externa. Em um
primeiro momento, na década de 1980, essa
incapacidade foi compensada pela politica

de hiperinflacdo. Posteriormente, em 1986, o
governo decretou moratéria, e os créditos ao
pais foram extintos.

O ciclo de crescimento mais recente da
industria canavieira durou de 2003 até a crise
financeira de 2008. Neste periodo, as empresas
contaram com créditos privados em ddlar e,
principalmente, com empréstimos do BNDES.
O setor também utilizava mecanismos financei-
ros, como derivativos cambiais, para compor
seus lucros. Os impactos da crise de 2008/2009
combinaram a impossibilidade de acessar crédi-
tos para rolagem de dividas com prejuizos com
derivativos cambiais. Muitas usinas faliram, o
qgue aprofundou o processo de aquisi¢bes e
fusdes com empresas multinacionais.

A crise se refletiu na queda da producdo
de cana-de-aglcar na safra 2011/2012. Com
a reducdo da producdo de etanol, em 2011 o
Brasil teve de importar etanol de milho dos
Estados Unidos. Este fato tem importante
simbolismo, ja que o Brasil vendeu uma ima-

24 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU). Prodicool: Relatdrio de Auditoria Operacional. Brasilia: TCU, 1990.



gem internacional de que se tornaria a “Arabia
Saudita do etanol”. O principal argumento das
usinas para justificar a queda na produtividade
foi a incapacidade de investirem na renovagao
de canaviais, em adubacdo e tratos culturais.
Uma forma de compensar a diminui¢do desses
investimentos foi a expansao territorial do
monocultivo de cana. Apesar da crise, o BNDES
continuou a financiar as usinas e, no inicio
de 2012, disponibilizou uma linha de crédito
subsidiado para a renovacdo de canaviais no
montante de R$4 bilhdes.?°

Mas os créditos subsidiados fornecidos pelo
BNDES ndo eram suficientes para manter os
niveis de produtividade, como ficou evidente
com a crise financeira mundial. Assim, emprés-
timos em dolar e especulacdo com derivativos
cambiais tornaram-se praticas comuns nas em-
presas do setor. A conjuntura econémica que
se constituiu previamente a crise proporcionou
ganhos especulativos para essas empresas,
num momento em que capitais ociosos inter-
nacionais buscavam se valorizar nos mercados
financeiros. Além disso, as baixas taxas de juros
praticadas pelos Estados Unidos fomentavam
o carry trade, ou seja, ganhos com captacao de
ddlares e aplicagdo nas taxas de juros do Brasil.
Tal movimento gerou uma depreciacdo do délar
frente ao real, o que estimulou os investimen-
tos no mercado de derivativos cambiais, pois
se apostava na continuidade da valorizacdo da
moeda brasileira.

Os ganhos com derivativos cambiais es-
timularam o aumento da entrada de ddlares
no Brasil, o que retroalimentava o processo
de valorizacdo do real frente ao ddlar e dos

25 “BNDES Prorenova apoia com R$4 bi renovacio
e implantagdo de canaviais”. BNDES, 11/1/2012.
Disponivel em: http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/
bndes/bndes_pt/Institucional/Sala_de_Imprensa/
Noticias/2012/energia/20120111 prorenova.html.
Acesso em 12/7/2012.
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ganhos com estes derivativos. A especulagao
com commodities fez com que o agronegocio
experimentasse boas vendas no mercado
internacional, incluindo a comercializagcdo de
aclcar e a possibilidade, sempre vislumbrada
pelo governo Lula, de transformar o etanol em
commodity internacional.

Entre as safras de 2004/2005 e 2008/2009,
o setor sucroenergético apresentou cresci-
mento em termos absolutos, o que significava
amplo endividamento por parte das empresas.
Apesar da falta de transparéncia em relacao
ao nivel de endividamento, a faléncia e os pro-
cessos de fusdo de muitas usinas mostram que
as dividas tornaram-se impagaveis.® Diversas
empresas faziam dividas em délar, aproveitan-
do as baixas taxas de juros, e aplicavam este
dinheiro em derivativos cambiais, assumindo
uma posicao comprada em délar. Isto significa
gue ganhavam quando o dodlar se desvalorizava
frente ao real. Apods tais ganhos, as empresas
investiam nos processos produtivos, pagavam
os juros de suas dividas e conseguiam fazer
novas dividas.

Com a crise que teve inicio em 2008, essas
usinas tiveram grandes perdas financeiras.
A inseguranca gerada no mercado mundial
pela inadimpléncia das hipotecas subprime
fez com que muitos investidores estrangeiros
retirassem seus capitais especulativos das
economias periféricas para aplicar em titulos
da divida americana, considerados mais se-
guros. Tal movimento levou a uma acentuada
apreciacdo do ddlar frente ao real, fazendo
oscilar bruscamente a taxa de cambio. As
dividas em ddlar das empresas aumentaram

significativamente. Aquelas que aplicavam
em derivativos cambiais tiveram enormes
prejuizos. No caso das empresas do agro-
negocio canavieiro, essa perda ultrapassou
R$4 bilhdes.?’ A citacdo a seguir descreve
esse processo:

O aprofundamento no segundo semestre de
2008 da crise financeira internacional (...)
fez transparecer as posi¢des alavancadas
de empresas produtivas, ao intensificar a
volatilidade dos precos dos ativos. A crise
(...) provocou forte apreciacdo do dodlar
frente as demais moedas. Porém, essa
valorizagdo foi muito mais acentuada nas
economias emergentes. Diretamente atin-
gidos por novo sudden stop dos fluxos de
capitais estrangeiros, os precos dos ativos
e as taxas de cambio dessas economias se
tornaram importantes alvos do movimento
de desalavancagem global e de fuga para a
gualidade dos investidores. Nesse contexto
foram reveladas enormes perdas financei-
ras de importantes empresas de economias
emergentes em posi¢cdes nos mercados de
derivativos de cambio. Elas haviam reali-
zado operagdes de montantes elevados
nesses mercados, apostando que a moeda
nacional ndo se depreciaria contra o ddlar.
Esta decisdo foi aparentemente tomada no
primeiro semestre de 2008, periodo em que
o délar sofreu intensa desvalorizacdo em re-
lagdo ao conjunto de moedas, contribuindo
para a forte alta dos precos das commodi-
ties. Contudo, o aprofundamento da crise
gerou fortes quedas dos pregos das com-
modities e nova tendéncia de apreciacdo
internacional do délar. Foi nesse momento
gue os prejuizos das empresas provocados
pelas apostas especulativas vieram a tona?8.

26 para mais informacdes, ver: Perdas com derivativos nas usinas atingem até RS 4 bilhdes. Jornal Valor Econémico, 9/10/2009.
Disponivel em http://www.jornalcana.com.br/noticia/Jornal-Cana/31304+Perdas-com-derivativos-nas-usinas-atingem-ate-

RS-4-bi. Acesso em 12/7/2012.
27 Ibid.

28 FAHRI, Maryse. Opera¢des com derivativos financeiros das corporagdes de economias emergentes no ciclo recente. Trabalho
apresentado no Il encontro internacional da Associacdo Keynesiana Brasileira, setembro de 2009. Disponivel em http://
www.ppge.ufrgs.br/akb/encontros/2009/02.pdf. Acesso em 5/7/2012, p. 6.
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No Brasil, diversas usinas faliram, o que
aprofundou o processo de fusdes e aquisicoes
gue ja vinha acontecendo. Essas faléncias

ocorreram tanto com usinas ja existentes, que
haviam incorporado outras unidades para au-
mentar sua produgao — por exemplo, Santelisa
Vale e Moema — quanto com novas plantas,
chamadas de “projetos greenfields”.

O caso do grupo Nova América, dono da
marca Unido, é bastante significativo. A em-
presa ndo conseguiu arcar com suas dividas e
foi comprada pelo grupo Cosan em 2009. Logo
apos, a Cosan negociou sua fusdo com a anglo-
-holandesa Shell para formar a empresa Raizen.
A unidade da Nova América de Caarapo, no
Mato Grosso do Sul, foi incorporada pelo Grupo
Cosan e faz parte da expansado das lavouras de
cana para o Centro-Oeste.

A Nova América foi denunciada por plantar
cana em terras indigenas ja homologadas pela
Unido,?° utilizando financiamento do BNDES,

como mostra a reportagem publicada em 23
de marco de 2011:

Segundo o Ministério Publico Federal, a Co-
san/Shell arrenda a fazenda Santa Claudina,
que incide na terra indigena Guyraroca, em
Caarapd. A drea ja passou pelos estudos
de identificacdo e delimitacdo da Funda-
¢do Nacional do indio (Funai). A empresa
igualmente explorou, sem autorizagao da
comunidade, cascalho pertencente a Terra
Indigena Taquara para utilizacdo nas estra-
das por onde trafegam os caminhdes da
usina.30

Apesar das denuncias, das faléncias e
inadimpléncia, o BNDES continua a financiar
a agroindustria canavieira. As empresas ar-
gumentam que a disponibilidade de créditos
é insuficiente e pressionam o Estado para
receber mais subsidios, dada sua incapacidade
de reproducdo sem o entrelacamento com o
sistema financeiro.

2% Para mais detalhes acerca da homologacdo de Terras Indigenas, assim como o desrespeito a tal homologag3o por latifundiarios
no Mato Grosso do Sul, ver: HOMERO, M. & GUIMARAES, V. Multicultural, mas esquizofrénico; a mio que afaga é a mesma
que apedreja: o Estado e o estimulo ao desenvolvimento e seus impactos sobre as terras indigenas em Mato Grosso do
Sul, in: As Violéncias contra os povos indigenas em Mato Grosso do Sul, e as resisténcias do Bem-viver por uma terra sem
males. Relatdrio do Conselho Indigenista Missionario (Cimi), MS, 2011.

30 BNDES financia usinas que usam cana de area indigena. Disponivel em: http://uniaccampocidadeefloresta.wordpress.
com/2011/03/23/bndes-financia-usinas-que-usam-cana-de-areas-indigenas. Acesso em 8/7/2012.
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A propriedade da terra e a crise
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O agronegécio canavieiro necessita de vo-
lumosas massas de crédito e subsidio estatal
para manter sua expansdo, como forma de
custear desde a implantacdo de unidades pro-
cessadoras, passando pelo desenvolvimento
dalavoura, até o emplacamento de projetos de
reestruturagdo do setor. Mas, como vimos, esse
processo tem causado um crescente endivida-
mento que, por sua vez, incentiva a expansao
territorial, expressa na continua incorporacao
de novas areas de monocultivo.

Em outras palavras, a extensividade,
gue historicamente se apresenta intrinseca
a atividade canavieira, diante do cenario
de avolumamento de dividas, ganha maior
impulsividade, aparecendo como suposta so-
lugdo para a crise de remuneragao do setor.
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do agronegdcio canavieiro
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Todavia, é o mesmo contexto de expansao
gue motiva a proépria crise de valorizagado, ja
gue a agroindustria se expande com o objeti-
vo de remunerar o capital investido, que nos
ultimos anos progressivamente se encontra
imobilizado na forma de investimentos em
mecanizagdo e aquisicao de insumos, re-
sultando, ao contrario, numa tendéncia de
diminuicdo dos lucros e consequente desca-
pitalizacdo de empresas. E nesse contexto
que a atividade canavieira avanca em uma
espiral de crise-expansao.

O desdobramento desse processo se evi-
dencia inclusive na reducdo recente do ritmo
de crescimento da produtividade da lavoura
canavieira, que pode ser constatado na tabela
a seguir:



Tabela 2

Setor Sucroenergético - Brasil: comparatativo de area, produtividade e total de
cana produzida

Cana produzida

Ano-Safra  Area de produgio (ha) Produtividade (Kg/ha) (toneladas)
2004/05 5.625.300 73.897 415.694.500
2005/06 5.840.300 73.868 431.413.400
2006/07 6.163.200 77.038 474.800.400
2007/08 6.963.600 78.969 495.723.279
2008/09 7 .057.800 80.965 571.434.300
2009/10 7.409.600 81.585 604.513.600
2010/11 8.056.000 77.446 623.905.100
2011/12 8.368.400 68.289 571.471.000

CONAB (sempre de acordo com o 32 levantamento de cada no/safra). Org. XAVIER, C. V.

As empresas do segmento canavieiro jus-
tificam como causas dessa queda aspectos
conjunturais ligados principalmente a fatores
climaticos, como o excesso de chuvas na safra
2009/2010 ou o prolongamento da estiagem
em 2010/2011. De fato esses aspectos ambien-
tais podem influir na diminuicdo da produti-
vidade, mas essa explicacdo ndo é suficiente.
E necessario analisar o contexto econdémico
gue influencia diretamente esse processo
para entender o movimento de expansao-
-crise. Ou seja, a redugdo de produtividade se
revela como mais um elemento que reitera a
incapacidade de o capital canavieiro repor seus
pressupostos.3!

Diante deste contexto, o controle de terras,
seja pela compra, pelo arrendamento e/ou
parceria, passa a ser cada vez mais fundamental
para as empresas. Trata-se de uma estratégia de
busca por atribuir valor a seus ativos através de
mecanismos de especula¢ao baseados em pers-
pectivas de valorizacdo das terras incorporadas.

Um exemplo desse processo é a empresa
Radar Propriedades Agricolas, subsididria do
grupo Cosan, que tem o papel de interme-
diar negdcios imobilidrios. Criada em 2008,
apresenta seu capital social compartilhado,
com aproximadamente 18,9% pertencentes a
Cosan S.A e 81,1% a demais investidores (en-
tre esses, o fundo de pensdo estadunidense

31 A Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) apresenta os seguintes fatores que reforcam a queda recente da
produtividade: “a falta de renovagdo dos canaviais no momento adequado, a diminui¢do da quantidade de insumos aplicados
devido a descapitalizagdo dos produtores menores e a utilizagdo da mecanizagdo da colheita, que acelera a necessidade
de renovagdo do canavial. Vale salientar que a lavoura de cana tem pico produtivo no segundo e terceiro corte, e hoje é
facil encontrar talhdes com mais de dez anos em produgado ininterrupta, cuja produtividade é 30% da produgao da cana de
segundo corte” (Conab, 2011, p. 10). Conab — Companhia Nacional de Abastecimento. Acompanhamento de safra brasileira:
cana-de-agucar, terceiro levantamento. Brasilia, dezembro de 2011.
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Teachers Insurance and Annuity Association
of America — TIAA). O aporte inicial da Cosan
neste empreendimento foi de US$35 milhdes
e dos demais investidores, de US$150 milhdes.
Porém, o controle administrativo pertence a
prépria Cosan, por deter a maioria dos votos
no Conselho de Administracdo.3?
Segundo a empresa,

o objetivo é comprar propriedades com alto
potencial de valorizagdo e arrenda-las para
grandes operadores rurais. Depois de atingi-
rem uma valorizagdo considerada significativa,
as propriedades sdo colocadas a venda. O foco
inicial sao terras voltadas para o cultivo de
cana-de-agucar, soja, milho e algodao. Nos pri-
meiros trés anos de vida, a empresa ja investiu
400 milhdes de dolares. Hoje, administra cerca
de 106 mil hectares de terras.33

Outras empresas do setor apresentam a
mesma estratégia de atrair investidores finan-

ceiros no processo de aquisi¢ao de terras, como
é o caso da Infinity Bio-Energy, Aclcar Guarani
S/A, Adecoagro S/A, entre outras.?* Com a
imersdo na crise de remuneragao, tais empre-
sas buscam atrair novos volumes de dinheiro
crediticio, recursos a serem aplicados também
em negdcios que envolvam a propriedade da
terra, em um processo com vistas a inflar o
valor do conjunto dos seus ativos.

Mas, se por um lado a obtencdo de gran-
des extensdes de terra tem por finalidade
imputar ganhos aos ativos de diversas em-
presas, por outro esse mecanismo revela,
na pratica, ser mais um sintoma da crise no
processo produtivo, ja que o endividamento
do setor sucroenergético se estende ao longo
da cadeia, atingindo produtores, fornece-
dores, empresas terceirizadas e recaindo
sobre os proprietdrios de terras, parceiros e
arrendatdrios.

32 COSAN. Comunicado ao mercado. Disponivel em: http://www.acionista.com.br/home/cosan/280808_constituicao_

subsidiaria.pdf.

33 RADAR, 2012. Disponivel em: http://cosan.com.br/cosan2009/web/conteudo_pti.asp?idioma=0&conta=45&tipo=35726.
34 Mais detalhes sobre operacdes de compra de terras em: HERNANDES, T. Estudo sobre processos, causas e efeitos da
concentragdo e estrangeirizagdo das terras no Brasil — estrutura de mercado. Projeto de Cooperagdo Técnica”Apoio as
politicas e a participagdo social no desenvolvimento rural sustentavel” (PCT IICA/MDA - Nead), Brasilia, 2009.
OLIVEIRA, A. U. de. A questdo da aquisicdo de terras por estrangeiros no Brasil - um retorno aos dossiés. Revista Agrdria,

Sao Paulo, n. 12, p. 3-113, 2010.
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A superexploracao do trabalho no corte de cana
‘ RS l-\‘ 151 S

f

Durante as décadas de 1950 e 1960, a agri-
cultura brasileira estava assentada na exploragao
do trabalho de colonos, moradores, agregados
e posseiros, 0s quais apresentavam baixo grau
de assalariamento porque trabalhavam para
proprietarios em troca do acesso a terra. A
partir desse periodo, com a industrializacdo da
agricultura, a maioria desses trabalhadores foi
expulsa das fazendas e passou a ser contratada
mediante o pagamento em saldrio.?® A industria-
lizacdo da agricultura gerou a mecanizacao de
diversas etapas da producdo de cana-de-acgucar.
O boia-fria,3® personagem premente da lavoura
canavieira, surge, assim, como um assalariado
superexplorado, em razdo do alto indice de de-
semprego no campo. Sem outra possibilidade de
sobrevivéncia, os trabalhadores eram impelidos
a se submeter a condi¢bes degradantes.

. ﬂ A | I llul.'.ll '[I )

Apdbs a mais recente expansao da agroin-
dustria canavieira, no século XXI, as condi¢Ges
encontradas pelos assalariados no corte da
cana ndao melhoraram, apesar dos investimen-
tos financeiros no setor e sua “modernizacao”.
E justamente o movimento contraditério do
processo de modernizagdo que se apresenta
hoje no trabalho do boia-fria. A mecanizagao
da colheita se hegemonizou, promovendo um
processo de dispensa de trabalhadores em nu-
meros absolutos. O desemprego gera pressao
sobre os cortadores, que passam a empreender
uma maior concorréncia entre si para acessar
postos de trabalho.

Em média, uma colhedeira de cana dispensa
120 trabalhadores bracais.3” Segundo o boletim
“Ocupacado formal no setor sucroalcooleiro em

S30 Paulo”,38

35 PITTA, Fabio T. Modernizacdo retardatdria e agroindustria sucroalcooleira paulista: o Proalcool como reprodugéo ficticia do
capital emcrise. 2011. Disserta¢do de Mestrado (Mestrado em Geografia Humana) Departamento de Geografia, Faculdade
de Filosofia Letras e Ciéncias Humana, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2011. Ver, principalmente, o capitulo 2: “O
fetiche da histdria, o espago como abstragdo, o fetiche da mercadoria”.

36 para uma descri¢do do processo de trabalho no corte de cana, ver nosso relatério: XAVIER, C.V; PITTA, F. T.; MENDONCA, L. M.
Monopdlio da produgéo de etanol no Brasil: a fusdo Cosan-Shell. Rede Social de Justiga e Direitos Humanos, Sdo Paulo, 2011.

37 RAMOS, Pedro. O trabalho na lavoura canavieira paulista: evolucdo recente, situacdo atual e perspectivas. Emprego e
trabalho na Agricultura Brasileira. Coordenadores Antonio Marcio Buainain e Claudio S. Dedecca, Série Desenvolvimento

Rural Sustentavel, v. 9, p. 304-325. Brasilia, IICA, 2008.

38 BACCARIN, José Giaccomo. Boletim — Ocupagdo formal no setor sucroalcooleiro em S3o Paulo. Jaboticabal, Unesp, 2009-
2011, n. 1-21. Disponivel em <fcav.unesp.br/baccarin>. Acesso em 10/8/2011.
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Sao Paulo - Evolu¢ao do salario do trabalhador
volante, do pagamento, do rendimento fisico e

monetdrio do corte de cana e do salario minimo
— 1969-2005 (valores monetarios expressos em
RS, de julho de 1994)

Salario diario médio | Pagto. colheita Rendimento « e e -
Anos do trabalhador de cana RS/ médio corte R.e’rrfuneragao Salario minimo diario
volante (1) tonelada (2) tonelada/dia (3) diaria (2) x (3) em Séo Paulo (4)
1969 | 3,86 (apenas margo) 2,73 2,99 8,16 4,94
1970 4,36 2,02 3,05 6,16 4,92
1972 | 5,11 (apenas margo) 2,50 3,00 7,50 4,98
1973 5,90 2,51 3,30 8,28 5,02
1977 7,59 2,57 3,77 9,69 5,33
1980 6,60 2,29 3,97 9,09 6,03
1982 6,23 2,17 4,50 9,77 5,68
1985 5,72 1,92 5,00 9,60 5,51
1988 3,70 1,25 5,00 6,25 3,86
1990 3,95 0.96 6,10 5,86 2,30
1992 3,12 0,84 6,30 5,29 3,11
1994 | 5,67 (sé novembro) 0,83 7,00 5,81 2,22 (= em USS)
1996 6,36 1,05 7,00 7,35 2,52
1998 6,27 1,06 7,00 7,42 2,63
2000 5,40 0,88 8,00 7,04 2,47
2002 5,13 0,88 8,00 7,04 2,67
2004 | 4,54 (v.c.:R$15,42) | 0,86 (v.c.: R$2,93) 8,00 6,88 2,48 (v.c.: R$8,44)
2005 | 4,83 (v.c.: R$17,47) | 0,86 (v.c.: R$3,11) 8,00 6,88 2,64 (v.c.: R$9,56)

Fonte: IEA, Informagdes Estatisticas e Anudrios Estatisticos, varios anos. (v. c. = valor corrente); organizagdo de
Pedro Ramos.*°
(1) Média dos dois dados (o de abril e o de novembro), com as exceg¢des indicadas. (2) Tal como o saldrio minimo
e demais valores monetarios, corrigidos com base no IGP-DI da Conjuntura Econdmica/FGV.

pode-se calcular que o nimero médio de
pessoas ocupadas (...) no cultivo da cana-
-de-aglcar no Estado de Sdo Paulo caiu em
11.186 pessoas, entre 2007 e 2008; 9.788
pessoas, entre 2008 e 2009; 3.658, entre
2009 e 2010; e 14.468, entre 2010 e 2011. A
acentuacdo da queda nesse ultimo periodo
chama a ateng¢do e, provavelmente, estd

39 bid., p.2 e 3.

40 RAMOS, Pedro. O uso de m3o-de-obra na lavoura canavieira: da legislagdo (agraria) do Estado Novo ao trabalho
superexplorado na atualidade. Anais Il Semindrio de Histéria do Agucar: Trabalho Populagdo e Cotidiano. Itu, SP, 11-15
novembro de 2007. Sdo Paulo: Editora do Museu Paulista da USP, 2007.

associada as mudangas tecnoldgicas que
vém ocorrendo.3®

O impacto sobre os trabalhadores pode ser
notado tanto na diminuicdo da média de seus
saldrios quanto no vertiginoso aumento da
quantidade de cana cortada. Ambos ocorrem
em razao da necessidade de tentar manter o



emprego em um momento de diminuicao dos
postos de trabalho.

Apesar dos dados disponiveis ndo serem tao
atuais, é possivel demonstrar uma tendéncia a
diminuicdo do preco pago por tonelada de cana
cortada, ao mesmo tempo em que aumenta a
média de toneladas didrias. A reducdo do preco
em reais/toneladas muitas vezes respeita os
proprios acordos entre usinas e sindicatos, o
gue demonstra que a pressdo desta tendén-
cia é cada vez mais acentuada. Atualmente,
estima-se que a média cortada por dia seja
de 12 toneladas, mas relatos de trabalhadores
indicam que esse nimero pode ser maior.

Nas negociagdes, as usinas procuram
cumprir acordos em relacdo a condicdes de
trabalho, conforme exigéncia do Ministério
Publico. Por exemplo, fornecem Equipamentos
de Protecdo Individuais (EPIs) e evitam atraso
nos salarios. Porém, a superexplora¢ao ocorre
de forma estrutural porque o sistema de pa-
gamento por producdo leva os cortadores a
intensificar seu trabalho. Em razdo da crescente
mecanizacdo, somente os mais produtivos con-
seguem manter seu emprego. O economista
Pedro Ramos, da Unicamp, explica:

Fica devidamente explicitado que a re-
muneracdo do trabalho na cana deve-se,
fundamentalmente, ao crescente esforco
feito pelos cortadores de cana queimada,
gue permitiu a elevagdo do rendimento de
corte, mas que nao conseguiu evitar que
a remuneracgdo didria real na atualidade
seja menor do que a que se conseguia na
segunda metade da década de 1970 e inicio
da de 1980. E este esfor¢o que sempre fez
com que a remuneracao diaria do cortador
tenha se situado acima tanto do salario
minimo diario como do saldrio médio do
trabalhador volante utilizado pelas lavouras
paulistas. Como tem sido divulgado pela
imprensa, este esforco pode ser a causa
principal de recentes mortes nos canaviais
paulistas. Embora poucos empregadores

FOTO: CARMELO FIORASO
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(usineiros, fornecedores e, principalmente,
intermedidrios) paregam estar dispostos a
confirmar, ndo ha contratacdo de traba-
Ihadores que nao atingem certo minimo
de rendimento diario de corte, e hd pes-
quisadores que afirmam que a média da
atual safra deverd situar-se em torno de
15 toneladas.*!

Os relatos de “birola” (cdimbra generaliza-
da no corpo) seguida de morte, em razdo de
esforco excessivo no trabalho, causou pelo

4 Ibid., p. 16.

menos 21 mortes nos canaviais paulistas entre
as safras de 2004 e 2007, segundo dendncias
do Servico Pastoral do Migrante em Guari-
ba.*? As mortes ocorrem justamente em um
periodo de modernizacdo do setor, através
de subsidios do governo para sua expansao.
Portanto, mesmo quando aparentemente as
usinas cumprem os acordos trabalhistas, as
condicoes de superexploracdo permanecem.

O processo de mecanizacao gerou também
a superexploragao dos pilotos de maquinas e

42 para acompanhar dentlncias de superexploracdo do trabalho e casos de morte nos canaviais, ver o sitio da Pastoral do

Migrante de Guariba: <www.pastoraldomigrante.org.br>.



de outros trabalhadores no processo indus-
trial. Estima-se que uma colhedeira substitui
120 cortadores manuais e emprega entre seis
e dez pessoas no corte mecanizado. A concor-
réncia para acessar tais postos é imensa, e as
condicdes de trabalho sao degradantes. Um
exemplo recente foi a denuncia de superex-
ploragao de pilotos de colhedeiras em terras
arrendadas pela Raizen (Cosan-Shell), onde o
Ministério Publico do Trabalho constatou pro-
blemas como terceirizagdo, reducdo salarial,
descumprimento de normas de seguranga e
jornada excessiva de trabalho, como mostra
o relatério de fiscalizacao:

A fiscalizagao flagrou uma fraude exercida
pela Raizen, com o claro objetivo de reduzir os
custos decorrentes do processo de produgao.
Ao menos dez trabalhadores contratados pela
terceirizada Marca de Ibaté tinham vinculo
empregaticio com a Raizen. O contrato deles
foi encerrado com a entdo Cosan no dia 28
de julho de 2011, e eles foram recontratados
pela terceira no dia seguinte, 29 de julho, para
exercer as mesmas funcdes. A comparacao de
holerites permite aferir que a terceirizacao
da-se com precarizacao, eis que os saldrios
dos trabalhadores registrados pela empresa
terceirizada correspondem, em média, a
apenas 63% do salario pago pela Raizen. Em
razdo da terceiriza¢do, os trabalhadores antes
contratados diretamente deixaram de rece-
ber seguro de vida e adicional de producao,
concedidos aos operadores de maquina da
usina. Além disso, na mesma frente de traba-
Iho foram encontrados trabalhadores tercei-
rizados, submetidos a condi¢des precarias e
com saldrio menor. (...) A maior evidéncia da
precarizacdo decorrente da terceirizacao se
reflete nas condi¢des de trabalho dos trato-
ristas. O relatodrio fiscal afirma que eles ndo

dispoem de banheiros, local para refeicao,
abrigo contra intempéries (como sol e chuva),
agua potavel/fresca e materiais de primeiros
socorros essenciais em caso de acidentes.
Os fiscais ainda apontaram para o excesso
de jornada dos terceirizados. Ha relatos de
trabalhadores que ficam mais de dez dias
sem descanso semanal. A legislacdo obriga a
concessao de ao menos 24 horas consecutivas
de repouso durante a semana.*3

Outro caso de violacdo de direitos traba-
Ihistas na colheita mecanizada foi denunciado
em Goias, na fazenda Santa Laura, onde se
constatou a existéncia de trabalho escravo,
como destaca a seguinte reportagem:

Pela primeira vez no Brasil ocorre a li-
bertacdo de trabalhadores submetidos a
regime semelhante ao de escraviddo em
processos de colheita mecanizada. No
total, foram resgatados 39 trabalhadores.
Eles operavam mdquinas para o corte
de cana-de-agUcar em uma fazenda na
cidade de Goiatuba (GO). A jornada de
trabalho somava 24h ininterruptas, mais
3h para o deslocamento, todos os dias da
semana, intercalando descansos de 21h
seguidas. Foram registrados no local ao
menos dois acidentes devido ao cansaco
ao volante, envolvendo dois motoristas
canavieiros que operavam as maquinas por
mais de 20h. Nao foi registrado atraso no
pagamento dos saldrios, porém ndo eram
incluidos as horas extras e o descanso
semanal remunerado. O resgate ocorreu
na Fazenda Santa Laura, pertencente a
Associa¢dao dos Fornecedores de Cana
da Usina Bom Sucesso. O proprietdrio da
fazenda devera pagar aos trabalhadores
verbas rescisérias de quase RS1 milhdo no
total, fora os encargos sociais.**

43 Raizen (antiga Cosan) é Processada pelo MPT. Jornal de Araraquara —SP, 21/4/2012. Disponivel em: http://www.brasilagro.
com.br/index.php?noticias/detalhes/3/43091. Acesso em 6/7/2012.

44 Primeiro resgate de trabalhadores escravizados em colheita mecanizada ocorre no pais. RddioAgéncia NP, 22 de dezembro
de 2011. Disponivel em: http://www.radioagencianp.com.br/10474-primeiro-resgate-de-trabalhadores-escravizados-em-

colheita-mecanizada-ocorre-no-pais. Acesso em 9/7/2012.
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Tais relatos mostram que o trabalho
escravo e degradante permanece com a
mecaniza¢ao do corte da cana. Nas regides
onde prevalece o corte mecanizado, pioram
as condic¢Oes de trabalho, pois os cortadores
necessitam atingir uma cota de produtividade
cada vez maior para garantir seus empregos.
As empresas utilizam a mecanizagdo como
chantagem para evitar que os cortadores rei-
vindiguem melhorias de saldrio e condicbes
de trabalho. Como o pagamento é feito por
producao, eles sdo impelidos a cortar cada vez
mais para tentar cumprir uma cota que cresce
coOm a mecanizagao.

Além disso, os cortadores ndo tém acesso
a transformac¢do dos metros cortados em
toneladas, o que facilita a apropriacdao de
seu trabalho ndo pago pelas usinas e pelos
chamados “gatos”, que caracterizam a figura
do intermedidrio no aliciamento dos traba-
Ihadores. Ou seja, a pratica da terceirizacao
continua a ocorrer, assim como o rebaixa-
mento dos saldrios e o roubo no calculo do
peso da cana. Portanto, ndo é o “atraso” do
setor que leva aos casos de descumprimento
dos direitos trabalhistas, mas sim a prépria
modernizac¢do impelida pela crise deste mo-
delo produtivo.

Impactos da expansao do agronegodcio

no Mato Grosso do Sul

Ocas de madeirite na Terra Indigena Panambizinho, Dourados-MS.



O Estado do Mato Grosso do Sul (MS) é co-
nhecido por sua biodiversidade e bacias hidro-
graficas, em uma regidao que abriga o Pantanal
e parte do Aquifero Guarani, mas também por
uma histdria de colonizacao violenta contra
povos indigenas. Atualmente, empresas do
chamado agronegdcio expandem seu poder
econdmico na regido, que parece uma grande
fazenda, caracterizada por imensas lavouras
de cana, soja e, mais recentemente, milho
transgénico, além da pecuaria extensiva. Tal
modelo agricola combina o monocultivo ex-
tensivo com a intensificacdo da mecanizacao
e do uso de insumos quimicos e estd baseado
no monopdlio de um punhado de empresas na-
cionais e estrangeiras. A concentracdo da terra,
portanto, é acompanhada pela monopolizacdo
da producdo e comercializagdo agricolas.

Essa estrutura fundidria comecou a se for-
mar entre 1915 e 1928, a partir do confinamen-
to dos povos Guarani, Terena e Kadiweu nas
chamadas reservas, que cumprem o propdsito
de exploragao do trabalho indigena, ja que sao
pequenas areas em relacdo as suas necessida-
des de subsisténcia. Na Reserva de Dourados,
por exemplo, vivem 12 mil pessoas em 3,5 mil
hectares. Em tal situacdo, a populacdo indigena
é obrigada a se submeter as piores condicées
de trabalho.

Forcados a viver em tais condic¢des, os indi-
genas do Mato Grosso do Sul estdao submetidos
a violéncia, racismo e completo descaso por
parte do Estado. Um relatdrio do Conselho
Indigenista Missionario (Cimi)*> acerca do
processo genocida pelo qual passam estes
povos explicita dados assustadores. De 2003
a 2010, 250 indigenas foram assassinados no
MS, frente ao numero de 202 no resto do pais.

Os dados referentes aos suicidios também
sdo alarmantes: foram registrados 176 casos
entre 2003 e 2010, que representam 83%
do indice de suicidios de indigenas no Brasil.
Nos ultimos oito anos, mais de 4 mil criancas
indigenas sofreram desnutricdo no MS. Além
disso, nos ultimos cinco anos, registraram-se
1.787 vitimas de desassisténcia médica em
comunidades indigenas no Estado. De 2003 a
2005, houve mais de 70 conflitos causados por
disputas fundidrias entre indigenas e fazendei-
ros. Atualmente, trés liderangas indigenas e
guatro comunidades inteiras sofrem ameacas
de morte e estdo no Programa de Protecao dos
Defensores dos Direitos Humanos da SDH/PR.

O avanco do agronegdcio na regido agrava
esse quadro. Os incentivos do Banco Nacio-
nal de Desenvolvimento Econ6mico e Social
(BNDES) ao setor sucroenergético incluem o
fomento a lavouras canavieiras localizadas em
terras indigenas reivindicadas pelos Guarani-
-Kaiowd e homologadas pela propria Unido, o
que é proibido. A empresa Raizen, formada a
partir da fusdo da Cosan com a Shell, assinou
recentemente um Termo de Ajustamento de
Conduta com o Ministério Publico por utilizar
cana-de-acgucar plantada pela fazenda Nova
América em terras indigenas localizadas em
Caarapd, ao sul de Dourados. A expansao terri-
torial dos monocultivos ocorre principalmente
em areas com acesso a infraestrutura e em
regides com vastas bacias hidrograficas, como
o Cerrado.

Atualmente, as usinas no Mato Grosso do
Sul utilizam somente m3o de obra indigena.
Com o avanco da mecanizac¢do, estima-se que
o corte manual tenha diminuido em 40%. Do
total de aproximadamente 10 mil indigenas

45 RANGEL, Vera. As violéncias em nimeros, graficos e mapa”, in: As violéncias contra os povos indigenas em Mato Grosso
do Sul, e as resisténcias do Bem-viver por uma terra sem males. Relatdrio do Conselho Indigenista Missionario (Cimi), MS,

2011.
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empregados no corte de cana até 2006, atual-
mente existem em torno de 6 mil. As denuncias
deirregularidades em contratacao, alojamento,
alimentacgao, seguranca e transporte de traba-
Ihadores migrantes que vinham do Nordeste
fizeram com que as usinas optassem pelo uso
do trabalho indigena local.

O aliciamento é feito pelos chamados “ca-
becantes” ou “caciques”, que cumprem a fun-
¢do do “gato”, exercem um papel de lideranca
nas préprias aldeias e recebem uma percenta-
gem do saldrio dos cortadores. Os “cabegantes”
cumprem também a funcdo de exigir maiores
niveis de produtividade dos cortadores, ja que,
com o crescente desemprego, apenas 0s mais
produtivos permanecem no trabalho.

Os trabalhadores indigenas no Estado
iniciaram recentemente sua organizagdo sin-
dical junto a Central Unica dos Trabalhadores
(CUT). Uma de suas liderancas, o sindicalista
indigena Evanildo da Silva, explica que a luta
sindical combina o objetivo de “gerar maior
protecdo, quebrar a submissdo e dependéncia
dos trabalhadores ao setor privado e estatal,
no sentido de manter a identidade indigena”. O
sindicato defende a imediata demarcacgao das
terras e o cumprimento da Convencdo 169 da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT),
que determina a prote¢ao de comunidades
tradicionais indigenas e quilombolas.

Evanildo aponta que o trabalho nos cana-
viais gera doencas e esgotamento fisico: “Os
trabalhadores se arrebentam no corte da cana
e sofrem os impactos dos agrotéxicos na salde
e no meio ambiente, que se estendem no longo
prazo”. Ele lembra que os indigenas historica-
mente tém sido explorados nas funcdes mais
pesadas e, inclusive, construiram a infraestru-
tura do Estado, como as ferrovias. “E comum
encontrar jovens indigenas trabalhando nas
fazendas com documentos falsos. Aos 17 anos,
eu trabalhei no corte da cana e até hoje sinto os



efeitos. O alojamento era em barracas de lona,
ndo havia contrato e tinhamos que pagar por
todo equipamento e alimentag¢ao”, diz Evanildo.

O sindicalista explica que o preconceito
contra povos indigenas varia de acordo com sua
conveniéncia, entre aimagem colonial do “indio
preguicoso” e a ideia que permeia o discurso
atual das empresas, de que seriam mais “aptos”
para o trabalho pesado. Uma funciondria da
usina Agrisul/CBAA, de Sidrolandia, que ndo
quis se identificar, justifica que atualmente a
empresa contrata “100% de mao de obra indi-
gena porque eles ndo tém ambicdo”. A partir
de 2009, com o avan¢o da mecanizagdo, a
exigéncia de maior produtividade tem causado
acidentes frequentes, como cortes, fraturas e
luxagbes. O desemprego gera maior precari-
zagdo e permite que os trabalhadores aceitem
contratos tempordrios, de trés meses, o que
desobriga as empresas de pagar indeniza¢des
ao final da safra.

Na regido de Dourados, onde ha o maior
indice de conflitos por terra no Estado, os indi-
genas que reocuparam suas areas tradicionais
e demandam a demarcacdo também tém que
se submeter ao trabalho nas usinas. Como as
aldeias estdo cercadas por monocultivos, que
utilizam grande quantidade de insumos quimi-
cos, a producdo de alimentos fica prejudicada
pela contaminacdo do solo e a grande quanti-
dade de pragas que se proliferam com o dese-
quilibrio ambiental causado pelas planta¢des
vizinhas. Dessa forma, as empresas garantem
disponibilidade de mao de obra nas lavouras
de cana, mesmo em condigdes degradantes.

Reginaldo, que hoje trabalha no posto de
saude local, conta que as empresas descon-
tam o custo com roupa, comida, dgua e equi-
pamentos, como botas e garrafa térmica, do
pagamento dos cortadores. Muitos jovens,
menores de idade, forjam documentos e
comegam a trabalhar ainda na adolescéncia.

FOTO: MARIA LUISA MENDONGCA
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As doengas ocupacionais sdo comuns, como
problemas de coluna, nos ombros, bracos
e maos, assim como enfermidades nos pul-
mdes e contaminacdo por tuberculose, pela
exposi¢cao a polui¢gdo nas lavouras e insalu-
bridade nos alojamentos das usinas.

Na mesma aldeia, outros indigenas re-
latam histérias parecidas. Jo30*® conta que
comecou a cortar cana aos 16 anos. Saia da
aldeia para o alojamento e so tinha folga a
cada 45 dias. A jornada de trabalho era das
5h30 as 16h30, e o pagamento por metro
cortado era de R$0,10. Com todos os des-
contos de transporte, comida, remédios e
equipamentos, a média do salario mensal
ndo chegava a R$400, sem direito a fundo de
garantia, seguro desemprego ou assisténcia
médica. O atraso no pagamento é comum, e
geralmente os trabalhadores sé recebem de-
pois de entrar em greve. Nas regides onde as
gueimadas foram proibidas, o corte da cana
“crua” expbe os trabalhadores ao contato
com cobras, escorpides e outros insetos.

A vulnerabilidade dos indigenas, subme-
tidos a discriminacdo e repressao, faz com
gue as empresas tenham mais facilidade para
burlar problemas no registro e fiscalizacdo
dos trabalhadores. Somente no municipio
de Dourados, o Ministério Publico registrou
1.400 reclamacoes trabalhistas contra usinas.
Recentemente, os procuradores moveram
acoes que demandam o pagamento do tempo
que os trabalhadores levam nos itinerarios
para os canaviais. Apesar da obrigatoriedade
juridica, as empresas ndo pagam por essas
horas, que, somente em um desses proces-
sos, somam RS$350 milhdes. Algumas usinas

chegaram a propor a troca desse direito
por “auxilio funeral”. Outro tipo comum de
irregularidade é o desmatamento, que as
empresas escondem enterrando as arvores
para evitar multas.

Para burlar as dividas e a situacdo de
inadimpléncia, muitas usinas adotam outro
nome, razao social e registro juridico, através
de fusdes com grandes grupos econémicos. A
Agrisul/CBAA, por exemplo, declarou faléncia
e conseguiu retomar suas atividades através
de um processo de recuperacao judicial. Tal
status autoriza as empresas a rolar suas divi-
das e multas por descumprimento de direitos
trabalhistas ou ambientais. O atraso no pa-
gamento dos funcionarios é frequente, assim
como as greves organizadas pelos cortadores
para receber salarios. Essa estratégia das usi-
nas funciona como cerceamento de liberdade
dos trabalhadores, dada a auséncia de outra
forma de sobrevivéncia. O monopdlio das
melhores terras impede que outro modo de
producdo seja possivel como solucdo para a
exploracao.

Nos assentamentos e areas de produgdo
camponesa, a falta de infraestrutura basica,
como habitacdo, agua, transporte, energia,
crédito e assisténcia técnica, muitas vezes
gera dependéncia e submissdo do trabalho
nos canaviais. A populagdo rural ndo indigena
é contratada geralmente para o corte meca-
nizado, nos tratores e colheitadeiras, onde se
registram longas e extenuantes jornadas de
trabalho. A falta de apoio e a consequente
dificuldade em viabilizar outro tipo de mo-
delo agricola favorecem o arrendamento
para plantio e fornecimento de cana para as

46 0s nomes dos entrevistados s3o ficticios para preservar sua integridade e seguranca.
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Criangas indigenas recebem merenda escolar na
terra indigena de Panambizinho, Dourados - MS.
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usinas, o que acaba por gerar dividas para
os assentados.

Mauro mora em um dos assentamentos
mais antigos da regido e sempre conseguiu
manter sua producdo. Em 2007, foi procurado
por representantes das usinas para fornecer
cana, com a promessa de receber um bom
retorno financeiro. Vendeu parte de seu
gado para investir no plantio da cana, além
de arcar com todos os gastos com insumos
e colheita. Mas a usina nunca pagou pela
producdo, e Mauro ficou com um prejuizo
de RS56 mil, além do trabalho para recupe-
rar o solo degradado. Ele enfrenta ainda um
sério problema com incéndios causados pela
gueima dos canaviais vizinhos, que frequen-
temente atingem areas de reserva ambiental.

Em um dos assentamentos mais recentes,
Pedro conta que ja arrendou terra para o
plantio de cana, mas também nao recebeu
pagamento: “Sé tivemos prejuizos, gastamos
com o cultivo, o combustivel e a mao de obra
e ndo recebemos nada. Ficamos com uma
divida de R$14 mil, e, como as usinas n3o
fazem contrato, conseguem burlar a justica”.
Ele conta que ja produziu mandioca, feijao,
milho e trigo, mas a falta de incentivo fez com
gue tivesse que arrendar a terra. Sem opgao,
Pedro também trabalhou como tratorista
na usina: “Eles ndo pagam hora de almoco e
temos que comer dentro do trator, dirigindo.
N3do aceitam maquinas paradas e ndo pode-
mos ir ao banheiro. Temos somente um dia de
folga a cada sete dias, e o contrato é de seis
meses, durante a safra. E como escravid3o”.

Os assentados procuram trabalho tam-
bém como mecanicos no processo de mo-
agem da cana. Joilson conta que o atraso
no pagamento é comum e que esta sem
receber had dois meses: “Nds vamos para
a usina por necessidade, porque as condi-
¢Oes de trabalho 13 sdo péssimas. O saldrio

é pouco, ndao recebemos adicional noturno
nem insalubridade, ndo depositam fundo de
garantia e agora estamos sem receber. Por
isso fizemos greve e paramos a usina”. Outro
problema relatado é a falta se seguranga dos
equipamentos. Por exemplo, muitos tratores
nao tém freio, e os acidentes sao frequentes.
A necessidade de procurar emprego é
resultado da falta de estrutura para se man-
ter no assentamento. Depois de oito anos
de acampamento para reivindicar a reforma
agraria, a drea foi desapropriada em 2005,
mas os agricultores ainda nao tiveram acesso
ao crédito para producdo. Romilson planta
mandioca, milho, quiabo, abdbora, hortalicas
e frutas, e produz leite e ovos, mas é dificil
manter a producdo para além da subsisténcia,
ja que a maior parte da renda fica com os atra-
vessadores. Para reverter essa situagao, seria
necessario que os assentados recebessem
apoio para produgao, como crédito, seguran-
ca de mercado e preco, condicOes de acesso
a infraestrutura, transporte, dgua e energia.
Constata-se assim que o “produto” do
agronegdcio ndo é a cana, a soja, o agucar ou
o etanol, mas uma enorme divida financeira,
social e ambiental. O papel do Brasil na con-
juntura internacional explica a continuidade
da ocupacdo violenta de regides ricas em
recursos naturais, como o Mato Grosso do
Sul, com efeito devastador para a populacdo
indigena, estimada em 75 mil pessoas, e para
cerca de 30 mil familias assentadas. Essas co-
munidades estdo cercadas por monocultivos,
gue avan¢cam causando desmatamento, in-
toxicagao por agrotoxicos, grilagem de terra
e dgua. Com isso, aumentam as dificuldades
para a producdo de alimentos, gerando si-
tuacoes extremas de suicidios, assassinatos,
fome e enfermidades entre os povos indi-
genas, que sao obrigados a submeter seu
trabalho a exploragcdo nos canaviais.
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Conclusao

Como constatamos neste estudo, o processo
de aparente “crescimento” da economia brasi-
leira tem como determinacdo a crise econdmica
mundial, em um momento de preponderancia de
capitais financeiros. Os esforcos do governo bra-
sileiro para transformar o etanol em commodity,
para que seja negociado nos mercados de futuro,
podem aprofundar o impacto especulativo no
Brasil, como ocorreu com a crise gerada pela bo-
lha no mercado imobilidrio nos Estados Unidos e
Europa. Observamos esta tendéncia no mercado
de terras no Brasil, que é acompanhada pela es-
peculagdo com commodities agricolas e minerais.
Tal movimento explica o processo recente de
desindustrializacdo da economia brasileira, que
combina o movimento especulativo de capitais
ociosos no mercado financeiro com o “refugio”
desses capitais em recursos estratégicos como
terra, agua, petréleo e minério.

Nossa pesquisa mostra que as formas de
aquisicdo de terras para a expansao de mono-
cultivos ocorrem através do arrendamento, com
a substituicdo da producao de alimentos, ou do
avanco da fronteira agricola. Este processo esta
ligado a um movimento de capitais financeiros
gue geram uma bolha especulativa, causando um
forte aumento no prego da terra e dos alimentos.
O discurso sobre a “moderniza¢do” da producado
de etanol serve também para encobrir o aumento
da exploragao do trabalho.

Portanto, a suposta “competitividade” do
etanol brasileiro no mercado externo é baseada
na exploragdao de mao de obra, em uma tentativa
de compensar o alto indice de endividamento
e inadimpléncia das usinas. O modelo adotado

historicamente no setor, baseado no pagamento
dos cortadores de cana por produgao, e ndo por
hora, gera uma condigdo estrutural degradante
para os trabalhadores. Ou seja, a superexploracdo
nao ocorre de forma pontual ou isolada, mas de
maneira sistematica. Com o objetivo de melhorar
sua imagem junto a opinido publica, principal-
mente para obter acesso ao mercado externo, as
empresas avangam no processo de mecanizagao.

Este expansionismo, que inclui o avanco
territorial do monocultivo da cana, é justificado
pela agroindustria sucroenergética com base em
uma perspectiva da elevacdo da demanda global
por etanol. Porém, com a crise econdmica inter-
nacional, este prognodstico tem se modificado.
Outro argumento seria 0 aumento do consumo
domeéstico de etanol em fungao da alavancada
da industria automobilistica com a tecnologia
flex fuel. Mas nenhum dos dois se sustenta, na
medida em que ignoram a crise estrutural no
setor.

A busca por competitividade no mercado
mundial faz com que a agroindustria da cana,
assim como os demais setores do agronegdcio
brasileiro, assuma constantes dividas financeiras
para manter niveis aceitaveis de produtividade.
Como ocorreu historicamente, o recente proces-
so de expansdo depende de apoio estatal, o que
pode ser interpretado como continuidade das
politicas do periodo do Prodlcool,” ao contrario
da ideia comumente propagada de constante au-
mento da “eficiéncia” do agronegdcio. Portanto,
é necessario transformar o atual modelo agricola
no sentido de superar as crises simultaneas no
ambito econémico, social e ambiental.

470 Programa Nacional do Alcool (PNA) ou Prodlcool, langado em 1975 pelo governo de Ernesto Geisel (1974-1979), foi o principal
projeto de industrializagdo da agricultura promovido pela ditadura militar brasileira, ja que destinou créditos subsidiados
(a juros reais negativos) ao setor sucroalcooleiro no montante de aproximadamente 7 bilhGes de ddlares até 1990 (TCU,
1990, p. 49), com o objetivo de ampliar a produgdo de alcool, fomentando a mecanizagdo do setor e a industrializagdo do

refino de cana-de-agucar.



